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mercado en los sectores privatizados. Su
independencia, separada del Gobierno y
del poder econémico de las empresas
que actdan en el sector, debe ser la prin-
cipal cualidad de estos entes regula-
dores. La valoracién positiva que de
ellos hace la autora coincide con la opi-
nién mayoritaria, ya que resultan un
instrumento necesario para un correcto
desarrollo y funcionamiento de los mer-
cados de servicios esenciales econé-
micos en red. De hecho, son las mismas
Directivas comunitarias las que obligan
a su creacién.

Para terminar, la autora dedica el alti-
mo capitulo de su obra a la garantia ad-
ministrativa del cumplimiento de las
obligaciones de servicio puablico. La au-
tora renuncia a la terminologia tradicio-
nal de obligaciones de servicio publico,
recibida del Derecho comunitario, y uti-
liza los términos obligaciones generales
de servicio esencial y obligaciones espe-
ciales de servicio esencial. Las primeras
delimitan las condiciones de ejercicio de
la actividad libre, con caracter general y
sin alterar esencialmente el régimen
econémico de las prestaciones que com-
portan y, por tanto, no se consideran in-
demnizables. Podemos decir que son
consecuencia de la neorregulacién que
inspira estos sectores econémicos de
red.

Las segundas son aquellas que se im-
ponen de manera singularizada, a un
operador o a unos determinados opera-
dores, con la finalidad de garantizar la
generalidad y la continuidad del servicio
correspondiente o el libre juego de la
competencia. Tienen naturaleza ablato-
ria y serd necesario compensar a €sos
operadores porque implican prestacio-
nes deficitarias que no se llevarian a
cabo con los criterios de mercado. Son
las llamadas comtinmente obligaciones
de servicio publico.

8. Nos encontramos, pues, ante una
cualificada obra en la que se realizan
importantes aportaciones al mundo ju-
ridico, a través de reflexiones rigurosas,
que en algunas ocasiones podrian ser
calificadas incluso de arriesgadas, pero
que siempre se encuentran sustentadas
en sélidas argumentaciones en las que
se acude a abundantes fuentes, doctri-

nales y jurisprudenciales, tanto naciona-
les como comunitarias.

El lector se encontrard no sélo ante
una investigacién profunda y rigurosa,
sino ante un novedoso estudio de los
servicios econémicos en red que, sin
duda, constituird un referente para la
adecuada, comprensién de un tema de
candente actualidad, cuyo debate, a pe-
sar de la abundante literatura que ha ge-
nerado en los ultimos afos, se encuen-
tra muy lejos de haberse agotado.

Maria del Mar VILLAGRASA RozAs
Universidad de Zaragoza

FERNANDEZ SALMERON, Manuel: El con-
trol jurisdiccional de los reglamentos.
Procedimiento administrativo, proceso
judicial y potestad reglamentaria (Pré-
logo de Luciano VANDELLI), Atelier,
Barcelona, 2002, 463 pags.

El libro que es objeto de esta recen-
sién constituye a mi entender una valio-
sa contribucién al estudio de la potestad
reglamentaria y, en particular, del con-
trol que los 6rganos jurisdiccionales,
por imperativo constitucional, est4n lla-
mados a ejercer sobre la misma para
preservar su recta utilizacién. Se enmar-
ca y encuentra su principal estimulo,
pues, en la voluntad de contribuir a la
perfeccién y afinamiento de los instru-
mentos utilizados en esta dificil labor,
tan necesarios a la vista de la potencia
de este formidable poder y, por ende, de
las graves consecuencias que una des-
viacién en su uso puede provocar.

La publicacién de esta obra supone la
culminacién de un trabajo que es fruto
de un largo esfuerzo y de una reflexién
muy meditada que tuvo su origen en la
defensa de la tesis titulada Sindacato
giurisdizionale e potesta regolamentare y
dirigida por el Profesor Luciano VANDE-
LLI —que es quien prologa ahora el li-
bro— al término de su estancia en el
Real Colegio de Espana en Bolonia, en
junio de 1999. Pero que mas tarde, ya en
la Universidad de Murcia, ha sido enri-
quecida con nuevas reflexiones y sobre
todo ha sido sometida a un ejercicio de
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depésito y sedimentacién que, a pesar
de la légica impaciencia y del envejeci-
miento que siempre se teme acusar, tan
buenos frutos ha dado después en el re-
sultado final que aqui se presenta.

* * *

Lo primero que sorprende al lector
que se adentra en las péaginas de este li-
bro no es sino el estilo muy cuidado y a
la vez 4gil que utiliza el autor, facilitan-
do asi su lectura y amplificando los
efectos de un discurso argumental muy
vivo que en todo momento se encuentra
bien hilvanado. Pero mas allad de estos
aspectos formales, importa destacar con
caracter general dos caracteristicas pre-
sentes en esta obra. De una parte, es
éste un libro construido sobre un aparato
de fuentes muy completo, manejado con
soltura y con un alto grado de rigor y
exhaustividad —aqui el compromiso del
autor es muy visible, hasta el punto de
que en ocasiones resulta agotador el se-
guimiento de las referencias y anotacio-
nes que el mismo introduce a pie de pa-
gina— y que, ademas, a la vista precisa-
mente de las citas y notas que se
efectian, revela un preciso conocimien-
to no sélo de las aportaciones de la doc-
trina cientifica de nuestro pafs, sino
también de la propia de otros ordena-
mientos como el francés y muy especial-
mente el italiano. El texto esta en efecto
salpicado con alusiones y comparacio-
nes a la situacién que las distintas pro-
blematicas afrontadas presentan en
otros Estados y a las soluciones concep-
tuales que la doctrina autéctona ha
dado a las mismas. Hecho éste que enri-
quece, claro es, la obra, sobre todo si se
tiene en cuenta que tales alusiones han
sido sometidas a un previo filtro de per-
tinencia en el sentido de que su colacién
obedece siempre a la busqueda de ele-
mentos que coadyuven en la identifica-
cién de la respuesta mas cabal —evitan-
do la exposicién gratuita y vacia de sig-
nificacién para el lector espafol—.

De otra parte, es de resaltar el interés
por desanudar las distintas problemati-
cas que salen al encuentro cuando se
pretende embridar a la esquiva potestad
reglamentaria a fin de someterla a un
examen judicial de legalidad, y de ha-

cerlo, sobre ello, no sélo con referencia
a los problemas dogmaticos mas tras-
cendentes y relevantes, sino aun con re-
lacién a cuestiones puntuales atinentes
a problemas muy concretos —con los
riesgos que ello comporta, naturalmen-
te—. Aparte de que este afan por no de-
jar un problema sin respuesta se adorna
con el apasionamiento del autor por la
materia —que no tarda en saltar a las
paginas— y con el claro convencimiento
por lo expresado en el texto. Es, por tan-
to, un libro que pretende no sélo exponer
un estado de cosas y aislar los problemas
—que también lo hace—, sino dar res-
puestas. Ello explica en buena medida la
plaza destacada que ocupa en él la juris-
prudencia, mas apegada a la realidad,
de la que el autor ofrece siempre un re-
trato muy detallado. De la veracidad de
este aserto hay por demias ejemplos
abundantes. Ahi esta, se me ocurre, el
tratamiento de la distincién jurispru-
dencial entre reglamentos y actos admi-
nistrativos (péags. 61 a 70) o la extensién
de la obligacién del dictamen preceptivo
del Consejo de Estado, segin la inter-
pretacién jurisprudencial del concepto
de reglamento ejecutivo (pags. 226 a
241), por poner sélo dos exponentes
destacados de lo que es una constante
del libro.

* * *

En lo que hace a la estructura del li-
bro, éste se organiza en tres partes bien
diferenciadas: la primera dedicada a la
naturaleza juridica del reglamento (capi-
tulo I) y las dos restantes a su control ju-
risdiccional, primero en Italia (capitulo
II) y luego en Esparia (capitulos III a
VI). Aunque la estructura proporciona
una divisién bien clara, hay que decir
que el conjunto de la obra se encuentra
intimamente conectado por un discurso
tnico —que aparentemente, a la sola
vista del indice, tal vez no llegue a de-
tectarse— en el que las dos primeras
partes actiian a modo de presupuesto
para la fundamentacién y construccién
de la tercera parte, la dedicada al con-
trol judicial de los reglamentos en Espa-
fia, que concentra, como pone de mani-
fiesto su propia extensién, los mayores
empeiios del autor y, por légica deriva-
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cién, sus aportaciones mas valiosas. De
esta suerte, la lectura de los dos prime-
ros capitulos resulta necesaria por su
caracter, me atreveria a decir, en cierto
modo instrumental, pues en ellos se des-
cubren aspectos tales como la posicién
del autor acerca de la naturaleza del re-
glamento o sus sugerentes propuestas
en torno al instrumento de la inaplica-
cién, que van a ser utilizadas luego en la
exposicién del control de la potestad re-
glamentaria en Espafia. En definitiva,
quede advertido el lector de la existen-
cia de un bloque narrativo compacto en
el que no caben compartimentos estan-
cos.

A) Como premisa basica de su estu-
dio, Manuel FERNANDEZ se sumerge en la
vieja y tan manida cuestién que rodea a
la elucidacién del fundamento de la po-
testad reglamentaria y de la naturaleza
juridica de los productos de la misma,
parando mientes en las complicaciones
que comporta la formulacién de una
teoria definitiva capaz de captar en toda
su significacién esa doble faz que posee
el reglamento; reglamento que es acto
administrativo por razén del sujeto del
que emana —la Administracién Publi-
ca— y del procedimiento de gestacién
—que no deja de ser, a pesar de su sin-
gularidad, un iter administrativo— y
que, al propio tiempo, es también nor-
ma en atencién a su contenido. Pero si
el autor se detiene en estos aspectos
—sobre los que tanto se ha escrito desde
hace mucho— es principalmente para
hacer notar cémo también esa doble faz
complica el establecimiento de un siste-
ma armonioso de control jurisdiccional.
De entrada, porque muchas veces no re-
sulta facil —y la practica cotidiana asi
lo demuestra— trazar una linea diviso-
ria pacifica que separe al reglamento de
otros actos provenientes de la Adminis-
tracién. Muchos han sido, como se sabe,
los criterios que desde diferentes pers-
pectivas han tratado de ofrecer una pau-
ta universalmente valida, sin que, por el
momento, ninguno de ellos haya logra-
do imponerse de manera absoluta sobre
los demas. El autor, a mi juicio con
buen criterio, se aleja de las posiciones
de corte formal para posicionarse mas
bien en la 6rbita de las corrientes mate-

riales o sustanciales —aquellas basadas
en la normatividad consustancial a todo
reglamento que se precie de serlo—,
aunque, eso si, aporta algunas reflexio-
nes de sumo interés en orden a perfilar
con mayor nitidez los conceptos de
«abstraccién» y «generalidad» que sus-
tentan estas corrientes.

Con todo, el caracter bifronte del re-
glamento no sélo dificulta la identifica-
ci6én del mismo frente a otros actos de
semblanza afin, sino que, como el autor
expone con lucidez, ha motivado a lo
largo de la historia discrepancias per-
manentes en torno a la eventualidad
misma de su fiscalizacién por parte de
los 6rganos jurisdiccionales y, en el me-
jor de los casos, admitida ésta, ha deter-
minado la aparicién de limitaciones de
distinto signo e intensidad (en el plano
de la legitimacién activa, de la tramita-
cién del proceso, de los efectos de la
sentencia, etc.) que de alguna forma han
recortado el poder y la capacidad de fis-
calizacién judicial de los reglamentos,
dejando muestras, a fin de cuentas, de
las dificultades que su caracter resbala-
dizo y escurridizo provoca frente a las
redes del principio de legalidad y el so-
metimiento del poder al Derecho.

B) Expuestas estas precisiones dog-
maticas previas, Manuel FERNANDEZ
aborda en la segunda parte de su libro
el estudio del control judicial de los re-
glamentos en Italia, de cuyo sistema de
justicia administrativa demuestra ser un
excelente conocedor —como, por otra
parte, ya habia anunciado en su crénica
Nuevas tendencias de la Justicia admi-
nistrativa en Italia: hacia algunas quie-
bras de la distincidn entre intereses legiti-
mos y derechos subjetivos, publicada en
el nim. 154 (2001) de esta REVISTA—.
Aparte del valor que por si misma entra-
na la exposicién documentada de un re-
ferente tan cercano, conceptualmente,
como es el italiano, la narracién de la
experiencia de este pais en el control de
los reglamentos tiene también dos cla-
ros objetivos adicionales. Por de pronto,
dar cuenta y descubrir las serias limita-
ciones que este control plantea en Italia
—cuyo sistema, hay que concluir, per-
manece todavia en este punto en un es-
tadio menos avanzado que el que pre-
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senta nuestro ordenamiento—, hasta el
punto de que llega a producirse el fené-
meno de la existencia de reglamentos
que son inmunes a un control jurisdic-
cional pleno y a los que, de manera muy
grafica, se califica como reglamentos
«genéticamente intocables». Pero sobre
todo, el autor aprovecha esta exposicién
para incorporar con gran lujo de deta-
lles el estudio de una serie de institutos
muy trabajados dogmaticamente por la
doctrina italiana y que luego habran de
servirle en su recorrido por la situacién
en Espana. En particular, una mencién
especifica merece el analisis, muy com-
pleto y en algunos puntos con buenas
dosis de ingenio y originalidad, de la
inapplicabilita, un instrumento que tam-
bién es conocido en Espafia —ex art. 6
de la LOPJ—, bien que con un alcance
distinto al que posee en Italia.

* * *

Sin perjuicio de la relevancia de los
dos capftulos anteriores, el nervio cen-
tral del libro se sitiia, como ya anticipé,
en la tercera parte dedicada al control
de la potestad reglamentaria en Espana.
El lector encontrara aqui un estudio en
verdad muy completo y preciosista que
incluye, entre otros aspectos, un recorri-
do histérico —de interés para evidenciar
las dificultades que también en nuestro
pais ha sido necesario sortear a fin de
someter a los reglamentos al control ju-
dicial— y una exégesis minuciosa y con
un alto grado de detalle —hay que resal-
tarlo— de la regulacién que actualmente
se contiene en la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa de 1998 en
derredor del sistema de impugnacién y
fiscalizacién de los reglamentos, a cuyo
efecto el autor dedica, por supuesto, un
espacio al sistema de recursos y a la no-
vedosa cuestién de ilegalidad; pero tam-
bién a otras cuestiones de indole mas
técnica o instrumental, aunque no por
ello carentes de relevancia, como los in-
cidentes de la tramitacién procesal o la
adopcién de medidas cautelares.

Muchos son, sin lugar a dudas, los pa-
sajes y apartados que merecerian por su
brillantez algin comentario especifico,
sin perjuicio de ciertas matizaciones y
alguna que otra discrepancia que me

suscitan las soluciones alcanzadas por
el autor. Pero a los fines de esta recen-
sién y del 4nimo de recomendar la lec-
tura y consulta de este libro cumple lla-
mar la atencién sobre la contribucién
que representa, a mi juicio, el momento
mas 4lgido en los planteamientos y pro-
puestas de Manuel FERNANDEZ. Me refie-
ro en concreto al andlisis critico que
realiza del tratamiento que reciben los
vicios procedimentales del reglamento en
Espaiia.

En este punto, el autor reivindica la
necesidad de devolver a esta categorfa
de vicios una significacién propia, libe-
randolos de esa posicién subordinada
con respecto a los vicios sustanciales en
la que actualmente se hallan inmersos y
atribuyéndoles, por el contrario, una
fuerza anulatoria propia y diferenciada
frente a estos ultimos; una fuerza que
les permita, entre otros efectos, vencer
de una vez esa instalada resistencia a
admitir su invocacién aislada en los re-
cursos indirectos contra reglamentos.
Animado por esta premisa, M. FERNAN-
DEZ se desmarca con claridad de las te-
sis que propugnan con mas 0 menos in-
tensidad la extensién a las disposiciones
generales del régimen propio de los ac-
tos administrativos —en lo que a los vi-
cios procedimentales toca, claro es— y
milita en cambio a favor de la recupera-
cién de la eficacia invalidante de ciertos
defectos de tramitacién. Pero lo hace
con la adecuada prudencia y templanza
que tan necesarias son cuando de vicios
procedimentales se trata. Porque es cla-
ro que no caben en este campo solucio-
nes radicales: en linea de principio —y
ello es valido para todas las especies de
procedimiento juridico, incluido el iter
reglamentario—, sélo los defectos se-
cuenciales esenciales deben dar lugar a
la anulacién del acto que culmina la se-
rie, en nuestro caso el reglamento. El
quid estriba, como es facil entrever, en
hallar algin criterio que permita identi-
ficar en cada caso ese caracter esencial.

Haciendo gala de esta templanza, el
autor desgrana los tramites fundamen-
tales que, con caricter preceptivo, se
imponen en la aprobacién de los regla-
mentos —no sin olvidar que en esta ma-
teria, por desgracia (o acaso torpeza),
no se dispone de una norma comin—
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para ofrecer en relacién con cada uno
de ellos pautas que permitan calibrar de
forma adecuada su potencia invalidato-
ria. Entre estos tramites sobresalen el
dictamen del Consejo de Estado u érga-
no consultivo autonémico homologable
y también aquellos destinados a hacer
efectivo el principio participativo enten-
dido en un sentido amplio (la audiencia
a los ciudadanos y a las organizaciones
y asociaciones que los agrupen, asi
como la informacién publica) (*). La
omisién de estos tramites, con las mati-
zaciones que el autor se cuida de reali-
zar, debe dar lugar, si de verdad se pre-
tende preservar su virtud y significa-
cién, a la anulacién del reglamento,
abstraccién hecha de su examen de fon-
do. No quiero dejar de mentar, siquiera
sea de pasada, que me sumo a la pro-
puesta que el autor efecttia en el sentido
de aplicar también la condicién de inte-
resado en el procedimiento de elabora-
cién de reglamentos. Coincido plena-
mente en que el concepto de interesado
en el procedimiento administrativo, sin
perjuicio de que posea una definicién
normativa en el articulo 31 de la LRJAP,
parte de un sustrato material inapelable
cual es la existencia de un sujeto que va
a verse afectado en su «esfera vital» por
la adopcién de una concreta decisién.

(*) No estad de mas significar aquf la
insistencia con la que el Consejo de Esta-
do viene vindicando en los ultimos anos el
respeto a los tramites procedimentales
(no sélo a su dictamen, sino también a la
audiencia a los interesados, a los estudios
y memorias previas y al informe de la Se-
cretaria General Técnica) dispuestos, en el
4mbito de la Administracién General del
Estado, por la Ley del Gobierno de 1997.
Este llamamiento se hace presente en nu-
merosos dictdimenes recientes y de igual
forma aparece reclamado en las Memo-
rias que el Alto Cuerpo consultivo emite
anualmente. Véase, por ejemplo, la Memo-
ria del ario 2002, BOE, Madrid, 2003,
pags. 75 a 77, donde se concluye que «el
Consejo de Estado considera que debe
prestarse una mayor atencién al cumpli-
miento sustancial y no meramente formal
del procedimiento de elaboracién de dis-
posiciones con el fin de conseguir un or-
denamiento jurfdico mas claro y con mas
amplia y puntual observancia».

Esta situacién, que tiene su escenario
natural en el marco de los actos admi-
nistrativos, también puede reproducirse
ante la aprobacién de ciertos reglamen-
tos y no puede ser rechazada so pretexto
de corsés dogmaticos —por otra parte
discutibles—.

* * *

Tras leer con cierto detenimiento la
obra recensionada, considero, en fin,
que el autor ha acertado a enlazar las
claves de la representacién dogmatica
del reglamento con el régimen de su
control jurisdiccional, tanto en abstrac-
to como en concreto —en lo que hace a
los ordenamientos italiano y, principal-
mente, espafol—. Asi, a lo largo de los
distintos capitulos y de las distintas te-
maticas abordadas siempre es posible
detectar una serie de lineas articulares
que atribuyen una coherencia estructu-
ral muy firme al libro y que, como colo-
fén final, quisiera remarcar, pues consti-
tuyen a mi entender las dos coordena-
das basicas que encuadran el thema del
control judicial de los reglamentos.
Esta, de una parte, la aguda singulari-
dad del reglamento en cuanto a su ubi-
cacién en el sistema de fuentes y en
cuanto a su situacién frente a los meros
actos administrativos. Y, de otra, sobre-
sale asimismo la potencialidad lesiva que
el reglamento presenta en razén de su
capacidad inagotable de generar actos
individuales que hereden los vicios de la
matriz reglamentaria. Ambas coordena-
das resultan determinantes a la hora de
disenar un sistema de control judicial.
Porque mientras la singularidad exige
que ese sistema se disefie pensando de
modo especifico en los reglamentos, hu-
yendo, pues, de los mimetismos con el
régimen de los actos, la potencialidad
lesiva aconseja vencer los impedimentos
y limitaciones en el acceso y ejercicio de
ese control judicial para garantizar al
maximo la «pureza del ordenamiento
juridico», o, de nuevo en palabras de
M. FERNANDEZ, la «funcién judicial no-
mofilactica».

Hay, pues, como he tratado de expo-
ner, muchas virtudes en el haber de este
libro que, a mi juicio, hace méritos so-
brados para, con solvencia, ganarse un

449



BIBLIOGRAFIA

hueco entre los referentes imprescindi-
bles a la hora de adentrarse en el estu-
dio de la siempre viva cuestién del con-
trol judicial de los reglamentos.

César CIERCO SEIRA
Universidad de Lleida

GoNzALEZ PEREZ, J., y GONZALEZ NAva-
RRO, F.: Comentarios a la Ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrati-
vo Comin (Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre), vols. 1 y II, 3.* ed., Civitas,
Madrid, 2003.

1. El quehacer de la Administracién
y los derechos de los ciudadanos en-
cuentran en la ordenacién del procedi-
miento administrativo un sélido apoyo,
pero nunca es éste suficiente sin una in-
terpretacion inteligente de la norma en
cuestion. La Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo del afio 1958 pudo contar
para este soporte con los Comentarios a
la Ley de Procedimiento Administrativo
que, alla por el afio 1977, emprendia en
solitario el profesor GoNzALEz PEREzZ. La
Ley 30/1992 no fue menos favorecida,
pues tras su publicacién enseguida vio
la luz el Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Piblicas y Procedimiento
Administrativo Comtin (Ley 30/1992, de
26 de noviembre) que conjuntamente
elaboraron los profesores GONzZALEZ Pg-
REZ y GONZALEZ NAVARRO, germen de los
dos volumenes de los Comentarios a la
Ley de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y Procedimiento Ad-
ministrativo Comiin (Ley 30/1992, de 26
de noviembre), cuya tercera edicién aho-
ra se presenta.

2. El impacto de la Ley 30/1992 en
el aplicador del Derecho administrativo
y en el estudioso de esta disciplina es de
todos conocido. No menos repercusién
tuvieron la aprobacién de la Ley 4/1999
y las modificaciones que ésta introdujo
en la Ley 30/1992. Como se ha dejado
apuntado, los conocidos Profesores no
faltaron a la cita con este compromiso,
cuyo resultado fueron la primera y se-
gunda ediciones de los Comentarios. En

los ultimos meses, las paginas de nues-
tro «Boletin Oficial» no han cesado de
reproducir normas que han alterado
considerablemente el panorama juridi-
co-administrativo. El procedimiento ad-
ministrativo no ha sido sustraido a este
avatar y de ahf provienen tanto las mo-
dificaciones de la Ley 30/1992 como
también las de otras normas de gran re-
levancia a la hora de aproximarse de
manera minuciosa al procedimiento ad-
ministrativo. Pues bien, la tercera edi-
cién de los Comentarios ha tenido la vir-
tud de aparecer en el preciso momento
en que empezaba a ser necesaria una in-
terpretacién conjunta de todas esas no-
vedades normativas a las que se ha he-
cho mencién.

3. La revisién y puesta al dia de los
comentarios a los preceptos de la Ley
30/1992 es la tarea que los autores han
emprendido en esta nueva edicién de la
obra y de ella son fruto las muchas pagi-
nas que ven por primera vez la luz en
estos clasicos voltimenes. Los articulos
dedicados a las relaciones entre Admi-
nistraciones publicas son objeto de un
nuevo comentario —arts. 4 a 10—, del
que tiene particular interés el analisis
de las relaciones entre Administracién
local y estatal o autonémica, centrado
en el examen de la Ley de Bases de Ré-
gimen Local —a la que se remite el ar-
ticulo 9 de la Ley 30/1992— vy, en espe-
cial, en la trascendencia del concepto de
autonomia local y en la repercusién que
la aprobacién del Pacto Local —Ley
11/1999, de 12 de abril— ha tenido en
los articulos 65 a 67 LBRL, de la que, en
decir de los autores, ha quedado «a los
operadores juridicos un sabor amargo de
frustracién».

4. También el régimen juridico de
los érganos colegiados —arts. 22 a 27—
es objeto de un renovado estudio que
comprende desde las referencias necesa-
rias al Derecho propio de las Comunida-
des Auténomas a la STC 50/1999, de par-
ticular interés en esta materia. De nuevo
cuno son igualmente los comentarios re-
lativos a la abstencién y recusacién del
personal y autoridades al servicio de la
Administracién publica —arts. 28 y 29—,
que incorporan la jurisprudencia mas re-
ciente sobre el alcance y consecuencias
de la intervencién en el procedimiento
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