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INTRODUCCION

1. Este trabajo aborda el andlisis de la actividad financiera del sector
piiblico autonémico de Aragén, esto es, del conjunto de decisiones que los
érganos competentes de la Comunidad Auténoma adoptan, a través del ins-
trumento presupuestario, sobre la realizacién de gastos y la obtencién de
ingresos pidblicos. El estudio se divide en cince partes. La primera presenta,
de forma sumaria, las restricciones que para el perfodo 1992-1996 se impo-
nen a la actividad financiera del sector piiblico regional a través del Acuer-
do sobre el sistema de financiacion autonomica en el periodo 1992-1996 y
del Programa de Convergencia para el mismo periodo. En la segunda parie
se prestard atencién al gasfo piblico, a su tamafio, composicion y destino,
desde la doble perspectiva de las previsiones y las liguidaciones presupues-
tarias, lo que permitird poner de manifiesto las diferencias existentes entre
los deseos y preferencias de los ciudadanos, idealmente plasmados por sus
representantes en los presupuestos, ¥ su ejecucién por el gobierno regional.
La tercera parte se destinard a la descripcidn de los ingresos autondmicos,
incardinando pecesariamente su exposicién con la del modelo general de fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas. Y, finalmente, las cuarta y
guinta partes pondrén en relacién los ingresos y los gastos regionales y ex-
traerdn algunas consecuencias significativas sobre el ahorro, la necesidad
de financiacién y las operaciones financieras de la Comunidad Auténoma.
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Un apartado de conclusiones cerrard el anilisis de la actividad financiera
regional en 1992, avanzando, también, algunas previsiones para 1993,

2. Este estudio continila Ia serie iniciada con «El sector publico auto-
némico de Aragén en 1991», publicado en BARBERAN ORTY y LopPez La-
BORDA (1993). Y ambos se basan en dos trabajos previos de BARBERAN

Orti y LOPEZ LABORDA (1991, 1992), cuya informacién se actualiza para
los ejercicios de 1991 y 1992,

I UN NUEVO MARCO PARA LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL SECTOR

PUBLICO AUTONOMICO

3. En el estudio sobre «Fl sector piblico autonémico de Aragén en
1991» se conclufa lo siguiente: «Tras el cambio de rumbo iniciado en
1990, 1991 es el ejercicio en que se manifiestan con mds agudeza las con-
secuencias de la actuacidn del sector publico autonémico de Aragén desde
sus orfgenes. (...) la debilidad de los ingresos no financieros para hacer
frente a unos crecientes gastos no financieros, que en las liquidaciones pre-
supuestarias no asoma hasta 1990, se hace presente en 1991 de forma ex-
plosiva: se reduce el grado de ejecucidn de los ingresos, el ahorro bruto
cae ripidamente, la necesidad de financiacién aumenta vertigiosamente v,
por vez primera, se justifica el recurso al endeudamiento, al ser insuficiente
el saldo neto a emplear acumulado hasta 1990 para financiar el saldo nega-
tivo de 1991». Efectivamente, en 1991 Ia necesidad de financiacién de la
Comunidad Autonémica de Aragén superaba los 24.000 millones de pese-

tas (un 1,29 por 100 del PIB regional) v su endeudamiento, los 36.000 mi-
llones (el 1,94 por 100 del PIB).

4. La situacion descrita en el epigrafe anterior no es, empero, priva-
tiva de la Comunidad Auténoma de Aragén sino, mds bien, generalizable
al conjunto de Comunidades Auténomas: mientras el déficit no financiero
de las Administraciones centrales y de la Seguridad Social pasa del 3,2 por
100 del PIB en 1987 al 3.4 por 100 en 1991 vy el de las Corporaciones Lo-
cales se mantiene en tormo al 0,1 por 100 del PIB, las Comunidades Auté-

nomas presentan en 1987 un superdvit del 0,1 por 100 del PIB y en 1991
un déficit del 1,4 por 100,

5. Estaevolucién del déficit del conjunto de Administraciones Piblicas
—Y. muy especialmente, de las Administraciones regionales— choca fron-
talmente con la convergencia fiscal requerida para que Espafia forme parte
del grupo de pafses que participe en la tercera fase del proceso de Unidn
Econdémica y Monetaria. Por tal motivo el «Acuerdo sobre el sistemna de fi-
nanciacién autonémica en el perfodo 1992-1996» recoge el acuerdo del
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CUADRO N* 1
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1992-96

(En miles de millones de pesetas y en porcentajes del PIB)
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FUENTE: Programa de Convergencia.




RAMON BARBERAN ORT! ¥ JULIC LGPEZ LABORDA EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON EN 1992

Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la coordinacién presupuestaria
de las Administraciones Piiblicas, que se plasma en un Escenario de Con-
solidacion Presupuestaria, vinculado al Programa de Convergencia de la
economia espafiola, del que derivar compromisos sobre la evolucién del
déficit y el endeudamiento de las Administraciones Pdblicas Centrales y de
cada una de las Comunidades Auténomas para el quinquenio 1992-1996,
También se acuerda la presentacién al gobierno central, por cada Comuni-
dad Auténoma, de un Programa Anual de Endeudamiento, tanto interior
como exterior, coherente con el Escenario de Consolidacién Presupuestaria,
que implicard, una vez consensuado entre ambas administraciones, la auto-
rizacidn automdtica por parte del Estado, en virtud de las competencias que
le confiere el articulo 14.3 de la LOFCA de todas las operaciones que se

concierten dentro de la cobertura de dicho Programa y que precisen de di-
cha autorizacion, :

1992
5,0

CO AUTONOMICO DE ARAGON.

433

1991
-agonesa estimada

de la «Renta Nacional

1990
4,09
on y
1990y 1991;. El PIB c f. de 1984, 1986 y
on ar

-

1989
3,37

342

6. El cuadro 1 recoge el Escenario de Consolidacién Presupuestaria
para el quinquenio 1992-1996. De acuerdo con él, el déficit del conjunto
de Administraciones Piblicas debe reducirse del 3,98 al 1 por 100 del PIB,
y el de las Comunidades Auténomas, del 0,97 al 0,18 por 100. Por lo que
respecta a Aragon el compromiso de la Comunidad Auténoma se concreta
en pasar de un déficit de 29.000 miilones de pesctas en 1992 {un 0,05 por
100 del PIB nacional) a otro de 2.000 millones en 1996 {un 0,003 por 100
del PIB). Esto supone, sin ninguna duda, la creaci6n de un nuevo marco
para la actividad financiera de la Comunidad Auténoma, (que va a tener
que hacer frente durante ese periodo a una importante contencién en el cre-
cimiento de su gasto piiblico y a un reforzamiento de sus Ingresos no fi-

nancieros, probablemente, mediante el recurso a alguna forma de imposi-
cién regional,

-

1987
3,14

2,93

1986
{a tasa de crecimiento del PIB a precios corrientes de la economia

terior la tasa de crecimiento anual de la regi

1983-1992
(En millones de pesetas)

CUADRO N* 2
DE LOS GASTOS NO FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLI
2,31
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1985
y por la Fundacion FIES, en los dos ditimos. El PIB de 1992 se ha estimado

1,72

1984 1988
16.487,1| 22.120,8 32.027,1] 38.789,1) 47.179,5| 52.108,5| 70.203,2| 81.373,6| 100.826,8

II. Los GASTOS PUBLICOS

licando al PIB del a

1983
29245
0,38

L1, El presupuesto inicial

7. El cuadro 2 ilustra sobradamente el espectacular crecimiento de
los gastos no financieros en los presupuestos de la Comunidad Auténoma
argonesa: de 2.924.5 millones de pesetas en 1983, a 100.826.8 millones en
1992. Nada menos que un incremento superior al 3.400 por 100 en los diez
primeros afios de configuracién del Estado de las Autonomias. Ese creci-
miento es especialmente fuerte hasta 1986, mientras tiene lugar la transfe-
rencia de los bienes y servicios asociados a las competencias asumidas por
la Comunidad, y en 1990, afio en que Aragon decide llevar a cabo una ac-
tividad inversora de especial envergadura. Finalmente, tras un incremento

P

EVOLUCION
de Espaiia y su distribucién provincial» del BBV (1983, 1985, 1987, 1989,

1988 se ha estimado ap

por el INE, en el primero de los afios, y |
aplicando a la cifra de 1991, ofrecida por;ei BBV
espaficla estimada por el Banco de Espafia.

GASTOS NO FINANCIEROS
En porcentaje del PIB

FUENTE: Elaboraboracién propia a partir de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Arag
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mas moderado en 1991, el crecimiento del gasto vuelve a ser muy destaca-
do en 1992, al aproximarse al 24 por 100.

8. En términos del PIB, el peso econémico del sector ptblico regio-
nai ha pasado de un exiguo 0,38 por 100 del PIB regional en 1983, a un
5,01 por 100 en 1992, valor todavia alejado, no obstante, del peso del con-
junto de las Comunidades Auténomas en el PIB nacional, Ahora bien, al
efectuar comparaciones con otras Comunidades debe tenerse. presente siem-
pre ¢l corespondiente nivel de competencias asumidas.

@) La estructura econdmica del gasto

9. Los cuadros 3 y 4 reflejan la estructura econdmica del gasto auto-
némico en los presupuestos de 1983 a 1992, que nos permite identificar en
qué gasta sus recursos la Comunidad Auténoma. Hasta 1990, es palmaria
la paulatina pérdida de peso de las operaciones corrientes en el total de
gastos no financieros y la correlativa ganancia de las operaciones de capi-
tal. Sin embargo, en 1991 se produce un ligero repunte en la participacién
de las operaciones corrientes, acentuado claramente en 1992- los gastos
corrientes alcanzan el 48,3 por 100 de las operaciones no financieras, frente
al 51,7 por 100 de los gastos de capital. Y es que, como se advertia en el
informe sobre «El sector piblico autonémico en 1991», la preponderancia
de las operaciones de capital estaba basada en la utilizacién de los pasivos
financieros y el freno al crecimiento de éstos debia redundar en la pérdida
de peso de aquéllas, al ser menos flexibles a la baja de las operaciones co-
rrientes, '

10.  Entre los gastos corrientes, es evidente la importancia relativa de
los gasios de funcionamiento (y, en especial, de los de personal), que supo-
nen, en 1992, un 33,2 por 100 de las operaciones no financieras. Aunque
estos gastos han perdido peso relativo desde 1983, en valores absolutos
han crecido a un ritmo elevado: como muestra el cuadro 3, casi un 20 por
100 en 1991 y 1992. Mencién especial merece el aumento, de casi el 50
por 100 experimentado en 1992 por los gastos en bienes corrientes Y servi-
cios, explicado, entre otros, por los programas destinados a la Corporacién
Aragonesa de Radio y Televisién y al «Pignatelli ‘Espacio Abierto’s.

11, El crecimiento de los intereses ha sido continuado, en términos
absolutos y relativos, y muy marcadamente en 1 992, afio en que aumentan
en un 1585 por 100 respecto al ejercicio anterior y superan los 5.000 mi-
llones de pesetas. Si tenemos en cuenta, por otra parte, los 1.555 miliones
de pesetas que los presupuestos dedican a amortizacién de la deuda, obte-
nemos una relacion entre la carga financiera y los ingresos corrientes de
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CUADRO N? 3
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GASTO DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON. Evoluci

EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON EN 1992

(En millones de peseias)

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn.
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CUADRO N2 4
GASTOS NO FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los presupuestos de la Comunidad Anténoma de Aragon.

EL SECTOR PUBLICG AUTONOMICC DE ARAGON EN 1992

la Comunidad préxima al 12 por 100, cuando en 1991 no llegaba al 7 por
100. Aunque todavia esté alejado del 25 por 100 autorizado por fa LOFCA,
se trata de un porcentaje nada despreciable, que debe seguir creciendo a
buen ritmo ¥ que hubiera sido mayor ya en 1992 de no haber pasado la
Compensacién Transitoria a formar parte de la participacién de la Comuni-
dad Autdnoma en los impuestos del Estado y, por tanto, de los ingresos co-
mrientes.

12. EIl comportamiento de las transferencias corrientes es bastante
irregular en todo el periodo considerado. Entre 1991 y 1992 experimentan
un crecimiento superior al 29 por 100, lo que las sitia en el 10 por 100 de
las operaciones no financieras. El incremento mds significativo dentro de
este capitulo se produce en las transferencias a Corporacmnes Locales, inte-
gradas en €l Fondo de Cooperaciion Local.

13, Los gastos de capital del sector piblico autonémico han adguiri-
do una importancia innegable en la economia aragonesa. En porcentaje
del PIB regional, las operaciones de capital suponen un 2,59 por 100 en
1992, como muestra el coadro 5, lo que da razén de la vocacién inversora
de la Comunidad Auténoma —manifestada, ya a través del favorecimiento
de la inversién privada mediante transferencias, ya con inversiones piibli-
cas-—, que empieza a estar en condiciones de dejar sentir su influencia en
la evolucidn de la economia de Aragén. No obstante, en 1991 v, sobre
todo, 1992 se vuelve a hacer patenle una tendencia que caracteriza a las in-
versiones reales desde, al menos, el afio 1986 y que sdlo se rompe en
1990: su pérdida de peso en el conjunto de los gastos no financieros del
sector piblico regional, hasta alcanzar el 33,3 por 100 en 1992, En este
ejercicio parece percibirse, ademds, la aparicién de nuevas prioridades para
el sector pdblico auntonémico. En efecto, mientras [as inversiones en in-
fracstructuras bésicas caen respecto a los créditos consignados en 199], la
Comunidad dirige su esfuerzo inversor a programas como el de «Corpora-
cién Aragonesa de Radio y Television», «Investigacién y Desarrollo Tecno-
légico» o «Fondo Intraterritorial de Solidaridads».

14. Como se aprecia en los cuadros 3, 4 v 5, el comportamiento de
las transferencias de capital es justo el contrario al de las inversiones rea-
les. En 1992 experimentan un crecimiento superior al 44 por 100, lo que
ias sitdia en el 18,4 por 100 del total de operaciones no financieras y en el
0,92 por 100 del PIB regional. Los incrementos mds rtelevantes en este ca-
pitulo se han plasmado en la promocidn de viviendas, en el Fondo de Coo-
peracién Local y en las transferencias al Instituto Aragones de Fomento,
Io que parece reforzar la existencia de nuevas prioridades para la Comuni-
dad Auténoma en los dmbitos del equilibrio intraterritorial y de 1a promo-
cién y desarrollo econdmico y tecnolégico.
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15. Entre las operaciones financieras, es intercsante destacar que las
partidas mds significativas del capitulo de activos financieros son, en 1.992,
las que reflejan la participacidn de la comunidad Auténoma en las socieda-
des gestora de infraestructuras, de promocién del suelo y la vivienda y de
la Expo-92.

16. En el grifico 1 se compara la estruciura econdmica de los gastos
no financieros de Aragén con la de dos conjuntos de Comunidades Autd-
nomas: las de nivel «alto» y «bajo» de competencias. Claramente, Aragon
se alinea con el grupo de Comunidades de nivel «bajo» de competencias, al
que pertenece. Las diferencias existentes en 1991 en los distintos capitulos
de gasto han tenido a atenuarse, con la excepcién de los gastos de Fransfe-
rencia y, en particular, de las transferencias de capital. Resulta especialmen-
te llamativo el fuerte incremento en Aragdn de la participacién relativa de
fos intereses, frente a un aumento mds moderado para el conjunto de Co-
munidades de nivel competencial «bajo», Las disparidades que subsisten,
de especial relevancia en el capitulo en transferencias corrientes, se‘expli-
can por el hecho de que algunas Comunidades (Cantabria y Castilla-La
Mancha} incorporan en sus presupuestos las transferencias del Estado a las
Comunidades Locales de su jurisdiceion.

b) La estructura funcional del gasto

17. La estructura funcional del gasto total —financiere y no financie-
ro— del sector publico autonGmico de Aragén se contiene en el cuadro 6.
Su contemplacién facilita el andlisis de la finalidad del gasto regiona.! (es
decir, para qué se gasta) y permnite observar la plasmacién de los objetos
econémicos de los poderes puiblicos regionales v la coherencia entre la
prictica presupuestaria del gobierno autonémico y las prescripciones del
andlisis econdrmico.

18.  Dos grupos funcionales destacan particularmente, al absorber en-
tre ambos mds de la mitad del presupuesto autondmico: «produccion de
bienes piblicos de cardcter econdmico», que presenta un comportamiento
bastante irregular durante todo el periodo, alcanzando en 1992, tras dos
afios de fortisirnas reducciones de su peso relativo, una participacién del
26,6 por 100 de gasto total (el mismo porcentaje que en 1984); y «prodzjtc-
cion de bienes piiblicos de cardcter social», cuya tendencia es de pérdida
de importancia relativa, hasta representar en 1992 un 24,8 por 100 del pre-
supuesto total. El contenido de ambos grupos funcionales es claramente
asignativo y ligado a objetivos de desarrollo econdmico y de blenest_ar. En
el primero, como corresponde al objetive de creacién de capital ﬁjo-(m-
fraestructura piiblica), la intervencién del sector piblico se realiza principal-
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mente a través de inversiones reales. En el segundo, al tratarse de la presta-
cién piblica de servicios de tipo social y, en menor medida, de Ia
promocion de actividades privadas consideradas de utilidad social, la inter-
vencién supone esencialmente la movilizacién de medios humanos y mate-
riales por parte del sector piblico (remuneracion de asalariados, compra de
bienes y servicios e inversiones reales) y, en grado menor, transferencias de
capital y concesién de financiacién.

19. Dentro del grupo «produccién de bienes piblicos de cardcter
econdmico» predominan claramente las funciones de «infraestructuras bdsi-
cas» e «infraestructuras agrarias», con un 13,8 y un 10,6 por 100, respec-
tivamente, de los gastos totales, en el afio 1992. No obstante, ambas fun-
ciones siguen perdiendo peso relativo —y la primera, también absoluto—-,
lo que refleja el agotamiento financiero de la Comunidad Auténoma, que
se ve imposibilitada de mantener altos niveles de dotaciones para infraes-
tructuras. A cambio, la funcion de «investigacion cientifica, técnica y apli-
cada» experimenta en este ejercicio un impulso muy notable,

20. En el grupo «produccién de bienes piblicos de caracter social»,
la funcién mas destacada es la de «sanidad», con un 9,1 por 100 de} gasto
total en 1992, pero los crecimientos més relevantes se preducen en las fun-
ciones de «vivienda y urbanismo», que alcanza el 8,4 por 100 del presu-
puesto y «educacion», cuyas dotaciones pretenden ir preparando la asun-
citén de competencias por la Comunidad en esta materia,

21. Los dos grupos funcionales que siguen en importancia por su vo-
lumen de gasto son «regulacién econdmica de sectores productivos» y «se-
guridad, proteccion y promocidn social», que representan, en 1992, el 12,7
y el 13,4 por 100, respectivamente, del total. Los objetivos de ambos gru-
pos son diferentes. Mientras con el primero nos mantenemos en ei dmbito
de la asignacién de recursos, distinguiéndose de los dos grupos citados mds
arriba en 1a forma y en el destino de las intervenciones ——ahora se trata
fundmentalmente de transferencias de capital a unidades productivas—, con
el segundo entramos en el campo de la distribucién, siendo la prineipal via
de intervencién la tradicional de las transferencias corrientes a las familias.
En estos grupos, la funcién de mayor relieve es la de «seguridad y protec-
cién social», que representa en 1992 un 9,2 por 100 del presupuesto de
gastos de Ia Comunidad Auténoma, aunque el crecimiento mas relevante lo
experimenta la funcién de «promocién social» que, merced a su programa
de domenio del empleo, se sitia en el 4,2 por 100 del gasto total.

22. Del resto de grupos funcionales, merece la pena destacar, prime-

ro, la ganancia del importancia relativa de la funcién «administracién gene-
ral», dentro del grupo «servicios de cardcter general», explicada por el
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GRAFICO 2

COMPARACION DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 1992
(En porcentaje sobre el total)

Funcicnes

%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

Funciones:

. Servicios de cardcter general

. Proteccién civil y seguridad ciudadana

- Seguridad, proteccién y promocién social

. Produccién bienes p. de cardcter social

- Produccién bienes p. de cardcter econémico

. Regulacién econdmica de cardcter general

- Regulacién econdmica de sectores productivos
. Transferencias a Administraciones piiblicas

. Deuda publica

W ARAGON
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O cC.AA. “NIVEL BAIO"
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FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de presupuestos de las Comunida-
des Auténomas.
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crecimiento de programas come el de la Corporacidn Aragonesa de Radio
y Televisién y el de cooperacién con la Administracion Local. Y segundo,
el fuerte incremento de la carga de la «deuda piblica», que sitia a este
grupo en el 6,2 por 100 del gasto total de 1992,

23. La comparacién de la estructura funcional del gasto de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén con la de las Comunidades de nivel «alto» y
«bajo» de competencias se realiza, para el afio 1992, en el grafico 2. Nue-
vamente, nuestra Comunidad se empareja con las que accedieron a la auto-
nomia por la via del articulo 143 de la Constitucién. Es significative, em-
pero, que en Aragdn tiene mds peso ¢l grupo de «produccidn de bienes
piiblicos de cardcter econémico» (aunque las diferencias se han acortado
sensiblemente), mientras que en el conjunto de Comunidades de su mismo
nivel de competencias, la mayor importancia relativa corresponde al grupo
de «produccion de bienes publicos de cardcter social». También debe rese-
fiarse €] fuerte incremento que experimenta en Aragdn, entre 1991 y 1992,
fa participacion relativa de los «servicios de cardcter general» v de la «deu-
da publica», frente a un crecimiento mucho mds débil del grupo de Comu-
nidades del articulo 143 de la Constitucidn.

IL.2. La ejecucion del presupuesto

24. Una vez analizada la politica presupuestaria de la Comunidad
Auténoma, manifestada en sus prespuestos preventivos, hemos de ocupar-
nos de la forma en que se lleva a la préctica, esto es, de su ejecucion. Se
trata de ver cédmo evoluciéna el presupuesto Inicial v valorar hasta qué
punto los compromisos de gasto se acaban traduciendo en actunaciones rea-
les y, por tanto, en obligaciones de page. De este modo, podremos replan-
tearnos las conclusiones que sacdbamos en los epigrafe anteriores sobre la
dimensién, composicién y destine de los gastos del sector publico aragonés
y, también, determinar la capacidad de gestion del presupuesto por parie
del gobiemo regional.

25. Los créditos inicialmente establecidos en cada ejercicio mediante
la aprobacidn del presupuesto por las Cortes, se ven somstidos posterior-
mente a modificaciones de importancia. Estas modificaciones pueden ser de
distinto tipo y afectar 0 no a la cuantia total del gasto. Entre las modifica-
ciones que la alteran cabe citar las incorporaciones de remanentes, las am-
pliaciones de crédito, los créditos extraordinarios y los suplementos de cré-
dito. Por otra parte tenemos las transferencias de crédito, que alteran la
estructura interna del gasto, pero no su volumen total.

26. La escasa virtnalidad del presupuesto inicial de la Comunidad
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Auténoma de Aragdn se evidencia en el cuadro 7. El porcentaje de modifi-
cacién del presupuesto en operaciones no financieras supera en 1991 el 50
por 100 —y, dentro de eilas, el de las operaciones de capital, jel 80 por
100!—, en una tendencia siempre creciente. El cambio operade en 1992 es
de gran envergadura: el porcentaje de modificacién desciende hasta el 23
por 100 y es negativo para las operaciones corrientes. Precisamente, las
anulaciones de créditos, que se han producido de forma masiva y generali-
zada al final del ejercicio, han permitido reconocer menos derechos por en-
deudamiento de los previstos: 16.400 millones de pesetas, frente a 30.500
millones presupuestarios. La via principal de modificacion es la incorpora-
¢ién de remanentes, originada por los bajos porcentajes de realizacién del
presupuesto en los ejercicios anteriores.

27. El propio cuadro 7 muestra los extremadamente bajos niveles de
ejecucion del presupuesto de la Comunidad Auténoma, tradicionalmente in-
feriores a los del resto de Comunidades. En 1992 se alcanza un grado de
efecucién superior al 72 por 100, continudndose asi el proceso de mejora
iniciado en {990. Ahora bien, este resultado debe relativizarse si se tiene
en cuenta que los presupuestos finales de 1991 y 1992 son pricticamente
coincidentes (mientras que en los dos afios anteriores habfan tenido, sucesi-
vamente, incrementos del 33 y el 23 por 100) y que €l gasto ejecutado sélo
se incrementa en un 10 por 100, frente a aumentos del 37 por 100 entre
1989 y 1990 y del 33 por 100 entre 1990 y 1991. De acuerdo con esta ex-
periencia, si aplicdramos un incremento del 33 por 100 al gasto ejecutado
en 1991, e/ grade de realizacién del ejercicio 1992 hubiera tenido que su-
perar el 87 por 100. O, de otra forma, si el porcentaje de modificacidn del
presupuesto de 1992 hubiera sido el mismo que en el afio anterior y, consi-
guientemente, el crecimiento de los créditos finales se hubiese hecho a la
misma tasa, el percentaje de realizacién habria sido, practicamente, del 59
por 100, nivel ligeramente inferior al de 1989.

28. Las medificaciones reflejadas en el cuadro 7 contribuyen a expli-
car la informacion que suministra el cuadro 8 sobre el grado de ejecucién
de los diversos capitulos de gasto. Es perceptible €l mayor porcentaje de
realizacién de las operaciones corrientes (superior al 90 por 100 en 1992,
siendo el menor el de las transferencias) frente al de las de capital (que re-
basa, ya, el 60 por 100, siendo también el menor el de las transferencias) y
la mejora general en el grado de cumplimiento en los aiios 1991 y 1992

29, La todavia deficiente efecucion del presupuesto afecta, por su-
pueste, al logro de los objetivos formulados por la Comunidad Auténoma
¥, ademds, relativiza el tamaiio del sector piiblico autondmico v la estruc-
tura econdmica de sus gastos. Asi puede comprobarse en el grifico 3, que
compara la evolucién del peso del sector pablico en la economia aragonesa
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CUADRO Nt 7

MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EN OPERACIONES NO FINANCIERAS. EVOLUCION 1984-1992 (En milfones de pesetas)

EL SECTOR PUBLICC AUTONOMICO DE ARAGON EN 1992
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CO AUTONOMICO

EN LA ECONOMIA ARAGONESA. 1984-1992
(Gastos no financieros en porcentaje del PIB regional)
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de acuerdo con el presupuesto inicial, el presupuesto definitivo y las obli-
gaciones reconocidas y que, salvo en 1991, muestra discrepancias impor-
tantes: entre 1991 y 1992, la participacién del sector publico en el PIB re-
gional ha pasado del 4,3 al 4,4 por 100, frente a un incremento, segiin
presupuestos iniciales, de 0,7 puntes. Y asi puede verificarse, también, en
los cuadros 9 y 10, que reproducen la estructura econémica de la Comuni-
dad Auténoma resumida en los cuadros 3 y 4, pero ahora de acuerdo con
las obligaciones reconocidas. Se observa que la diferencia entre las opera-
ciones corrientes y de capital también se reduce en 1992, aunque es algo
méds amplia que en el presupuesto inicial. Por otra parte, mientras el peso
efectivo de las transferencias de capital es significativamente mayor que el
presupuestado, el de las inversiones reales es sensiblemente inferior. Preci-
samente, el hecho mds destacable de la ejecucidn del presupuesto de 1992
es la disminucion, en valores absolutos, de un 8,5 por 100 de las inversio-
nes reales de la Comunidad Auténoma.

. Los INGRESOS PUBLICOS

30. Como es bien sabido, el sistema de {inanciacién de las Comunida-
des Auiénomas, edificado sobre las previsiones de la Constitucién y de la
Ley Orgédnica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA),
ha pretendido dar primacia a la solidaridad sobre el principio de autono-
mia, y para ello se ha basado en un conjunto de ingresos transferidos no
finalistas —los tributos cedidos y la participacién en los ingresos del Esta-
do—, con los que pretende asegurar a todas las Comunidades Auténomas
los recursos necesarios para cubrir el gasto asociado a las competencias
asumidas. £l papel atribuido a los ingresos propios en el modelo es, en
primer lugar, residual: sufragar Ia prestacién de los bienes y servicios pu-
blicos autondémicos en cantidad y calidad superiores a las bésicas. Y, por
otra parte, las posibilidades de actuacion del poder tributario regional que-
dan reducidas en 1la LOFCA, excepcién hecha de las rasas, al estableci-
miento de recargos, cuya viabilidad juridica sélo ha quedado definitiva-
mente aclarada recientemente.

31. En este marco se explica que el endeudamiento, generosamente
facilitado por la LOFCA, haya constituido la via mds importante a disposi-
cién de las Comunidades Auténomas —y, prdcticamente, la inica que han
utilizado— para potenciar en su lerritorio la oferta de bienes y servicios
piblicos, més alla de los niveles alcanzados por el anterior Estado centrali-
zado (y, en algunos casos, quizds, para suplir sus deficiencias). Ademds,
esta via presenta el enorme atractivo politico de verse favorecida por una
doble «ilusién financiera»: la ausencia de costes para los residentes actuales
en la Comunidad y el traslado de las cargas de la deuda hacia un futuro
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CUADRON® 9

GASTO DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON

Evolncion 1984-1992 segiin obligaciones reconocidas en el ejercicio corriente (En millones de pesetas)

-

EL SECTOR PUBLICG AUTONOMICD DE ARAGON EN 1997
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FUENTE: Elaboracién prepia a partiv de liguidaciones definitivas (1984-1991) y estados provisionales de ejecucion (1992} del
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1992
33,10
3,89
9,20
46,19
29,81
24,00
53,81
100,00

1991
32,61
1,60
9,61
43,83
35,84
20,33
56,17
100,00

1990
35,22
1,55
10,70
47,48
33,18
19,80
52,52
100,00

UBLICO AUTONOMICO

1989
42.73

1,74

988

54,35

32,20

13,35
45,65
100,00

1988
43,80
0,86
8,83
53,51
36,61
9,88
46,49
100,00

1987
43,17
1,66
8,22
53,04
39,34
7,62
46,96
100,00

1986
45,65
1,07
9,00
55,72
35,07
9,20
44,28
100,00

1985
49,76
0.89
10,86
61,52
30,40
8,00
160,00

CUADRO N2 10
38,48

ESTRUCTURA ECONOMICA DE LOS GASTOS NO FINANCIEROS DEL SECTOR P

(En porcentaje sobre el total)
1984
53,53
13,60
67,30
27,70
5,00
32,70
100,00

DE ARAGON. Evolucién 1984-1992 segiin obligaciones reconocidas

presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Aragin.

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

INTERESES
OPERACIONES CORRIENTES
OPERACIONES DE CAPITAL

INVERSIONES REALES

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de liquidaciones definitivas (1984-1991) y esiados provisionales de ejecucion (1992) del

E

EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON EN 1992

cierto y, si es posible, muy lejano, en el que, quizds acabe recayendo sobre
el conjunto del Estado.

32. No insistiremos aqui, por ser sobradamente conocidas, en las
consecuencias que el recurso desmesurado al crédito provoca, obstaculizan-
do el cumplimiento de los objetivos macroecondmicos generales y fomen-
tando la irresponsabilidad de los gobiernos regionales ante sus ciudadanos
y la prestacién ineficiente de bienes y servicios piiblicos. Pero si subrayare-
mos que la coordinacién de las politicas de endeudamiento, sin duda nece-
saria, debe completarse forzosamente con la delimitacion de un campo rele-
vante para la actuacién del poder tributario regional, que permita obtener
con mayor responsabilidad los ingresos que dejen de percibirse por la re-
duccién.del peso de los pasivos financieros. Al logro de este objetivo pue-
de coadyuvar la decisién tomada por el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, en el «Acuerdo sobre el sisicma de financiacién autonémica en el
periodo 1992-1996», de examinar las posibilidades de atribuir a las Comu-
nidades un mayor de «corresponsabilidad fiscal».

33. El comportamiento del sector piblico aragonés en la vertiente de
los ingresos piblicos es una demostracién palmaria de las afirmaciones an-
tertores. Su evolucion desde 1984 se sintetiza en los cuadros 11 y 12, Am-
bos reflejan la estructura econdémica de los ingresos regionales, pero el se-
gundo sustituye la ordenacidn tradicional por un agrupamiento en torno a
las dos categorias bisicas de ingresos propios e-ingresos transferidos. Re-
sulta muy llamativo el irregular comportamiento de todas las partidas de in-
greso durante el perfodo analizado, que puede venir explicado por miiltiples
causas; los avatares del sisterna de financiacion autonomica, las modifica-
ciones normativas, la evolucion de las materias imponibles, la propia aciua-
cidén del gobierno regional. Tras el reducido incremento de 1991, los ingre-
sos no financieros experimentan un notable crecimiento en 1992, que estd
sostenido de forma.casi exclusiva por los ingresos transferidos, participa-
‘ciones y tranferencias (la disminucién de las transferencias de capital estd
justificada, como se expuso mds arriba, por la conversioén de la Compensa-
cién Transitoria en Participacién en los ingresos del Estado). Los ingresos
propios no financieros reducen su cuantfa, come también los ingresos fi-
nancieros, lo que provoca una cafda del 6 por 100 en los ingresos totales
de la Comunidad Auténoma. El cuadro 12 refleja nitidamente la importan-
cia relativa de los ingresos transferidos y la dependencia que los ingresos
propios tienen de las operaciones de crédito: es el incremento de los pasi-
vos financieros el que provoca un aumento paulatino del peso de los ingre-
sos propios en el conjunto de ingresos autondmicos, hasta representar el
50,7 por 100 en 1991; y es la disminucién de los mismos pasivos financie-
ros en 1992 la que sitda a los ingresos propios en el 36,7 por 104 de los
ingresos totales.
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CUADRO N2 13

ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA COMUNIDAD AUT

ONOMA DE ARAGON

z

EN OPERACIONES NO FINANCIERAS. EVOLUCION 1984-1992

(En porcentaje de derechos reconocidos sobre presupuesto final)

RAMON BARBERAN ORTI Y JULIO LOPEZ LABORDA
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* En 1985 y 1992 este capftulo carece de previsién presupuestarta, si bien los derechos reconocidos ascienden, respectivamente,

a 4,1 v 272,3 millones de ptas.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de liquidaciones definitivas (1984-1991} v estados provisionales de ejecucion (1992} del

presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragin.

EL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON EN 1992

34. El coadro 13 muestra el grado de ejecucién de los ingresos no fi-
pancieros del sector piblico entre 1984 y 1992. En contraste con los preo-
cupantes datos que ofrecen los cuadros 7 y 8, sobre el grado de realizacién
de los gastos, es obvio el mds satisfactorio nivel de ejecucidn de los ingre-
sos. Con la excepcion de 1988, siempre es superior, en conjunto, al 90 por
100 del presupuesto final, y al 100 por 100 a partir de 1989: el 102,2 por
100 en 1992, con porcentajes del 102,7 por 100 para los ingresos corrientes
y del 97,9 por 100 para los de capital. En este afio se corrige liperamente,
ademas, el deterioro del grado de realizacién del conjunto de ingresos que
se produce en 1991, si bien debe resefiarse que el porcentaje de ejecucién
de las tasas y otros ingresos sigue cayendo notablemente.

1V. FEL AHORRC Y LA NECESIDAD DE FINANCIACION

35. Como hemos comprobado en los epigrafes anteriores, el campo
béasico de actuacién del sector piblico autonémico aragonés —y con €, el
del resto de sectores piblicos regionales— es el desarrollo de actividades
de asignacion de recursos. No en vano en ese 4mbito se encuentra la justi-
ficacion econdmica de la descentralizacién. Sin embargo, la realizacién de
tareas asignativas provoca también, inevitablemente, efectos macroecondmi-
cos, relacionados con la generacién de ahotro y con la capacidad o necesi-
dad de finaciacidén en que incurre el sector publico.

36. El ahorro bruto se define como la diferencia entre recursos y
empleos corrientes, que aproximaremos, respectivamente, a través de dere-
chos reconocidos vy obligaciones contraidas en operaciones corrientes (capi-
tulos I a V de ingresos y gastos en la clasificacion econdmica del presu-
puesto). Esta magnitud indica si la Administracién estd contribuyendo a
aumentar Ja capacidad de la economia para financiar el crecimiento de la
inversién —caso de que el ahorro sea positivo— o si, por el contrario, esta
minorando esa capacidad —si el ahorro es negativo.

37. El cuadro 14, en su primer cuerpo, refleja la evolucion del aho-
1o bruto del sector piblico autondmico aragonés, que hasta 1991 presenta
dos etapas claramente diferenciadas: la primera, hasta 1988, de crecimiento,
tanto en términos de PIB como en porcentaje de los ingresos corrientes; y
la segunda, de reduccidn, especialmente marcada en 1991, al pasar el aho-
ro bruto a representar el 25,63 por 100 de los ingresos corrientes y el 0,65
del PIB (valores que, en 1988, eran el 42,91, y el 1,08, repectivamente).
Tal como ilustra el gréifico 4, esta tendencia, que no hace més que reprodu-
cir ——debido al diferente grado de ejecucién de los ingresos y los gastos
comrientes— el comportamiento del ahorro en los presupuestos inicial y de-
finitivo, quiebra en 1992. La anulacién de créditos en las operaciones co-
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presupuestos iniciales (pese a la nueva configuracidn presupuestaria de la
Compensacién Transitoria} en un claro incremento en los presupuestos defi-

pitivos. Y la combinacién de un crecimiento excepcional de los ingresos
corrientes y moderado del gasto corriente aumenta lg cifra de ahorro en un
40 por 100 respecto al @iio anterior, situdndose en un 29,41 por 100 de los
ingresos corrientes v un 0,85 por 100 del PIB. La evolucién del ahorro en

politica autonémica en materia de modificaciones y gradoe de ejecucién de

los créditos.

dependerd, muy probablemente, del rumbo que siga la

Oximos ahos

los pr

-

GRAFICO 4
AHORRO BRUTO DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON

Evolucion 1984-1992
{En porcentaje de los ingresos corrientes)
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38. La capacidad ¢ necesidad de financiacion resulta de la diferen-
cia, positiva o negativa, entre recursos y empleos no financieros (capitulos
I a VII de ingresos y gastos de la clasificacion econdémica, ademds de las
modificaciones producidas en derechos y obligaciones correspondientes a
operaciones de ejercicios cerrados). Esta magnitud informa si, contando con
los recursos no financieros de que dispone, y una vez realizadas sus activi-
dades reales, la Administracién estd todavia en condiciones de prestar fi-
nanciacion a la economfa o si, al contrario, para llevar a cabo tales activi-
dades reales se ve obligada a complementar lo ingresos no financieros con
la captacién de recursos financieros. El que se produzca uno u otro resulta
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do tiene, claro es, importante consecuencias sobre la disponibilidad de re-
cursos por el sector privado de la economia.

\

39. Fl cuadro 14, en su segundo cuerpo, y el grifico 5 representan la
evolucién de ese indicador en la Comunidad Auténoma de Aragén entre
1984 v 1992. Hasta el afio 1990, aunque tanto el presupuesio inicial como
el definitivo contermplan una necesidad creciente de financiacion, el bajo
grado de ejecucién de los gastos reales y el alto de los ingresos permite
que, efectivamente, la sitnacidn sea de capacidad de financiacion: en 1989,
un 7,13 por 100 de los ingresos no financieros y un 0,23 por 100 del PIB.
En 1990, empero, la necesidad de financiacién da un eporme salto en el
presupuesto inicial, y con él en el definitivo, y aparece por vez primera en
los datos de liquidaciones, con una importancia que se agranda en 1991,
afio en que la necesidad de financiacién ya supone un 42,4 por 100 de los
ingrésos no financieros y un 1,29 por 100 del PIB. EI afio 1992 supone, de
nuevo, una ruptura de la tendencia anterior. La contencién en el crecimien-
to de los gastos no financieros realizados (que no en el de los autorizados
en el presupuesto inicial) y la més vigorosa evolucién de los ingresos no
financieros sitiia la necesidad de financiacién del sector piblico, en valores
absolutos, en 24.142 millones de pesetas, el mismo nivel que en el ejercicio
anterior (tespetando, por tanto, los compromises derivados del Escenario
de Consolidacién Presupuestaria), lo que supone la mejora de su participa-
cién en los ingresos no financieros y en el PIB: el 36,98 y el 1.2 por 100,
respectivamente. -

V. LAS OPERACIONES FINANCIERAS

40. Si, como hacemos en ¢l tercer cuerpo del coadro 14, sumamos a
la necesidad o capacidad de financiacién la variacion neta de activos finan-
cieros (capitulo VIII de ingresos y gastos en la clasificacién econémica),
obtendremos el saldo neto a firanciar o emplear, que nos permitira valorar
las necesidades financieras globales de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén, procedentes tanto de su actividad real como de las operaciones de
apoya financiero a las familias o empresas, ihstrumentadas a través de la
concesién de préstamos o la adquisicién de valores. Hasta 1990, en nuestra
Comunidad existe saldo neto a emplear —siguiendo una senda decreciente
en porcentaje del PIB—, pues la capacidad de financiacidn del sector pi-
blico supera a las necesidades derivadas del incremento neto de activos fi-
nancieros. Esta situacién se trunca en 1990 y en 1992 (afic en que se pro-
duce;. ademds, un fuerte aumento de la variacién neta de los activos
financieros) el saldo neto a financiar supera ya los 29.000 millones de pe-
setas, representando el 1,46 por 100 del PIB.
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CUADRO N2 16

INGRESOS Y GASTOS FINANCIEROS DE LA COMUNIDAD AUT

ONOMA DE ARAGON

-

Evolucién 1984-1992 segiin obligaciones y derechos reconocidos (En millones de pesetas)
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que, afio tras afio, el presupuesto se ha liquidado con saldo neto a emplear
y afin en 1990, primer afic en que se cierra con saldo neto a financiar, el
remanente de tesoreria acumulado es mucho mds que suficiente para finan-
ciarlo. Bs en 1991 cuando, debido a la magnitud que alcanza el saldo neto
a financiar (25.927,2 millones de pesetas), se hace imprescindible la dispo-
sicién de los pasivos financieros reconocidos. ‘Pese a ello, y tal como
muestra el cuadro 15, desde el afio 1985 se ha recurrido realmente, con
distinta intensidad, al endeudamiento. El reflejo de este andmalo comporta-
miento lo podemos ver en el cuadro 16, en forma de un fortisimo creci-
miento de los ingresos financieros (intereses de depositos y rendimientos
de otros activos financieros) hasta 1989. Por contra, en 1990 se observa un
cierlo estancamiento, que se convierte en caida intensa en fos dos afios si-

guientes.

44. El enorme volumen alcanzado en 1992, por segundo afio conse-
cutivo, por el saldo neto a financiar (29.426,8 millones) ha hecho preciso,
de nuevo, el recurso a la formalizacién y disposicién de buena parte de los
derechos reconocidos en ejercicios anteriores por pasivos financieros. Como
se desprende del cuadro 15, el endeudamiento formalizado aumenta en iér-
minos netos a lo largo del aio en 21.225 millones de pesetas, cerca de un
60 por 100 respecto del nivel de final de 1991. No obstaate, sélo habra
sido preciso disponer de poco més de la mitad de esa cifra. Un reflejo evi-
dente del drdstico incremento de la formalizacién y disposicién de pasivos
por la Comunidad Auténoma lo encontramos en la evolucion de los gastos
financieros (intereses pasivos, comisiones y gastos notariales y de publici-
dad de las operaciones financieras) en los dos ultimos afios. El vuelco dado
por la situacién financiera de la Comunidad se aprecia con claridad en la
trayectoria de la tasa de cobertura de los gastos financieros por los ingre-
sos financieros, que se plasma en el cuadro 16. Tal cobertura, que llegd al
368,8 por 100 en 1988, queda reducida al 144 por 100 en 1992, en una
tendencia que, necesariamente, seguird intensificdndose en los proximos
ajios (especialmente, si se confirman las previsiones sobre la evolucidn a
corto plazo del endeudamiento autonémico que se muestran en el cuadro
15) y que, ademds de ocasionar problemas legales, puede condicionar muy
seriamente el presupuesto de la Comunidad Auténoma.

CONCLUSIONES

45, En 1992, la Comunidad Auténoma de Aragén aprueba, pese a la
experiencia de 1991, un presupuesto en el que se autoriza mucho méis gasto
que en 1991, superando ya los 100.000 millones de pesetas. La responsabi-
lidad fundamental recaec en los gastos corrientes, lo que se traduce en una
pérdida de peso de los gastos de capital y, mis concretamente, de las in-
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versiones reales, junto a un fortisimo incremento de los gastos por intere-
ses. De este modo, el ahorro previsto sigue perdiendo peso respecto de los
ingresos corrientes y gandndolo la necesidad de financiacién. En relacidn
con la tradicional preocupacién de la Comunidad por el fomento del desa-
rrollo econémico y social, se potencian de forma especial en este ejercicio
los objetives de vertebracién del territoric (Fondo de Cooperacién Local y
Fondo Intraterritorial) y la innovacién econémica y tecnolégica (Instituto
Aragonés de Fomento, Instituto TecnolSgico de Aragén, etc.). Ademis,se
promueve un nuevo objetive, relacionade con la imagen de Ja Comunidad
Auténoma y que se materializa principalmente en la puesta en marcha de la
television autondmica.

46. La liquidacién del presupuesto presenta un importante aumento
en el grado de ejecucién, explicable, fundamentalmente, por el nulo incre-
mento del presupuesto definitivo respecto a 1991, ya que, por su parte, las
obligaciones reconocidas en operaciones no financieras han experimentado
¢l mds bajo crecimiento desde 1984, sobre todo, por la reduccidn, en valo-
res absolutos, de las inversiones reales. Por lo que se refiere a los saldos
del sector publico antonémico, su comportamiento en 1992 supone un fre-
no a la tendencia de acelerado empeoramiento de los tltimos afios, no obs-
tante lo cual, el volumen de la necesidad de financiacién es muy alto y
practicamente el mismo que en 1991. Finalmente, el endeudamiento regio-
nal sigue su pauta ascendente hasta alcanzar los 57.710 millones de pesetas
al finalizar 1992.

47. El presupuesto para 1993 prevé Ja disminucién del gasto total
(en, aproximadamente, el 9 por 100 con respecto a 1992) v, con &L, de to-
dos los capitulos presupuestarios, con la excepeion de los gastos de perso-
nal y de la carga de la deuda (intereses y amortizacion): ésta representa ya
el 20 por 100 de los ingresos corrientes. Fl capitulo que sufre una reduc-
¢i6n mayor y de mds significacion es el de inversiones reales, con una cai-
da del 35 por 100. Partiendo de este escenario presupuestario y suponiendo
la incorporacién de todos los créditos pendientes de ejecucién v el manteni-
miento de los porcentajes de ejecucién de ingresos y gastos alcanzados en
1992, es previsible que la necesidad de financiacién del ejercicio se sitie
en los 20.000 millones de pesetas y que el endeudamiento se incremente,
en términos netos, en un minime de 15.000 millones. Debe destacarse que,
de acuerdo con estos supuestos, la necesidad de financiacisn y el incremen-
to del endendamiento resultantes van acompafiados de un estancamiento de
los gastos no financieros realizados y de la disminucién de las inversiones
reales.

48. En cualquier caso, si no se considera deseable la reduccién de
las inversiones (reduccién que puede aplazarse a corto plazo, si se incre-
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menta su grado de ejecucién como consecuencia del menor volumen presu-
puestado), v dadas las restricciones impuestas al déficit y al endeudamiento
(LOFCA, convergencia econdmica, solvencia), salvo gue la Comunidad
Auténoma reduzea algiin otro capitulo de gaste de forma suficiente, lo cual
tiene limitaciones, tendrd que acudir al ejercicic de su poder tributario, in-
crementando la presion fiscal sobre sus residentes, probablemenie mediante
el establecimiento de recargos en el IR.P.F. Sin embargo, las notorias difi-
cultades de toda indole —sobre todo, politica— que entrafia esta ltima al-
ternativa motivardn, seguramente, que la Comunidad Auténoma de Aragén
no se decida a seguirla de forma aislada, mientras no se aborde una salida
global para todos los entes autondmicos.
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