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Resumen: A pesar de que las diputaciones provinciales representaron un papel fundamental
en la configuracién del Estado centralista liberal en Espana, hasta la década de los ochenta
del siglo XX escasearon los trabajos de cardcter cientifico sobre estas instituciones.
Este articulo pretende realizar una sintesis del trabajo historiogrifico existente sobre la
evolucién histérica de la Administracién provincial en la Espafia contempordnea. El
principal objetivo de este estudio es analizar aquellas investigaciones que permitan un
mejor conocimiento del nacimiento y desarrollo histdrico de las diputaciones provinciales.

Palabras clave: diputaciones provinciales; Administracion local; liberalismo, centralismo;
historia local.

Abstract: Although the local councils played an essential role in the configuration of the
liberal centralized State in Spain, until the eighties of the twentieth century there was a
shortage of scientific work on these institutions. This article expects to make a synthesis
of the historiographic work on the historical evolution of the Local Administration in
contemporary Spain. The main aim of this study is to analyze those investigations that
allow a better access to knowledge of the birth and historical development of the local
councils.
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Introduccion

En el afio 2012 se cumplié el bicentenario de la creacién de las diputaciones
provinciales por las Cortes de Cddiz, pensadas como instrumento del liberalis-
mo en contra de las tentaciones involucionistas de los nostalgicos del Antiguo
Régimen, que encontraban sus tltimos reservorios ideolégicos en los municipios
del pais. Las diputaciones sirvieron al poder central como una perfecta herra-
mienta de control de la vida sociopolitica del dmbito provincial, escenario de
frecuentes actividades revolucionarias a lo largo de buena parte del siglo XIX. En
una época en la que las comunicaciones eran deficitarias, la mejor forma de asegu-
rarse de que los municipios fuesen receptivos a los intereses de las élites politicas
liberales era crear una institucién que ejerciese la tutela de los mismos como su
superior jerdrquico, pero con un poder delegado del Gobierno central. Las dipu-
taciones provinciales representaron un papel fundamental en la configuracién del
Estado centralista liberal en Espana. No obstante, hasta la década de los ochenta
del siglo XX escasearon los trabajos de cardcter cientifico sobre estas instituciones.
Sin embargo, desde entonces y hasta la actualidad, algunos investigadores se han
acercado desde la ciencia histérica a esta parcela de la vida nacional, casi siempre
desde la perspectiva de la historia administrativa y del derecho.

Revision bibliogrdfica

Los trabajos de investigacion sobre la Administracién local en la Espafa con-
tempordnea no son muy abundantes y, si nos fijamos en la historia de las diputa-
ciones provinciales, pocos son los autores que han dedicado sus investigaciones a
indagar sobre el funcionamiento de esta institucién. Entre la produccién investiga-
dora sobre las diputaciones provinciales, sobresalen los trabajos que han abordado
el estudio desde una perspectiva histérico juridica. De entre ellos, cabe destacar la
obra de Adolfo Gonzdlez-Posada', en la que analiza la evolucién de la institucién
provincial dentro del régimen local del Estado liberal espanol en el siglo XIX y
parte del XX. Del mismo modo, Sebastidn Martin-Retortillo Baquer® ofrece, en
el primer volumen de su obra, un completo estudio de la politica local en Espana,
tratando, en consecuencia, el tema de las diputaciones provinciales.

La tesis doctoral de Manuel Santana Molina®, proyecto desarrollado dentro del
Departamento de Historia del Derecho espafiol de la Facultad de Derecho de la

' GonzALez-Posapa Y Biesca, Adolfo: Evolucion legislativa del régimen local esparol 1812-1909,

Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1982.
2

1991.

3

MAaRTIN-RETORTILLO BAQUER, Sebastidn: La provincia: pasado, presente y futuro, Madrid, Civitas,

SANTANA MoLiNa, Manuel: La Diputacién Provincial en la Espana decimondnica, Madrid,
Instituto Nacional de Administracién Pablica, 1989
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Universidad de Alicante, constituye otra obra de referencia desde la dptica juridica.
Santana Molina realiza un estudio de la evolucién de la Diputacién Provincial a lo
largo del siglo XIX en Espana, apoydndose en bibliografia de caricter mayoritaria-
mente legislativa, con alguna pincelada histérica, y en fuentes primarias compues-
tas por leyes, reales decretos, drdenes reales, etc. En este trabajo de investigacién se
describe el organigrama institucional de la Diputacién espafiola decimondnica, su
naturaleza juridica, dmbito territorial de actuacién y funcionamiento institucional.

El estudio de las instituciones provinciales, desde la éptica de la historia de
la Administracién, se ha enriquecido con investigaciones de autores como Jests
Burguefio Rivero, con dos obras fundamentales para entender la evolucién his-
torica de la divisién administrativa en Espafa. La invencion de las provincias* y,
sobre todo, Geografia politica de la Espana constitucional: la division provincial
son referencias obligadas para comprender el origen de las diputaciones provin-
ciales. Jests Burguefio sefiala en sus obras que la organizacién administrativa de
Espafia, a partir del fin del Antiguo Régimen, fue un camino lleno de obsticulos
en el que las ideas de liberales, ilustrados, afrancesados y absolutistas pugnaron
para alumbrar una institucién que fuese a la par representacion del Estado en el
dmbito local y motor del desarrollo territorial de un pais muy poco centraliza-
do®. El autor permite que el lector decida si las diputaciones provinciales fueron
instituciones tan novedosas como la mayoria de la historiografia defiende, o si
realmente su creacion no fue mds que un artificio administrativo carente de sen-
tido en la Espafa contempordnea. En este apartado no puede dejarse de destacar
la obra de Francisco Javier Cuerva Sellés’. Aunque realiza un estudio referido a
Sevilla, su investigacién clarifica las complicadas relaciones entre el Estado y la
Administracién local. El andlisis minucioso de la labor de los subdelegados de
Fomento, gobernadores civiles y jefes politicos ayuda a comprender la interde-
pendencia entre el poder central y el poder local en Espana en el periodo de las
regencias de Marfa Cristina y Espartero. Sobre la figura del gobernador civil en
la IT Republica, que tanto mediatiz6 la labor de las diputaciones provinciales,
realiza un detallado estudio Joan Serrallonga i Urquidi® . Su investigacion, a la
vez que analiza las funciones del gobernador civil en la etapa republicana, permite

4 BURGUENO RIVERO, Jests: La invencién de las provincias, Madrid, La Catarata, 2011.

> BurGuUERO RiveRro, Jests: Geografia politica de la Espana constitucional: la division provincial,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1996.

¢ La supresién de las jurisdicciones sefioriales por el liberalismo dejaba sin control un espacio de or-

ganizacién administrativa que el Estado debfa llenar con una institucién que vertebrase el territorio y fuera
al mismo tiempo correa de transmisién de la ideologia del poder central més alld de la capital de la nacién.

7 Cuerva SeLLEs, Francisco Javier: El gobierno provincial en los inicios del Estado liberal (1833-
1844), Valencia, Editorial Tirant lo Blanch, 2014.

8  SerraLLONGA I UrQuipi, Joan: “El aparato provincial durante la Segunda Republica. Los gober-

nadores civiles, 1931-1939”, Hispania Nova: Revista de Historia Contempordnea, 7 (2007).

Alcores, 24, 2020, pp. 265-281 267



José Antonio Lorenzo Cuesta

conocer el funcionamiento de las diputaciones provinciales en esta etapa histéri-
ca, diferenciando una fase mds descentralizadora, durante el primer bienio, y mds
centralizadora, durante el segundo bienio.

Desde una visién mds cercana a la investigacion historica, destaca el trabajo de
José Antonio Gonzdlez Casanova’, en el que se lleva a cabo un recorrido por las
diferentes etapas por las que ha discurrido la vida institucional de la Diputacién
Provincial, desde su nacimiento, contradictorio y polémico en Cadiz en 1812, has-
ta su consolidacién. Gonzdlez Casanova muestra cémo la Diputacién Provincial
ha representado el papel de punto de encuentro entre la vida local y sus «fuerzas
vivas» en la provincia, y el frdgil Estado burocrético, a través de un esquema que
centra su atencion en la estructura bdsica, organizacién y funcionamiento, y no
tanto en cuestiones de cardcter histdrico. La obra se presenta estructurada en una
introduccién y cuatro capitulos, en los que el autor conduce a los lectores partien-
do de los supuestos histéricos del origen de las diputaciones provinciales, primer
capitulo, su nacimiento en la Constitucién de 1812 y hasta 1864, segundo capi-
tulo, su evolucién durante la Restauracién, tercer capitulo, y el cuarto capitulo,
donde se analizan los proyectos de reforma provincial y la influencia del fenémeno
regionalista sobre la configuracién de estas instituciones provinciales.

La publicacién de trabajos sobre la historia local se ha intensificado reciente-
mente. Se trata de investigaciones dirigidas por una metodologfa propia de la cien-
cia histérica que han renovado la produccién historiografica sobre las institucio-
nes locales y provinciales. Aunque de forma breve, parece obligado mencionar las
obras que estudian los primeros pasos de las diputaciones provinciales como ente
juridico en la Espana liberal. Las funciones y el encaje institucional de las dipu-
taciones provinciales, en los distintos dmbitos geograficos nacionales, constituyen
los dos principales aspectos estudiados. Las obras sobre las diputaciones gallegas
y catalanas son pioneras en este campo. Autores como Pablo Gonzédlez Marinas',
y su obra sobre las primeras diputaciones provinciales en Galicia, Farifia Jamardo
y Pereira Figueroa'', y su trabajo sobre la Diputacién Provincial de Pontevedra,
abrieron el camino a investigaciones posteriores. En su obra, Pablo Gonzilez
Marinas realiza un breve repaso sobre las competencias de las diputaciones, cen-
trando su investigacién en la influencia de la situacién politica sobre su actividad
administrativa. También las diputaciones catalanas han sido objeto de estudio por

7 GonNzALEZ CASANOVA, José Antonio: Las diputaciones provinciales en Espana. Historia politica de

las diputaciones en Espana desde 1812 hasta 1985, Madrid, Mancomunidad General de Diputaciones de
Régimen Comun, 1986.

10 GonzALez MaRiNas, Pablo: Las diputaciones provinciales en Galicia: del Antiguo Régimen al

Constitucionalismo, La Corufia, Diputacién Provincial de la Corufia, 1978.

"' FARINA JAMARDO, José y PEREIRA FIGUEROA, Miguel: La Diputacion de Pontevedra (1836-1986),
Pontevedra, Diputacién Provincial de Pontevedra, 1986.
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parte de autores como José Lladonosa Pujol', con su obra sobre la Diputacién
Provincial de Lérida, Pedro Voltes Bou'’, con un trabajo sobre la Diputacién
Provincial de Barcelona, y Antonio Jordd Ferndndez,' con su estudio acerca de la
Diputacién Provincial de Tarragona, de mds reciente publicacién. Deben citarse,
ademds, trabajos como la obra dirigida por Borja de Riquer y Permanyer", aleja-
da del esquema habitual de este tipo de aportaciones, puesto que se interesa casi
exclusivamente por el estudio de cuestiones politicas y, solo de manera marginal,
aborda la labor gestora de la Diputacién en la provincia de Barcelona.

A partir de los anos noventa del pasado siglo, otros autores siguen el camino
abierto por estos primeros trabajos. En algunas ocasiones, son los cronistas de la
vida local, mds que profesionales de la ciencia histérica, los que nos acercan a la
historia de las diputaciones provinciales, por lo que su enfoque va dirigido a un
andlisis de la vida cotidiana mds que a un estudio de su desarrollo institucional.
En el territorio levantino, destaca la obra dirigida por Manuel Chust Calero'®,
sobre la Diputacién Provincial de Valencia, o el trabajo de Vicente Ramos Pérez',
sobre la Diputacién Provincial de Alicante, en el que, a lo largo de cuatro tomos,
va desgranado la historia politica de la Diputacién y su labor en la gestién de la
educacién y la beneficencia, desde 1822 hasta 1929.

En este repaso no puede olvidarse el trabajo de Manuel Marti Martinez'® sobre
el caciquismo y las diputaciones provinciales en la Restauracién. Las diputaciones
de Castilla-La Mancha también han sido estudiadas por los investigadores de
la historia local. Luis Moreno Nieto', diputado provincial y cronista de la vida
provincial, realiza un repaso de la historia de la Diputacién Provincial de Toledo,

2 Lraponosa Pujor, José: Historia de la Diputacion de Lérida, 1érida, Diputacién Provincial de

Lérida, 1974.

3 Vorres Bou, Pedro: “Origenes de la Diputacién Provincial barcelonesa”, en Instituto de Ciencias

Sociales, La provincia. Dimensiones histérica y politica, Barcelona, Diputacién Provincial de Barcelona,
1966, pp. 63-70.

" JorpA FERNANDEZ, Antonio: Las diputaciones provinciales en sus inicios. Tarragona 1836-1840.

La guerra como alteracion en la aplicacion de la norma juridica, Tarragona, Diputacién Provincial de
Tarragona, 2002.

> DE RIQUER Y PERMANYER, Borja (dir.): Historia de la Diputacién de Barcelona, Barcelona,

Diputacién Provincial de Barcelona, 2007.

1© Cuust CaLErO, Manuel (dir.): Historia de la Diputacién de Valencia, Valencia, Diputacién

Provincial de Valencia, 1995.

7" Ramos PErez, Vicente: Historia de la Diputacion Provincial de Alicante, Vol. I (1822-1870),
Alicante, Diputacién Provincial de Alicante, 2002.

8 Marti MARTINEZ, Manuel: “Las diputaciones provinciales en la trama caciquil: un ejemplo cas-

tellonense durante los primeros afios de la Restauracién”, Hispania: Revista Espariola de Historia, 51(179)

(1991), pp. 993-1041.

" Moreno Niero, Luis: Historia de la Diputacion Provincial de Toledo, Toledo, Diputacién
Provincial de Toledo, 1986.
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investigando la labor de la Diputacién como entidad gestora de funciones tan
fundamentales para la vida provincial como la asistencia benéfica. La obra de
Pedro Ortego Gil* sobre la Diputacién Provincial de Guadalajara en sus prime-
ros anos de funcionamiento puede encuadrarse en el modelo juridico de estudio
de esta institucién.

Dentro del dmbito manchego, no puede obviarse la obra sobre la Diputacién
Provincial de Albacete”', coordinada por Manuel Requena Gallego. Este trabajo,
al contrario que el trabajo precedente, examina el mundo politico y social de la
corporacién provincial y aborda, solo de forma marginal, aspectos juridicos. El
periodo comprendido entre 1835 y 1999 constituye el espacio temporal al que se
circunscribe la obra coordinada por Isidro Sdnchez Sinchez?, sobre la historia de
la Diputacién Provincial de Ciudad Real entre los anos 1833 y 1999, en la que se
realiza un estudio pormenorizado de la actuacién de la Diputacién en el campo
hacendistico y se analiza la formacién y evolucién de los presupuestos provincia-
les. El autor estudia como un todo el periodo de la Restauracién y la dictadura de
Primo de Rivera, y profundiza en dos aspectos fundamentales de la historia de la
Diputacién Provincial, la sociedad y la politica. A través del andlisis de la gestién
de la Diputacién en diversos dmbitos, realiza una semblanza de la sociedad de la
Ciudad Real de la época, completando esta vision con el tradicional estudio de
este tipo de trabajos sobre las tendencias politicas de los diputados provinciales.
La bibliografia y las fuentes primarias, como el Boletin Oficial de la Provincia
(BOP) y las Actas de la Diputacién, constituyen la base sobre la que se sustenta
esta interesante obra.

En muchas ocasiones, se olvida que Madrid, ademds de ser la capital del
Estado, engloba un territorio que debe ser administrado. Loreto Maluenda
Abadia® inicia su obra sobre la Diputacién de Madrid con esta misma critica. La
autora elabora un estudio sobre los treinta primeros anos de andadura histérica
de la Diputacién Provincial madrilena. La Administracién provincial en el terri-
torio aragonés también ha sido estudiada por parte de los investigadores. Alicia
Sdnchez Lecha?, en su tesis doctoral, indaga sobre la funcién de la Diputacién

2 Orreco G, Pedro: Historia de la Diputacion Provincial de Guadalajara (1813-1845),
Guadalajara, Digibis, 2002.

21

REQUENA GaLLEGO, Manuel (coord.): Historia de la Diputacion de Albacete, 2 vols., Albacete,
Diputacién provincial de Albacete, 1993.

22 SANCHEZ SANCHEZ, Isidro (coord.): Historia de la Diputacion Provincial de Ciudad Real: (1835-
1999), Ciudad Real, Diputacién de Ciudad Real, 1999.

% MALUENDA ABADIA, Loreto: Origenes de la Diputacién Provincial de Madrid (1813-1843),
Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1997.

% SANcHEez LecHa, Alicia: Estado liberal y provincia: los origenes de la Diputacién de Zaragoza,

Zaragoza, Diputacién provincial de Zaragoza, 1998.
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Provincial como institucién de dmbito local en los inicios del liberalismo espafiol
y su acoplamiento dentro de la estructura institucional del Estado liberal.

Las diputaciones provinciales andaluzas han merecido, asimismo, varios tra-
bajos de investigacién. Destaca, entre estos estudios, la obra de Miguel Angel
Chamocho Cantudo® sobre la Diputacién Provincial de Jaén. El autor establece
una interesante relacién entre la evolucién histdrico-politica de la institucién pro-
vincial y la aprobacién de la normativa estatal que regulaba su funcionamiento.
No debe obviarse la obra de Julio Ponce Alberca, dentro del trabajo coordina-
do por Rafael Sdnchez Mantero®, sobre la Diputacién Provincial de Sevilla en
la época de la dictadura de Primo de Rivera. El autor se centra en las medidas
adoptadas por el Directorio que afectaron al funcionamiento institucional de la
Diputacién sevillana. Asimismo, Ponce Alberca examina la influencia que tuvo
la proclamacién del Estatuto provincial de 1925 en el desarrollo funcional de la
institucién provincial. La obra de Maria del Carmen Martinez Herndndez”, so-
bre la Diputacién provincial de Cérdoba en el periodo comprendido entre 1925
y 1991, centra su investigacién en los aspectos politicos de la vida provincial, sin
olvidar la labor asistencial, estructura tipica en este tipo de investigaciones.

También las diputaciones provinciales de los territorios insulares han estado
en el punto de mira de los estudiosos de la Administracién local liberal. Ramén
Pina Homs?, en el caso de las Islas Baleares, es pionero del estudio de la histo-
ria de las diputaciones provinciales desde el punto de vista histérico, desde el
inicio de la andadura institucional de la Diputacién como ente administrativo
en 1812 hasta 1979, fecha de publicacién de su obra. No menos interesante
es la obra de Eduardo Galvdn Rodriguez®, que, como Pina Homs, se remonta
a los origenes de la Diputacién Provincial canaria en el ano 1813. La historia
de la Diputacién sirve al autor para tratar el tema de la descentralizacién en el
Estado liberal. El Estatuto provincial de 1925 fija la fecha de cierre del periodo
de investigacién del trabajo.

»  CuamocHo Cantupo, Miguel Angel: La Diputacion Provincial de Jaén en el primer Estado cons-

titucional, Jaén, Instituto de Estudios Giennenses, 2004.

% PONCE ALBERCA, Julio: “Un modelo de estudio de la administracién provincial: la Diputacién

de Sevilla durante la dictadura de Primo de Rivera y la Segunda Repiblica (1923-1936)”, en R. Sdnchez
Mantero, (coord.), En torno al 98: Espasia en el trinsito del siglo XIX y XX: Actas del IV Congreso de la
Asociacion de Historia Contempordnea, Huelva, Universidad de Huelva, Servicio de Publicaciones, 2000,

pp. 435-452.

¥ Marrinez HERNANDEZ, Marfa del Carmen: Politica y Administracién provincial: La Diputacién
de Cordoba: 1925-1991, Cérdoba, Diputacién Provincial de Cérdoba, 2004.

#  PiNa Howms, Ramén: La Diputacién Provincial de Baleares, Mallorca, Diputacién Provincial de

Baleares, 1979.

»  GALVAN Ropricuez, Eduardo: Ef origen de la autonomia canaria. Historia de una Diputacion

Provincial (1831-1925), Madrid, Ministerio de Administraciones Puablicas, 1995.

Alcores, 24, 2020, pp. 265-281 271



José Antonio Lorenzo Cuesta

En este breve repaso geogréfico, no deben ignorarse las obras referidas a los
territorios uniprovinciales. Francisco Bermejo Martin y José Miguel Delgado
Idarreta® son coautores de un libro sobre la Diputacién Provincial de La Rioja,
desde su creacién en 1822 hasta su desaparicién en 1982, cuando se constituy6 la
Comunidad Auténoma de La Rioja. La obra comprende un estudio politico de la
institucion, asi como de su labor en diversos aspectos de la vida de la provincia, tales
como obras publicas, beneficencia, instruccion publica, etc. En Cantabria, Manuel
Estrada Sdnchez’', profesor de Historia del Derecho y de las Instituciones, confec-
ciona su trabajo desde la 6ptica de la historia juridica de la Diputacién Provincial
santanderina en el inicio de la andadura histérica del Estado liberal.

Antes de finalizar este andlisis con el espacio castellano y leonés, conviene
mencionar los trabajos sobre las diputaciones provinciales de régimen foral. Javier
Pérez Nuifiez* es autor de una obra sobre el encaje del foralismo en el entramado
administrativo del liberalismo espafol. La Diputacién Foral de Vizcaya sirve de
ejemplo al autor para este estudio. En el mismo sentido puede entenderse la obra
de Consuelo Juanto Jiménez*, que realiza un recorrido histérico sobre la evolu-
cién institucional de la Diputacién Foral de Navarra en el siglo XIX. Bartolomé
Clavero Salvador*® , en su obra E/ cddigo y el fuero. De la cuestion regional en la
Espana contemporinea, analiza el dificil encaje del foralismo en la Espafia constitu-
cional de comienzos del siglo XIX y la resistencia del régimen foral a formar parte
de la uniformidad administrativa, que el liberalismo doctrinario queria establecer
en un Estado que aspiraba a controlar el territorio como nunca habia sucedido en
el Antiguo Régimen. El autor logra que el lector comprenda el recorrido histérico
de esta pugna desigual entre el centralismo y el fuerismo, especialmente en el Pais
Vasco y Navarra, desde comienzos del siglo XIX hasta la actualidad.

Las obras referidas a las diputaciones provinciales de Castilla y Le6n cierran esta
revisiéon bibliogrifica. El estudio de Enrique Orduna Rebollo® constituye una re-
ferencia obligada por sus trabajos sobre la Diputacién Provincial de Segovia y la

% BerMEJO MARTIN, Francisco y DELGADO IDARRETA, José Miguel: La Administracion provincial
espanola en la Diputacion Provincial de La Rioja, Logrofio, Universidad de la Rioja, 1989.

3 EsTrRADA SANCHEZ, Manuel: “Delimitacidn territorial y poder politico: La Diputacién Provincial
de Santander durante la configuracién del Estado liberal”, I Encuentro de Historia de Cantabria, Vol. 2,
Santander, Universidad de Cantabria, 1996, pp. 997-1010.

2 PErez NUREz, Javier: La Diputacion Foral de Vizcaya. El régimen foral en la construccion del
Estado liberal (1808-1868), Bilbao, Centro de Estudios Constitucionales, 1996.

3 Juanto JimENEZ, Consuelo: “Navarra en la Administracién provincial de Espafia del siglo XIX.

La Diputacién Foral”, Rudimentos Legales: Revista de Historia del Derecho, 4 (2002), pp. 197-215.

¥ BarroLoMmEt CLavero, Salvador: E/ cddigo y el fuero. De la cuestion regional en la Esparia contem-

pordnea, Madrid, Editorial Siglo XXI, 1982.
% OrpuNa Resorro, Enrique: Evolucion historica de la Diputacion provincial de Segovia. 1883-
1990, Valladolid, Ambito, 1986.
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Administracion local. En ellos realiza un andlisis del recorrido de la institucién pro-
vincial desde el ano 1883 hasta el afio 1990. El autor introduce al lector en la época
de la Restauracién mediante tres conceptos fundamentales que sirven para definirla,
«turnismo», «caciquismo» y «regeneracionismo». Tras un detenido estudio del mar-
co legislativo, en el que desarrollaba sus funciones la institucién provincial, Orduna
muestra su organizacion y funcionamiento, destacando su labor en la asistencia social
a través de la gestion en el campo de la beneficencia y la sanidad, la instruccién pa-
blica, las obras provinciales, cultura y fomento de la agricultura, y la lucha por el esta-
blecimiento del ferrocarril en el territorio provincial. El autor se basa en la bibliografia
especifica sobre el periodo y en las fuentes primarias de documentacién generadas
por la propia institucién, como las actas de la Comisién Provincial de la Diputacién.
No menos interesantes son los trabajos sobre las diputaciones de Ledn, de Soria y de
Valladolid, porque las relaciones institucionales entre las diputaciones provinciales de
Castilla y Leén fueron numerosas al defenderse intereses comunes, como la politica
proteccionista acordada con respecto a la importacién de grano. La obra dirigida por
Francisco Carantofia Alvarez y Gustavo Puente Feliz* sobre la Diputacién Provincial
de Ledn, compuesta de dos volimenes, realiza un andlisis diferencial de la actividad
politica y de la gestién la Diputacién leonesa en la Restauracion, al abordar estos dos
aspectos en el tiempo del reinado y regencia, y de la dictadura de Primo de Rivera. El
estudio de la labor de gestién de la Diputacién en instruccién publica, beneficencia,
obras publicas, etc., se completa con un repaso sobre la ejecucién presupuestaria que
aclara muchas de las actuaciones en los citados campos. Las actas de la Diputacién
Provincial de Ledn, la prensa local y nacional, la Gaceta de Madrid, el Archivo
Histérico Nacional, el Boletin Oficial de la Provincia y la legislacién de la época, jun-
to con la bibliografia que incorporan, sirven a los autores para lograr una completa
vision de la vida provincial de Ledn en esta etapa. Este libro finaliza con un apéndice
documental y anexos de gréficos, estadisticas y mapas que refuerzan al texto y apor-
tan mayor claridad expositiva a sus diferentes apartados. Maria Concepcién Garcia
Segura® es la autora del libro dedicado a la historia de la Diputacién Provincial de
Soria. Desde un triple enfoque, histérico, administrativo e institucional, y tomando
como hilo conductor de la obra el desarrollo del movimiento liberal, enmarca su
estudio, desde el dmbito provincial de Soria, en el contexto nacional de las diputa-
ciones provinciales. Garcia Segura diferencia entre Restauracién y regencia, a la vez
que emprende un seguimiento de la actividad politica de la Diputacién en estos dos
periodos, excluyendo, en la bibliografia consultada, el reinado de Alfonso XIII y la
dictadura de Primo de Rivera.

% CARANTONA ALvaREZ, Francisco y PUENTE FeLiz, Gustavo (dir.): Historia de la Diputacion de

Ledn, Ledn, Instituto Leonés de Cultura, 1995.
% Garcia SEGURA, Marfa Concepcion: Historia de la Diputacion provincial de Soria. Siglo XIX: arios
1843-1902, 2 vols., Soria, Diputacién provincial de Soria, 2003.
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En la obra de Heliodoro Pastrana Morilla®® sobre la Diputacién Provincial de
Valladolid, el autor realiza un estudio sobre dos terrenos muy bien diferenciados,
el de la politica y el de la gestidn, algo que no resulta novedoso en la mayoria de
las obras mencionadas. La existencia de personajes de la talla politica de German
Gamazo o Santiago Alba, vinculados a Valladolid, permite al autor realizar un ani-
lisis pormenorizado del campo de batalla entre conservadores y liberales en el que
se convirtié la Diputacién de la provincia, reflejo fiel de lo que sucedia en Espana.
En la obra citada, destaca el minucioso estudio de la labor de la Diputacién en los
diversos campos de su actuacién como entidad gestora de la beneficencia, la ins-
truccion publica, los intereses agrarios, la economia provincial y los funcionarios
provinciales. Pastrana relaciona la evolucién histérica de la Diputacién Provincial
con lo acontecido en la época a nivel provincial y regional, incluyendo en la obra
el tipico nomencldtor de los diputados provinciales. La prensa constituye una
fuente histérica de primer orden en la elaboracién de este trabajo, ademds de
la documentacién generada por la propia Diputacién Provincial y una cuidada
seleccion bibliografica. Pablo Martin Bobillo®, en su trabajo sobre la Diputacién
de Zamora, investiga sobre los primeros afos de evolucion histérica de la corpo-
racién provincial, desde la creacién de la institucion hasta el inicio de la Década
Ominosa y la restauracién del absolutismo fernandino.

Los trabajos de investigacion sobre la Diputacién de Palencia en la Restauracién
cierran este recorrido. Hasta el ano 2017, no existia ninguna investigacion que
reuniese en una sola obra el estudio de la Diputacién Provincial de Palencia en
la Restauracién, entendida como el lapso temporal comprendido entre los anos
1875 y 1931. Los diversos Congresos de Historia de Palencia han servido como
marco de presentacién de diversas ponencias sobre variados aspectos de la historia
contempordnea de la localidad. Enrique Orduna®, en su obra sobre la Diputacién
palentina en la etapa primorriverista, aporta luz sobre la actividad institucional de
la corporacién provincial en la dictadura. El autor basa su estudio en los libros de
actas del pleno de la Diputacién y de la comisién provincial, en las memorias de
la comisién permanente, en el anuario de la vida local y la prensa local, sin olvidar
el aporte bibliografico. El objetivo de su investigacion se centra en el estudio de
los aspectos relacionados con la labor que, como gestora, desarroll$ la institu-
cién provincial en ese periodo. Como es habitual, beneficencia, obras publicas,

% PastraNa MoriLLa, Heliodoro: La Diputacion provincial de Valladolid: 1875-1930: politica y
gestion, Valladolid, Diputacién provincial de Valladolid, 1997.

¥ Marrin BosiLro, Pablo: Origenes de la Diputacion provincial de Zamora (1813-1823), Zamora,
Diputacién provincial de Zamora, 1988.

% OrpuNa Resorro, Enrique: “La gestién de la Diputacién de Palencia durante la dictadura de

Primo de Rivera”, en Actas del IT Congreso de Historia de Palencia, Edad Contempordnea, Tomo IIT, Volumen
11, Palencia, Diputacién provincial de Palencia, 1990, pp. 725-748.
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instruccién publica, agricultura y un detallado estudio sobre la hacienda local
constituyen los aspectos que desvelan cémo transcurria la vida en la provincia de
Palencia durante la segunda década del siglo XX.

Del mismo modo, el trabajo de José Daniel Reboredo Olivenza® prioriza el
estudio del papel desempefado por la Diputacién Provincial palentina en las rei-
vindicaciones castellanas, consecuencia de la grave crisis que presentaba el sector
primario en la etapa estudiada. Da cuenta, Reboredo Olivenza, de la participa-
cién de la institucién palentina en las asambleas de las diputaciones provinciales
celebradas en el periodo para consensuar propuestas que luego serian formuladas
ante el Gobierno de la nacién. Las actas del pleno de la Diputacién y de la comi-
sién provincial constituyen las principales fuentes de informacién de las que se
sirve este autor en su investigacion.

Por ultimo, sefialar trabajos que, aunque no muestren la totalidad de la reali-
dad de la Diputacién Provincial de Palencia en la Restauracién, abarcan aspectos
en los que esta institucién desempeé un papel de protagonista, como la bene-
ficencia o la instruccién ptblica. Autores como Marfa Paz Corredera Garcia®?,
Pedro Carasa Soto*?, Delfina Herreras Vidal* y Abilio Sierra Jorrin® han inves-
tigado sobre la beneficencia y sanidad en Castilla y Leén y en Palencia, durante
los siglos XIX y XX. Con una metodologia diferente, las fuentes empleadas para
la elaboracién de sus investigaciones han sido, en numerosas ocasiones, las actas
de la Diputacién Provincial, ademds del imprescindible apoyo bibliogréfico. El
trabajo de Abilio Sierra Jorrin, ya citado, constituye un ejemplo de lo dicho, al
describir en su obra cien afios de historia de los establecimientos provinciales
de la beneficencia provincial. Respecto a los estudios sobre la instruccién pu-
blica, Rafael del Valle Curieses®, Marfa Concepcién Alvarez Garcia¥’, Carmen

# ReBOREDO OLIVENZA, José Daniel: “La crisis agricola de finales del siglo XIX y la Diputacién

de Palencia”, en Actas del I Congreso de Historia de Palencia, Edad Contempordinea, Tomo IIT, Volumen II,
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Labrador Herrdiz*, Pablo Garcia Colmenares® o Carmen Garcia Colmenares®
han tratado el tema de la educacién en Palencia en el siglo XIX y, en menor me-
dida, en el siglo XX.

El afio 2017 se publica la obra de José Antonio Lorenzo Cuesta’, el primer
autor que recopila la historia de la Diputacién palentina, una institucién con una
existencia de doscientos afios, en una etapa historica homogénea, la Restauracion.
Motivo por el cual la investigacién introduce un estudio previo del contexto histd-
rico del pais en la etapa examinada, para luego desarrollar una importante labor de
recopilacién legislativa sobre las leyes nacionales que afectaban al funcionamiento
de las diputaciones provinciales. A lo anterior, debemos afiadir que esta obra no solo
examina la labor desarrollada por los servicios provinciales, sino también presenta
un riguroso estudio sobre su estructura orgdnica, composicién, y, sobre todo, del
dmbito presupuestario. La estructura del trabajo permite al lector obtener una ima-
gen muy completa del desarrollo institucional de la Diputacién, los medios de los
que disponia y la situacién en la que ejercia las funciones que la ley le atribuia a nivel
nacional. Lejos de las cldsicas obras sobre la Administracién local y provincial, en las
que poh’tica, economia y asistencia pﬁblica aparecen como compartimentos estan-
cos de una misma institucion, en este libro se realiza un ¢jercicio de interrelacién
entre estos aspectos, al considerar que ningt’m ente administrativo opera en espacios
autdrquicos y demostrando que toda su labor estd mediatizada por la politica, la
disponibilidad presupuestaria, el factor humano, etc. Este trabajo ofrece al lector
una magnifica oportunidad de vincular sobre el papel aquello que se relaciona de
manera obvia en la vida real, para alcanzar una comprension del fenémeno estudia-
do mucho mds completa que en trabajos precedentes.

Conclusiones

Se destaca que, si bien hasta los anos ochenta del siglo XX no eran demasia-
dos los estudios sobre la historia de la Administracién local, a partir de entonces
y hasta la actualidad, son pocas las provincias que no cuentan con un estudio mds

4 LaBraDpOR HERRAIZ, Carmen: “La escuela en el antiguo régimen. Acciones benéfico-sociales y en-

sefanza en la provincia de Palencia”, en Actas del II Congreso de Historia de Palencia, Edad Contempordnea,
Tomo I11, Volumen II, Palencia, Diputacién provincial de Palencia, 1990, pp. 657-671.
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o menos completo sobre la andadura histérica de las diputaciones provinciales
desde su nacimiento, en 1812, hasta el tiempo presente. Fueron las facultades de
Derecho las primeras que se interesaron por la evolucién histérica de estas insti-
tuciones provinciales y utilizaron, a este fin, la metodologia propia de la historia
del derecho. En los afios noventa del siglo XX comenzaron a elaborarse trabajos
que abordaban el estudio de las diputaciones provinciales desde el campo de la
historia local, centrando su estudio no tanto en el fondo de estas instituciones
como en la forma, en otras palabras, no importaba el cémo, cudndo y de qué
forma surgieran y se organizaran las diputaciones provinciales y cudl fuera su
actividad e influencia en la vida provincial. Tras el estudio de la bibliografia exis-
tente sobre las diputaciones provinciales, puede concluirse que ha sido desde la
ciencia juridica y de la administracién y el derecho administrativo desde donde
se han realizado estudios mds rigurosos sobre el desarrollo institucional de la ins-
titucion de la Diputacién. Solo en los tltimos anos la historia se ha ocupado de
esta parcela fundamental de la historia local espafola, adoleciendo, no obstante,
la mayor parte de estos estudios, de la inexistencia de un vinculo que relacione
la historia de la nacién con el dmbito territorial de actuacién de la Diputacién
Provincial, la provincia.

En resumen, de forma general, los primeros trabajos sobre las diputaciones
provinciales se focalizaron, en su mayor parte, en el estudio de la institucién
desde el punto de vista juridico y administrativo. A partir de la década de los
afos noventa del siglo XX, la metodologia empleada por varios autores ha vuelto
su mirada hacia el estudio de las diputaciones provinciales desde la perspectiva
de la historia, y no tanto del derecho. Todas las lineas de investigacién presentan
una uniformidad en su metodologia de trabajo, estudio del entorno politico de
la Diputacién, por un lado, y de la labor como gestora por otro, permitiendo co-
nocer el desarrollo del sistema institucional espafiol a nivel local y las principales
caracteristicas de la sociedad en la provincia.
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