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El Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CSIVI-FARC) ofrece
un analisis sobre el estado de avance del proceso de “implementacion
temprana” del acuerdo de paz durante el periodo del expresidente de
Colombia Juan Manuel Santos y lo corrido del periodo presidencial de
Ivin Duque Marquez. La primera parte del libro centra el analisis en
el Plan de Desarrollo presentado para el periodo 2018-2022: “pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, especificamente en el componente de
“paz con legalidad”. Se producen unas alertas sobre la modalidad sofisti-
cada del incumplimiento del Acuerdo de paz, una forma de reinterpreta-
cion de lo acordado que se encuentra soportado en:

1. La politica de “paz con legalidad”, sustentada en el desconocimien-
to de fundamentos esenciales del Acuerdo de paz, asi como en la
distorsion de lo pactado como estrategia para retardar las acciones
gubernamentales.

2. Lapoliticade “pazconlegalidad” desconoce el caracteryel sentido de
la transicién contemplada en el Acuerdo, concebido como estrategia
para sentar las bases de una construccién social del territorio (“paz
con enfoque territorial”). El enfoque territorial intenta fortalecer la
presencia del Estado en aquellos lugares en donde la crudeza del
conflicto armado fue y es mds intensa; también el reconocimiento
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de las capacidades de las comunidades que lo habitan, la inclusién
social y el fortalecimiento integral de la democracia.

El gobierno nacional ha promovido el paralelismo institucional des-
dibujando la institucionalidad creada en virtud del Acuerdo Final
para la construccion de la paz y sustituyéndola por otra ajustada a
sus propositos de reduccion y simplificacion de lo convenido. Lejos
de honrar los compromisos del Estado, el Gobierno ha desatendido
la agenda normativa pendiente para la implementacién.

. Ademas de no dar continuidad a los desarrollos normativos pen-

dientes, el Gobierno ha pretendido la revisidn (regresiva) de aspec-
tos sustanciales del Acuerdo o ha contribuido al hundimiento en
el Congreso de la Republica de iniciativas de la mayor importancia
para la ciudadania, por ejemplo, las dieciséis curules para las victi-
mas pactadas en los acuerdos firmados.
En aspectos sensibles de la implementacion, el Gobierno se ha
caracterizado por la inaccidn, la insuficiente acciéon o la omisidn,
las cuales constituyen la expresion de otras de las modalidades del
incumplimiento.
La reincorporacidén politica de los y las exintegrantes de las FARC-
EP, asi como el fortalecimiento del partido politico surgido del
Acuerdo de paz, se ha visto cuestionada en diversos momentos por
afirmaciones, anuncios y actuaciones tanto del presidente como de
los funcionarios del alto gobierno, que han fortalecido una cultura
politica de la confrontacién y rechazo al nuevo partido politico.
La politica de reincorporaciéon socioeconémica impulsada por el
actual gobierno pretende transformar la naturaleza colectiva esta-
blecida en el Acuerdo de paz por una ldgica individualista semejante
a los programas de Desmovilizacion, Desarme y Reinsercién (DDR)
y sometida a los criterios propios de las politicas publicas para la
poblacién vulnerable.
La politica de paz esta desfinanciada y se encuentra maquillada por
una “contabilidad creativa” que indica simulacion en la asignacién
de los recursos, en principio insuficientes, con los requerimientos
de la implementacion.

La politica de planeacién y presupuestacion del gobierno de Ivan

Duque ha omitido puntos claves que se establecieron en el Acuerdo de
paz, en el Plan Marco de Implementacién (PMI) y el Documento CONPES
3932 de 2018, que garantizaria una implementacion efectiva de todo lo
acordado, a pesar de que se encuentren formalmente incorporados en
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los documentos publicos. En ese sentido, la “paz con legalidad” simula el
cumplimiento de lo acordado, bajo el argumento de una supuesta corres-
pondencia con el espiritu del Acuerdo final, se utilizan eufemismos para
incumplir sistematicamente obligaciones constitucionales y legales.

El analisis a los indicadores del Plan Marco de Implementacion
demuestra que la politica gubernamental “paz con legalidad” no se
encuentra adecuada a los términos que se establecieron en el Acuerdo de
paz y el Plan Marco de Implementacion. Ademas de la reinterpretacion
de facto del Acuerdo y la ruptura de su integralidad, se aprecia un vacia-
miento de su contenido territorial, reparador, participativo y democrati-
co. A continuacion, algunos ejemplos del texto para el analisis:

1. Reforma rural integral

a. No han sido adoptados 14 de los 16 Planes Nacionales de 1a RRI que
estan pendientes de formulacion.

b. Las bases del PND vy el articulo 7 de la Ley del PND establecen
acuerdos de usos del suelo entre autoridades ambientales, entida-
des publicas y poblacién vulnerable que habitan zonas protegidas,
los cuales no consolidan necesariamente derechos especificos
frente a la tierra.

2. Participacion politica

a. El “Pacto por la Legalidad” propone una politica de participacion
ciudadana basada en la regulacién de los conflictos sociales y la
convivencia pacifica, contrariando el sentido de la ampliacién
y garantias de participacién para las organizaciones y los movi-
mientos sociales establecidos en el Acuerdo Final.

b. El partido de la FARC enfrenta dificultades para materializar las
garantias plenas para la reincorporacién politica, dado que no se
garantiza la proteccion efectiva de los militantes del partido y el
derecho a realizar politica por parte de los firmantes del Acuerdo
Final.

3. Reincorporacion econémicay social
a. El Gobierno no ha entregado ni titulado tierras a la poblacion
excombatiente que participa en el proceso de reincorporacion.
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b. El Gobierno Nacional no ha creado los programas sociales previs-
tos en el acuerdo de paz para atender los derechos fundamentales
de la poblacion en proceso de reincorporacion.

4. Garantias de seguridad

a. El fracaso del Gobierno en la implementacion de una politica de
seguridad eficaz frente a las agresiones y asesinatos de lideres y
lideresas sociales y defensores/as de derechos humanos.

b. El gobierno creé la Subdireccién Especializada en la Unidad
Nacional de Proteccion para brindar condiciones de seguridad a
los excombatientes en proceso de reincorporacion, pero se niega a
crear el Programa de Proteccion Integral para las y los integrantes
del partido FARC.

5. Solucion al problema de las drogas de uso ilicito

a. Durante el primer afio de gobierno de Ivan Duque se observa una
distorsidn de la solucidén al problema de las drogas ilicitas respec-
to a lo establecido en el punto 4 del Acuerdo Final, producto de
una comprension del problema de las drogas ilicitas a partir de los
ejes de legalidad, seguridad nacional y estabilizacion.

b. La politica del Gobierno representa un retroceso hacia la perspec-
tiva de guerra contra las drogas que criminaliza al consumidor
pero que no avanza en la desarticulacién de las organizaciones
criminales asociadas al narcotrafico.

6. Victimas y Sistema Integral
a. Cambios de fondo en el enfoque de la politica de construccion de
paz, priorizando acciones -en todo caso insuficientes- relaciona-
das con la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011), las cuales no se arti-
culan con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién (SIVJRN).

7. Acompanamiento Internacional
a. La actual administracion no tiene una estrategia de accidén para
las instancias de acompaflamiento internacional.
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b. El gobierno de Duque establece restricciones de movilidad a la
comunidad internacional que visita los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion.

8. Enfoque de género

a. Aunque existe planeacion por parte de la actual administraciéon
para implementar el enfoque de género, esta no corresponde a la
integralidad de lo acordado.

b. El Gobierno tiene una visién altamente restrictiva frente a las
medidas establecidas en el Acuerdo Final sobre la poblacion
LGBTL.

En la segunda parte del documento se analiza el “Informe de gestion
de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
para el periodo agosto 7 de 2018 a julio 31 de 2019”. Se muestra que la
implementacion del acuerdo de paz posee acciones dispersas que rom-
pen con el principio de integralidad de los acuerdos, las acciones que
este gobierno considera rayan en el desconocimiento, la ambigiiedad y
las falacias, lo que constituye una demostracion del escaso compromiso
con el cumplimiento del Acuerdo de paz y de los avances que se estarian
registrando en su proceso de implementacion.

El analisis realizado permite advertir que muchas de las afirmaciones
son en realidad, y de acuerdo con sus autores, verdades a medias, inexac-
tas, ambiguas, engafiosas o, incluso, falaces. Se demuestra que se preten-
de simular el cumplimiento del Acuerdo de paz en distintos aspectos de
la implementacion, cuando por contraste con cifras, hechos e informa-
ciones veraces no es asi.

El altimo capitulo del libro se plantea una serie de interrogantes que
han sido formulados a partir de la lectura del Acuerdo de paz y del Plan
Marco de Implementacion. El propdsito de estos interrogantes es contri-
buir a una cualificacién del analisis del estado actual de la implementa-
cion de los acuerdos pactados entre el gobierno nacional y las FARC-EP.
Este tipo de aproximaciones o miradas sobre el acuerdo de paz logra-
do entre las partes reafirma la complejidad de la gestion e implemen-
tacion de valores positivos, sostenibles y perdurables sobre la paz en
Colombia, una sociedad que posee una violencia estructural relacionada
con el aumento de las desigualdades sociales, el empobrecimiento de la
sociedad y un modelo de desarrollo generador de multiples formas de
violencia.
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Este libro se aproxima a una serie de balances que se han venido
construyendo en Colombia sobre el proceso de implementacion del
Acuerdo Final en el marco del Gobierno de Ivin Duque Marquez, infor-
mes que muestran la inseguridad juridica de lo pactado, las fallas en la
implementacion de politicas publicas para la paz, la reconfiguracion del
conflicto armado en las regiones y poblaciones ante la desmovilizacion
de las FARC-EP, y el notorio aumento de disidencias y bandas criminales
en los territorios.
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Akal ha publicado en castellano el libro de Giuseppe Vacca, Vida y
pensamiento de Antonio Gramsci, 1926-1937 (2020), el cual fue inicialmen-
te publicado en italiano en el afio 2012 gracias a la editorial Einaudi.
Traducido por Antonio J. Antén Fernandez, el libro presenta la propues-
ta del historiador Giuseppe Vacca sobre los afios carcelarios de Antonio
Gramsci desde su punto de vista personal y familiar. El autor lo hace a
partir de decenas de cartas, ciertos textos anteriores a la carcel, referen-
cias bibliograficas y algunas citas precisas de los Cuadernos de la cdrcel.

Lo que tenemos como propuesta intelectual en la pluma de Giuseppe
Vacca es una disertacidon que se construye a partir de la descripcidn ascen-
dente de los once afios que purgo Gramsci en las carceles italianas. En esos
once afios se desgranan y se consumen distintos dramas de Gramsci, de
sus familiares y sus amigos, asi como su proyecto politico. [gualmente, se
plantea una lectura del contexto histérico-politico en el cual se desplie-
ga la crisis del marxismo como proceso politico en curso, en un tiempo
entreguerras y del estalinismo como régimen politico excepcional, con
una légica expansiva y dominante en Europa y especialmente en Italia.

Los dramas de Gramsci se inician no con su sorpresivo apresamiento
en el aflo 1926, sino que este drama fundamental es antecedido por la
propuesta politica original de Gramsci. Ligado este drama al tema de la
famosa “cuestion meridional”, el cual fue distanciandolo de varios de sus
camaradas, en un primer momento, el problema de la alianza se afirmo,
para luego pasar a transformarse este topico en los Cuadernos de la cdr-
cel, a partir del descubrimiento original de la hegemonia como direccion
intelectual y moral.

Al final de sus afos carcelarios se despliegan en paralelo los intensos
dramas de Gramsci, entre la alianza de obreros y campesinos, en 1926, y
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la hegemonia de los grupos y las clases subalternas. Estos dramas no fue-
ron solo teodricos, con respecto a la definicion conceptual de pensar de
nuevo una alternativa a la derrota de la revolucién obrera, sino que tam-
bién son familiares: los silencios amplios de su esposa Julia Schucht, asi
como sus enfermedades y las crisis nerviosas padecidas a miles de kilo-
metros de distancia en Moscu con sus dos hijos; y la presencia constante
de Tatiana Schutch, su cufiada, que no solo demuestra su afecto fiel, sino
que es también una suerte de agente especial de la Union Soviética para
favorecer la liberacion del prisionero.

Todo lo anterior se suma a los intensos dramas politicos: los intereses
partidistas de Palmiro Togliatti para evitar la liberacion de Gramsci, (el
cual, antes de ser apresado, hizo publicas sus divergencias con respec-
to a las directrices del estalinismo en la crisis con Trotsky); y el proce-
so penal, que condeno a Gramsci a mas de veinte afios de carcel, y que
produjo repercusiones no solo en Italia, sino especialmente en la Unién
Soviética, cuando en algun momento de la historia el drama del prisio-
nero con sus enfermedades se hizo noticia.

Giuseppe Vacca nos va describiendo todo lo anterior en una relacion in
crescendo, que no termina con la muerte de Gramsci, sino que va mas alla,
pues se articula con los Cuadernos de la cdrcel. Como lo referimos, el banco
de prueba de toda la argumentacion descansa en las cartas de Gramsci a
sus familiares y amigos, asi como las cartas por parte de los ultimos. Con
sus familiares el vinculo se organiza entre la familia Gramsci en Italia y
la familia Schucht en la Unidn Soviética; mas en estos ultimos, cuando
estaba en cuestion la liberacion de Gramsci por presién diplomatica desde
Moscu sobre el gobierno presidido por Benito Mussolini.

La relacion con sus amigos llega a ser especialmente bien tratada por
Giuseppe Vacca, porque se desconocia lo que pasé con su amigo mas cer-
cano, el profesor de economia de Cambridge, Piero Sraffa, y también lo
que significé la distancia, la dilacidn y el silencio de un extrafio Palmiro
Togliatti en la lejana Union Soviética. En efecto, Gramsci esta solo casi
incomunicado. Salvo por Piero Sraffa, quien nunca se distancio y le pro-
veyo lo indispensable para sobrevivir: libros, revistas, recursos econo-
micos, entre otros. Todo lo demas con sus camaradas se silencié porque
Gramsci en la carcel no tuvo amigos.

Leyendo el libro de Giuseppe Vacca se prueba, por un lado, la intensa
soledad de Gramsci, asi como las depresiones, las melancolias, los eno-
jos, las distintas enfermedades que padecio: un ser sufriente golpeado
por el pesimismo. De otro lado, se explora poco a poco ese laboratorio
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central que, pese a todo lo demas, fue la escritura intensa y constante de
Gramsci en la carcel. Sin embargo, subrayamos que no es este un libro
sobre los Cuadernos de la cdrcel, sino sobre la vida personal, familiar y
la amistad de Gramsci en los afios dificiles, en esa dltima década que lo
condend a la soledad y luego a la muerte de 1926 a 1937.

Es en ese sentido que el libro estd inscrito en una propuesta integral
que es novedosa: la vida privada e intima de un lider politico italiano, de
un pensador solitario y de un intelectual organico de los grupos y las clases
subalternas en la derrota entreguerras. En esta vida privada, intima y soli-
taria, casi desengafiada, se rescata particularmente la voz, la inteligencia y
la presencia de una persona de la que poco conociamos, Tatiana Schucht,
cufiada de Gramsci y profesora de ciencias naturales de bachillerato.

Siguiendo el rastro de Tatiana Schucht, una mujer olvidada por la his-
toria y de la cual el libro da pruebas de su rol fundamental en la dltima
parte de la vida de Gramsci, en esos mas de diez afios, nosotros lectores
podemos considerar la relevancia que ha tenido en la conformacidén de
los Cuadernos de la cdrcel. Tanto es asi que bien podemos afirmar que la
escritura de estos 33 cuadernos se debe en buena medida a la labor de
acompafiamiento fisico, moral y afectivo que Tatiana Schutch le proveyo
a un Gramsci abandonado por todos, salvo por dos grandes personas: por
ella, primero, y por Piero Sraffa, después.

Los dieciocho capitulos del libro rescatan la historia de una amis-
tad compartida entre Gramsci, Piero Sraffa y Tatiana Schutch. Mucho
de lo que Gramsci consigné en sus Cuadernos de la cdrcel nacio de los
comentarios, de las cartas y las confesiones que el preso compartié con
Piero Sraffa en sus ocasionales visitas. Igualmente, como el afecto, la
compailia y la dedicacién permanente de su cufiada Tatiana Schutch le
permitié a Gramsci retomar la escritura muchas veces, en momentos de
desfallecimiento e indiferencia. Incluso a costa de la propia vida privada
y de la juventud de ella, quien se entregd por entero a acompaifiar a su
cufiado y a cuidar sus Cuadernos hasta su remisién a Moscd.

El libro de Giuseppe Vacca tiene una valia particular: la presencia
constante y la lealtad probada hasta el final de Tatiana, una camarada y
una amiga integra en la vida carcelaria de un ser solitario y melancdlico.
Sin el concurso generoso e interesado de Tatiana Schucht los Cuadernos
de la cdrcel seguramente no hubieran existido.
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