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Resumen

Se aborda el estudio de la jurisprudencia del
Consejo de Estado frente a la responsabilidad
administrativa del Estado- Policia Nacional de
Colombia, en relacién con hechos personales de
los policias, para lo cual se realiz6 un estudio
jurisprudencial de las decisiones del Consejo de
Estado, identificAndose varios titulos de
imputacion de responsabilidad del Estado por
los hechos de los policiales. Al tiempo que se
analiz6 la funcién de “supervision y control” que
debe de realizar la instituciéon policial por
intermedio de los “mandos” frente al personal,
con el objeto de minimizar la posibilidad de
condenas al Estado Colombiano  por
incumplimiento de estas funciones frente a sus
uniformados y su alcance. Finalmente se
expusieron unas recomendaciones respecto del
ejercicio de supervisién y control del talento
humano en la Policia Nacional.
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Introduccion

Abstract

The study of the jurisprudence of the Council of
State is approached regarding the administrative
responsibility of the State-National Police of
Colombia, in relation to personal facts of the
policemen, for which a jurisprudential study of
the decisions of the Council of State was carried
out, identifying various titles of imputation of
responsibility of the State for the acts of the
police. At the same time, the "supervision and
control” function that the police institution must
carry out through the "commanders" was
analyzed in front of the personnel, in order to
minimize the possibility of convictions against
the Colombian State for non-compliance with
these functions. their uniforms and their reach.
Finally, some recommendations were made
regarding the exercise of supervision and control
of human talent in the National Police.

Keywords: Responsibility of the State, Failure
in the service, Supervision,
Control and surveillance in the

National Police.

El objetivo general de esta investigacidn esta dirigido a realizar un estudio sobre la
jurisprudencia del Consejo de Estado Colombiano frente a la responsabilidad administrativa
del Estado- Policia Nacional de Colombia en relaciéon con hechos personales de los policias, los
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objetivos especificos de investigacion son “el enunciado claro y preciso, donde recogemos la
finalidad que se persigue con nuestra investigacion” (Gonzales, Ramirez, Garcia, & Lopez-
Gracia, s.f.) los cuales son; analizar la jurisprudencia del Consejo de Estado en relacién con la
responsabilidad administrativa del Estado Colombiano a través de un estudio de casos en los
cuales definiremos una muestra teérica, lo que nos permitira; identificar los diferentes titulos
de imputacion de responsabilidad con que se ha condenado al Estado por los hechos
personales realizados por Policias y que no estan vinculados a las funciones Constitucionales
inherentes a su cargo; generar unas recomendaciones en el ejercicio del control y vigilancia
del personal a cargo, que minimicen la posibilidad de condenas a la Policia Nacional por las
acciones de sus agentes fuera del ejercicio de sus funciones.

Se trata de una investigacion juridica que aborda el andlisis de la jurisprudencia del
Consejo de Estado en relacion con la responsabilidad del Estado- Policia Nacional, frente a
dafios que ocasionan sus agentes en actos que no pueden ser considerados como del servicio,
por no tener nexo causal, para su estudio, daremos uso al método dialectico ya que se
realizara una reflexién (Carabana, s.f.) acerca de las diversas teorias o titulos de imputacion
de responsabilidad Estatal que han sido usados por el Consejo de Estado, se trata de una
investigacion cualitativa, en razén a que pretende fundamentalmente interpretar, describir,
analizar e interpretar una problema social (Zerpa De Kirby, 2016), a partir del estudio de una
muestra tedrica conformada por casos jurisprudenciales, generandose un nuevo conocimiento
(Martinez, 2006. p.170).
La responsabilidad del Estado, el dafio, control y vigilancia en la Policia Nacional

Alvarez Jaramillo (2012, p.57) citando al profesor Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
sefiala que el Estado de Derecho es el punto de partida de la totalidad de la actividad y funciéon
administrativa del Estado (...) del principio de legalidad, responsabilidad y control de la
actividad publica, entre otros, lo que nos orienta respecto de las funciones exigibles al policia,
sus obligaciones y el tipo de control de que deben de ser sujetos por parte de la institucion de
la que hacen parte. Es la misma Constitucion Politica de Colombia (Const.) Articulos 216, 218
y 221, de julio de 1991 (Colombia) la que informa su naturaleza y régimen especial, la Ley 62
de 1993. Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, 12 de agosto de 1993, la que
regula su funcionamiento, la Ley 1015 de 2006 del 07 de febrero, define su régimen
disciplinario. El Reglamento de Supervision y Control para la Policia Nacional entrega pautas a
tener en cuenta para el debido ejercicio del control del personal uniformado, entre otras

disposiciones normativas que regulan las varias esferas del policia.
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La Policia Nacional como una de las instituciones mas importantes para el
funcionamiento del Estado Colombiano en atencion a la compleja funcién que la Constitucion
Politica de Colombia (Const.) de julio de 1.991( Colombia) le impuso, aunadas a las funciones
de direccion, control y vigilancia de su gran talento humano, que para el dia 27 de abril de
2020, estaba integrada por 7.356 oficiales, 128.719 integrantes del nivel ejecutivo, 109
suboficiales, 360 agentes, 7.859 alumnos de las escuelas de policia, para un total de 144.400
personas -hombres y mujeres- uniformados, sin contar que, para efectos de supervision y
control del personal, también cuentan los 19.060 auxiliares de policia (Policia Nacional,
Direccion de Talento Humano, 2020) que para la fecha prestaban el servicio de policia en la
institucién, lo que refleja una gigantesca labor que deben desplegar de manera preventiva,
oportuna y eficaz los mandos de la Policia Nacional, con el objeto de que todo su personal
uniformado cumplan con su funcién constitucional a través del seguimiento constante de sus
actividades inherentes al servicio, asi como el cumplimiento de las 6rdenes legitimas y la ética
policial, imprescindible para infundir confianza en la comunidad.

Al ser la Policia Nacional, una institucion del Estado, la actividad de sus agentes, y los
dafios que ocasionen -eventualmente- son asimilados a la misma institucion, lo que nos dirige
a unos argumentos, a una construccion teorica y en dltimas, a un litigio de responsabilidad del
Estado por los hechos de sus agentes.

Es por ello, que siempre que se habla de responsabilidad del Estado, se presupone la
existencia de un perjuicio o dafio, del que se busca indemnizacion, independiente de los titulos
de imputacion de responsabilidad del Estado, que daran lugar, no sélo al reconocimiento del

dafio, sino al deber del Estado de repararlo. Por lo cual, surge necesario definir qué es el Dafio;

Dafio es toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de derechos pecuniarios o
de no pecuniarios, de derechos individuales o de colectivos, que se presenta como lesion
definitiva de un derecho o como alteracién de su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad
de accionar judicialmente, es objeto de reparacién si los otros requisitos de la
responsabilidad civil -imputacién y fundamento del deber de reparar- se encuentran

reunidos (Henao, 2015, p. 280).

Lo anterior es relevante para comprender, que en muchas ocasiones pese a
demostrarse la existencia del dafo, no surge la obligacién del Estado de repararlo, porque se

dan en la ocurrencia de los hechos que generan el dafio, situaciones facticas o juridicas que
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rompen el nexo causal, y en ese sentido, de conformidad con la jurisprudencia actual del
Consejo de Estado, no es imputable al Estado, la responsabilidad.

Importante es indicar, que cuando hacemos referencia al deber de control y
vigilancia, que ejerce la Policia Nacional, nos referimos a la actividad que consiste en la
verificacién e inspeccién a las unidades policiales dentro de una jurisdiccién, incluyendo sus
instalaciones, personal, prestacién del servicio y cumplimiento de érdenes. Resolucién 03514
de 2009. [Policia Nacional]. Por la cual se expide el Reglamento de Supervision y Control de
servicios para la Policia Nacional, 5 de noviembre de 2009, pero dentro de ésta definicién de
control y vigilancia, no se hace mencion a las actividades que realizan los policiales fuera de la
prestacion del servicio de Policia, a menos que, se entienda que ésta se incluye en la
verificacién e inspeccién del personal, lo cual no surge evidente. Lo que deja un margen de
discrecionalidad y abre una brecha en esa funciéon de vigilancia y control del superior
jerarquico frente al subordinado cuando éste dltimo se encuentra en actuaciones que no se
relacionan con el servicio, como, por ejemplo, al interior de la intimidad de su hogar, en
descanso, o, en actuaciones ilicitas.

Es necesario decir, que la Policia Nacional se apoya para esa funcion de control y
supervision en el reglamento de supervision y control de servicios para la Policia Nacional
que tiene como finalidad establecer los parametros para ejercer servicios de supervision y
control en las unidades policiales de todo el pais y a quienes, por razén del servicio, los
ejercen en comisiones en el exterior (Resolucion 03514 de 2009. Por la cual se expide el
Reglamento de Supervision y Control de servicios para la Policia Nacional, 5 de noviembre de
2009).

El control y vigilancia que se exige, entendemos, es respecto del servicio de policia,
inherente a la funcién constitucional que les asigna la Constitucidn, la Ley y los Reglamentos al
servidor de la Policia Nacional, mismo que se presta con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, control ciudadano y publicidad mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, asi como el interés por mantener la armonia
social, la convivencia ciudadana, el respeto reciproco entre las personas y de éstas hacia el
Estado, da a la actividad policial un caracter eminentemente comunitario, preventivo,
educativo, ecoldgico, solidario y de apoyo judicial (Ley 62 de 1993. Por la cual se expiden
normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y
bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Privada, 1993).
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Las funciones de inspeccion, vigilancia y control pueden categorizarse como
obligaciones de medio, situacién primordial para efectos de dilucidar la existencia o no de
responsabilidad del Estado (Arbeldez, 2014, p.41) lo anterior, armonizado con los principios
de la funcion publica tales como eficiencia y eficacia, definen la orientacion y la exigencia que
se le imprime a la institucién policial frente a las acciones u hechos que teniendo
consecuencias juridicas les son imputables a sus servidores de policia por dolo o culpa.

Y siendo la funcién de vigilancia y control, obligaciones de medio, es pertinente
realizar juridica e institucionalmente todo lo que la Constitucién Politica de Colombia y la Ley,
impone para salvaguardar esta funciéon independientemente que se generen resultados
adversos, pese al ejercicio adecuado y continuo de la vigilancia y supervision del personal,
estamos hablando que, en la practica se realice seguimiento a las 6rdenes impartidas al
personal, monitoreo del lugar donde prestan el servicio, se dejen evidencias en los libros para
servicios de supervision y control de las unidades policiales, se deje constancia escrita de las
recomendaciones realizadas y del control ejercido, e incluso, lo cual es muy importante, se
conozca al personal que se tiene bajo el mando, para poder de este modo prevenir situaciones
que, aunque sean personales, afectan la imagen institucional.

El desconocimiento de las funciones inherentes a la investidura del policia, que
contiene altas exigencias de ética policial, quiebra la disciplina al interior de la institucidn, y
ésta es una de las condiciones esenciales para el buen funcionamiento de la instituciéon e
implica la observancia de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
consagran el deber profesional (Ley 1015 de 2006. Por medio de la cual se expide el Régimen
Disciplinario para la Policia Nacional, 2006). Y, es precisamente la investidura del policia, la
que implica que, su comportamiento tanto laboral como personal, debe de estar acorde con lo
que entendemos como un buen ciudadano, un ejemplo ante la sociedad, lo que per sé es una
carga moral que asume de forma voluntaria quien se inscribe libremente y aspira a ser un
policia de Colombia. Y ésta es una de las razones por las que se le reprocha al policia con mas
severidad que a cualquier otro ciudadano frente a comportamientos inadecuados.

Es interesante, en el estudio sistematico del tema en cuestion, revisar la decision de
la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad del articulo 34 de la Ley 1015 de
2006. Por medio de la cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional, 7 de
febrero de 2006, numeral 10, numeral que consagra como falta disciplinaria gravisima la
comisiéon de delitos por miembros de la institucién inclusive, cuando se encuentre en

situaciones administrativas tales como: Franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido,
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incapacitado, excusado de servicio, o en hospitalizacion. La Corte Constitucional de Colombia

hizo unas precisiones en la forma como debe entenderse y aplicarse la citada norma;

Podria entenderse que la comisién de cualquier conducta descrita en la ley como delito o
como contravencion, cuando el disciplinado se encuentre en “franquicia, permiso, licencia,
vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de servicio o en hospitalizacion podria
constituir falta disciplinaria (Sentencia C-819, 2006) lo que a juicio de la Corte, desconoceria
la exigencia de ilicitud sustancial de la conducta en cuanto potencialidad vulneradora del
interés juridico de la funcidn publica y de los fines de la actividad policial, en contravia de la
Constitucién Politica de Colombia (const.) art. 6 y 218 de julio de 1991 (Colombia) que

exigen tal vinculo funcional.

Y en ese sentido, la Corte Constitucional de Colombia, condicion6é Ila
constitucionalidad de la norma al entendido que la conducta (delito o contravencion)
realizada en las situaciones administrativas enunciadas en esos preceptos, debe afectar los
fines de la actividad policial, para que pueda ser sancionada disciplinariamente, lo anterior, en
razon a que segun la misma decisién, excede la potestad legislativa la configuracion de faltas
disciplinarias que no entrafian quebrantamiento del deber funcional, y en cambio si propician
intromisiones indebidas del control disciplinario en esferas de la vida privada de los
miembros de la Policia Nacional, regida por los derechos a la autonomia y la intimidad
personal.

No obstante, el control disciplinario de las conductas de los policiales, es una de las
formas de control, pero la que nos interesa, es el control y vigilancia que debe de ejercer el
superior frente a los policiales que cometen actos no considerados como propios del servicio,
causando dafios a terceros, en eventos donde se exige que, el que repare el dafio sea el Estado
Colombiano, y es alli donde surge necesario el andlisis de la jurisprudencia del Consejo de
Estado en esta tematica, estudiada a lo largo del tiempo, para establecer un modelo de accion
eficaz, que permita a la Policia Nacional, minimizar el riesgo de ser condenada a reparar los
dafios efectuados por sus servidores de policias en eventos donde éstos se despojan de su
funcién constitucional, realizando conductas ilicitas o, realizan conductas dentro de su fuero
intimo y personal que nada tienen que ver con el servicio, abusando en desmedro de otros, de

sus libertades personales.
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Analisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la responsabilidad
administrativa del Estado- Policia Nacional de Colombia en relacion con hechos
personales de los policias

Se analizaran sentencias del Consejo de Estado, maximo Tribunal Contencioso
Administrativo de Colombia, realizando un estudio de casos entre los ainos 2011-2016, en las
que seleccionaremos una muestra tedrica de diez sentencias (Martinez, 2006) representativas
de las lineas jurisprudenciales que tiene esta alta Corte.

Alo largo del tiempo, se ha estudiado la Responsabilidad del Estado Colombiano por
hechos de los servidores de la Policia Nacional que han generado danos, incluso, no siendo
éstos propios del servicio, sin embargo, se ha declarado al Estado responsable de repararlos,
partiendo de la tesis de la calidad permanente de funcionario publico que ostentan,
argumentos consignados en la denominada Teoria de la Responsabilidad Indirecta del Estado

por la acciéon u omision de sus agentes, la que reza;

La persona juridica estd obligada a elegir sus agentes y vigilarlos de manera cuidadosa, de
modo, que, si ellos incurrian en culpa en ejercicio de sus cargos, esa culpa del agente o
funcionario se proyectaba sobre la persona juridica, como culpa in eligendo (culpa en la
eleccion) o culpa in vigilando, culpa en la vigilancia (Echeverria Acufia & Molina Barboza, s.f,,

p. 82).

En consecuencia, la jurisprudencia del Consejo de Estado, coherente con lo anterior,

en varias sentencias proferidas en el afio 1.992, sefialaba que;

El agente de policia en vacaciones o en franquicia no deja su caracter de tal y menos se puede
despojar de sus deberes y obligaciones. Afirmar esto equivale casi a decir que el policia en
vacaciones puede ser un delincuente, un sicario, como en el caso concreto, sélo responsable
por sus hechos. El servicio sigue al funcionario y este no se puede desdoblar (..) La
administracién responde por el servicio y dentro de él estan las personas que lo hacen
posible (su eleccién y vigilancia), las que tienen que estar sometidas a un régimen cuidadoso
de disciplina que cobija todos los actos de su vida, porque la administracion ejecutora del
servicio, como lo ha dicho esta misma sala, responde cuando tolera a ciertos individuos en su
seno de mala conducta, porque asi crea para los usuarios el riesgo de la falta personal de sus
agentes. En otras palabras, porque si la administracién tolera a un antisocial en sus filas,

debera responder hasta por la culpa personal de éste.
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Parafraseando a Bulla & Guarin (2016), la institucion policial, exige de sus miembros,
de altos estandares de integridad moral, respeto por las normas y la ciudadania, alto sentido
de pertenencia y vocacion por su profesion, que armonicen sus proyectos personales con los
institucionales, capacidad de controlar las emociones en situaciones de mucha presion y
estrés, caracteristicas necesarias para el cumplimiento de sus funciones constitucionales, las
cuales parecieren inseparables de su personalidad que es la que define su vocacion policial.

Y es que pocas profesiones exigen tanto de quien la ostenta, como la del Policia; el
policia tiene obligaciones tan fundamentales como la de servir a la comunidad, el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y asegurar la convivencia pacifica de los habitantes de Colombia. Constitucion
Politica de Colombia (Const.) Art. 218 de julio de 1991 (Colombia), la proteccién de todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades.
Constitucidn Politica de Colombia (Const.) Art. 2 de julio de 1991 (Colombia), se le exige llevar
una vida irreprochable como ejemplo para todos; mostrar valor y calma frente al peligro, al
desprecio, al abuso o al oprobio; practicar la moderaciéon en todo y tener constantemente
presente, el bienestar de los demas, ser honesto en pensamiento y en acciones; tanto en su
vida personal como profesional, ser un ejemplo en el cumplimiento de las leyes y de los
reglamentos de su institucién, nunca actuar ilegalmente, hacer observar las leyes en forma
cortés y adecuada, sin emplear violencia o fuerza innecesaria de conformidad con el
denominado Codigo de Etica Policial, estudiado y ensefiado en las escuelas de policia de toda
Colombia.

En atencién a todas las atribuciones constitucionale, legales y reglamentarias que
ostenta la institucion de la Policia Nacional, su misién, unida a la conservacion de la
convivencia pacifica, la prevencion del delito y el 6rden justo al interior del Estado, al
presentarse un dafio ocasionado por alguno de sus agentes, se presentan argumentos de todo
tipo que requieren de un estudio detallado respecto de las circunstancias de hecho y de
Derecho que aunados a la teoria de la responsabilidad del Estado, permitiran definir si la
Policia Nacional estd llamada a reparar los dafios ocasionados por sus agentes aunque al
momento de la realizacién del hecho dafioso, no se encontrara realizando esas funciones

constitucionales antes enunciadas.

La responsabilidad estatal en el evento de actuaciones irregulares -dolosas o culposas- de sus
agentes, ejecutadas por fuera del marco de la prestacién del servicio, no ha estado ausente de
debate en la Seccion y es asi cdmo, a la sombra de los conceptos de la culpa in eligendo e in
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vigilando se declaré la responsabilidad estatal en ocasiones en las cuales, pese a no estar
probada la prestacion del servicio, se causaba dafio, incluso sin importar que el arma fuese o
no de dotacidn oficial, o que el agente se encontrara en situaciéon de vacaciones o franquicia.
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A.

Proceso 20644. CP. Hernan Andrade Rincon, 2011).

Lo cual implica una responsabilidad, a nuestro juicio extraordinaria, por la eleccion
del personal para el servicio, de forma inicial, y posterior, una obligacién de vigilancia que
incluso, se ampliaba hasta las esferas mas intimas del servidor de policia, teniendo el superior
una obligacion titanica de saber en cada momento qué hace el policial subordinado, con quién
se reune, qué actividades realiza, incluso, en periodo de vacaciones o franquicia, situaciéon que
en la practica es imposible si tenemos en cuenta que estamos hablando de policias en todos
los grados, que ingresan de forma voluntaria a la institucidn, se sujetan a sus reglamentos y
disciplina, y como integrantes de un cuerpo perteneciente a la Fuerza Publica, deben
obediencia a las 6rdenes impartidas y decoro en su vida profesional y personal, segun la ética
policial que les impone su funcién constitucional de proteccion a la comunidad, asi como de
ciudadanos ejemplares.

Linea jurisprudencial que fue reconsiderada por el Consejo de Estado en razén a que
conducia a la declaratoria de responsabilidad al Estado, en eventos en que el nexo causal era
inexistente, no obstante, la jurisprudencia avanzé a otro titulo de imputacion de
responsabilidad en estos eventos; la falla probada en el servicio, en la cual se estudian varios
aspectos especificos del caso, especialmente para el tema que nos convoca, se examina el
control y vigilancia desplegada por los superiores jerarquicos, las actuaciones del agente, el
nexo que une ese dafo con el servicio y las funciones oficiales, de cara a establecer, si, en
atencion a su investidura o funcidn, se le facilité la realizacion de la conducta dafiosa para los
bienes juridicos de las personas que demandan indemnizacion estatal.

En el proceso 20.644 del 11 de agosto de 2011, el Consejo De Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, CP. Hernan Andrade Rincon,
estudié una apelacidon en la cual se daban los supuestos facticos en los que un sargento
segundo de la Policia Nacional, luego de departir en un establecimiento publico con algunas
personas, ante una discusion, busca un arma de fuego de su propiedad y provoca la muerte de
una persona y lesiona a otra, en circunstancias en que evidentemente no se encontraba en
servicio ni con implementos del servicio, no obstante, el Estado resulté condenado

patrimonialmente por estos hechos, por considerar que la Policia Nacional incurrié en una
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falla del servicio por omisidn, la cual se erige como causa directa del dafio y se estructura en la
falta total de control y vigilancia sobre los agentes asignados a laborar.

Falla en el servicio que de acuerdo con lo expuesto en la decision, se extrae de las
siguientes circunstancias facticas; el Sargento segundo implicado en los hechos, fungia como
comandante de los servicios, quien dada la permanencia de las labores encomendadas, se le
habia asignado como lugar de descanso, las instalaciones de la subestacién de Policia
Nazareth, y pese a haber un alistamiento que no permitia la salida de los funcionarios, éste
sali6 a departir a un establecimiento de expendio de licor cercano a la estacién de policia; en
el cual consumié sustancias alcohoélicas con dos hombres, con los que en algiin momento tuvo
una discusidn, luego de lo cual, salié del establecimiento y al volver, trajo consigo un arma de
fuego con la que disparé en varias ocasiones en contra de sus compafieros de mesa,
ocasionando la muerte a uno y lesiones al otro; sin que ningun tipo de inspeccién o vigilancia
se ejerciera por los superiores jerarquicos -fisicamente- sobre los agentes de policia asignados
tanto a la subestacion Nazareth como a Acerias Paz del Rio, lugar éste donde cumplia sus
funciones el sargento de marras; al tiempo que, se establecid, que el implicado tenia multiples
sanciones disciplinarias por mala conducta, embriaguez y abandono del cargo, no
entendiendo la judicatura, como una persona con este tipo de conducta indisciplinada, fue
designada como comandante y se encontraba activo en las filas; ademas de lo cual, pese a que
el arma de fuego con que se produjo el dafio era del implicado, la misma se encontraba bajo la
guarda material de la entidad demandada y ésta se habia valido de esa arma particular para el
cumplimiento de las funciones del policia; en el proceso disciplinario que tuvo lugar por éstos
hechos fue sancionado disciplinariamente un superior jerarquico por falta de control y
supervision respecto del policial implicado.

De modo que, la responsabilidad del Estado en relacion con los dafios ocasionados
por sus agentes, puede estudiarse desde el titulo de imputacion de la falla en el servicio, en el
evento que se alegue una falta de control y vigilancia relevante para la comision del dafio,
pero no solo desde éste titulo, pues tambien existira un riesgo excepcional, en el evento en
que el peligro de vulneracion de los bienes juridicos de otras personas, se concrete por el uso
de instrumentos del servicio como; armas, vehiculos oficiales, artefactos explosivos dejados y

similares.

El precedente jurisprudencial ha sefialado que el régimen de responsabilidad del Estado por
dafios causados con armas de dotacion oficial es por antonomasia el objetivo por riesgo
excepcional ; sin embargo, en determinados eventos se ha aceptado el titulo de imputacion
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por falla del servicio (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion

Tercera, Proceso 29882. CP. Ramiro Pazos Guerrero, 2014).

No obstante, interesa para configurar la responsabilidad estatal por falla en el
servicio por falta de control y vigilancia respecto al personal en servicio activo, “verificar si -el
policial- actu6 prevalido de su condicién de agente estatal en tanto, aun estando en el tiempo
de servicio y con implementos asignados al mismo, puede el agente actuar en su esfera
personal e individual (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A. Proceso 20644. CP. Hernan Andrade Rincon, 2011) caso en el cual,
ninguna responsabilidad le asistiria a la institucion policial.

El Consejo de Estado, al resolver la apelacion dentro del proceso 50.231, condena al
Estado por la desaparicidn y posterior ejecucion del sefior Juan de la Cruz Mora, en hechos
ocurridos entre los dias siete y once de agosto de 2009 en el municipio de Mosquera,
(Cundinamarca), protagonizados por varios agentes la Policia Nacional, modificando la
sentencia condenatoria de responsabilidad al Estado Colombiano, por hechos en los que, pese
a no encontrarse un hilo conductor entre la actividad de policia y los hechos en que

incurrieron miembros activos de ésta institucion;

Se acredit6 que varios miembros activos de la Policia Nacional hacian parte de una banda
criminal que realizaba hurtos a camiones en los municipios de Mosquera y de Funza
(Cundinamarca), hechos por los cuales se adelant6é un proceso penal, en el cual se demostro
que, a través de la realizacion de retenes instalados en horas de la madrugada, obligaban a las
victimas a descender de los automotores y, en ese momento, otros integrantes de la misma
banda asaltaban el vehiculo, ultimando a los conductores (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion A. Proceso 50.231. CP.Hernan

Andrade Rincén, 2016).

Teniendo como fundamento para esta declaratoria de responsabilidad patrimonial,
las graves circunstancias facticas en que ocurrieron esas ejecuciones extrajudiciales por
personal activo de la policia nacional, que aprovechdndose de su investidura y en ejercicio de
la autoridad de que estan envestidos por el Estado, realizaron actividades ilicitas al interior de
sus turnos durante varios meses, periodo en el cual dieron muerte a muchos conductores con
el objeto de hurtar sus camiones, constituyendo estos hechos, graves violaciones a los
Derechos Humanos, que amén, de que éstos agentes del Estado desviaron absolutamente su

comportamiento y actuaron contrario a sus deberes constitucionales de proteccion a la
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comunidad, se valieron de esas facultades legales que tenian al ser miembros de la Policia
Nacional en servicio activo, para vulnerar los derechos de sus victimas, lo cual constituye una
falla en el servicio por accién, por cuanto el comportamiento del agente estuvo ligado o
vinculado al servicio publico, lo que en términos juridicos, implica abordar un estudio de
conexidad, con miras a determinar si la potestad o investidura publica fue definitiva o
determinante en la produccion del dano antijuridico. (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccién A. Proceso 50.231. CP.Hernan
Andrade Rincén, 2016).

Pero, en el caso en cita, también se present6 responsabilidad del Estado por falla en
el servicio, por la omisién de la Policia Nacional respecto del control y vigilancia sobre los
hombres a su cargo, al considerar el Consejo de Estado, que no se trataba de hechos aislados,
ya que los policias habian constituido una banda delincuencial para la comisién de delitos de
desaparicién forzada y homicidio en por los menos doce casos, tal como lo confesé uno de los
policiales implicados, ademas de los hurtos cometidos y el delito de concierto para delinquir
que salta de bulto, lo que a juicio de éste alto Tribunal evidenci6 falta de control y vigilancia de
los mandos de la institucion sobre la realizacion de retenes en la via publica que desplegaban
sus servidores, especificamente, en la circunstancia de no haber adoptado medida alguna de
coordinacién, seguimiento y verificacion sobre la actividad que deberian desplegar los
uniformados que realizaban tales retenes, incumpliendo la Resoluciéon 03514 de 2009
[Policia Nacional]. Por la cual se expide el reglamento de supervision y control de servicios
para la Policia Nacional, 05 de noviembre de 2009.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccién A, Proceso 35574. CP. Hernan Andrade Rincon, 09 de septiembre de 2015,
resolviendo el recurso de apelaciéon de la sentencia de primera instancia, que neg6 las
pretensiones de la parte actora, al considerar que se configuré la causal eximente de
responsabilidad consistente en la culpa personal del agente y que la responsabilidad del
Estado no estaba comprometida, al no probarse que los policiales se encontraran en servicio o
que hubieren usado armas o elementos de uso institucional para la comisién de los hechos

ilicitos de donde se pretendia derivar responsabilidad estatal.

Se trata de hechos ocurridos el dia 22 de mayo de 2002, cuando la sefiora Teresa de Jests
Acosta Cantillo, fue secuestrada por varios hombres que se la llevaron en su propio vehiculo,
siendo liberada el dia 25 de mayo de 2002, luego de haber pagado la suma de ciento ochenta

y dos millones de pesos colombianos ($182.000.000) por su rescate. La investigacién penal,
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determind la participacion de tres miembros de la Policia Nacional en la comision del delito,
quienes, para la fecha de los hechos se encontraban en servicio activo y, posteriormente, el
Juzgado Penal del Circuito Especializado de Valledupar los condené por ese delito. (Consejo
de Estado, Seccion Tercera - Subseccion A. Proceso 35574. CP. Hernan Andrade Rincon,

2015).

Durante la investigacion penal, se dio lugar al esclarecimiento de los hechos, en los
cuales se determiné que el mismo dia del secuestro de la sefiora Teresa de Jesus, los
secuestradores pasaron por dos retenes de la institucion y uno del ejército, sin que
presuntamente se percataran del secuestro, en igual sentido se obtuvo indagatoria de José
Gregorio Sepulveda Gonzalez, quien relatd que tres policiales en servicio activo, estaban
relacionados con éste ilicito y que el cabo despejaria el retén, de manera que se probé que uno
de los policiales en sus turnos vigilaba a la victima, mientras que otro coordinaba el paso por
las vias sin ser detenidos por las autoridades, y finalmente otro, facilité un arma de fuego para
que se perpetuara el ilicito, hechos que fueron tenidos en cuenta por el Consejo de Estado
para determinar la existencia de falla en el servicio, pese a que los policiales involucrados en
estos lamentables hechos no estaban cumpliendo las funciones propias de su investidura,
utilizaron esa misma condicién de policias, mediaron o persuadieron a otros miembros de la
Fuerza Publica para sobrepasar dos retenes de la policia y uno del ejército, que fueron
dispuestos a raiz del hecho, sin que fueran detenidos para poder asi perfeccionar el secuestro,
de lo cual se infiere que si tales retenes hubiesen efectuado un control efectivo sobre el
vehiculo en el cual se desplazaban los secuestradores junto con la victima, se hubiera podido
impedir la consumacion de ese delito, pero ello no fue asi y, en consecuencia, forzoso resulta
concluir que ese cimulo de fallas de la administraciéon estan directamente relacionadas
causalmente con el dafio antijuridico (Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subseccion A.
Proceso 35574. CP. Hernan Andrade Rincén, 2015).

Resaltamos que el Consejo de Estado indic6 que la falta de control por parte de los
supervisores de estos policiales, les permitié desviarse de sus funciones incumpliendo sus
horarios para pervertir su rol, por lo que se conden¢ al Estado administrativamente por éstos
hechos.

En otra oportunidad, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Subseccién A. en el Proceso 23.958, 2013) estudié el caso que tuvo
ocurrencia el dia 24 de marzo de 1995, cuando el ciudadano Luis Aurelio Murcia- fue

despojado de un paquete de esmeraldas, por 4 individuos quienes se identificaron como
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agentes de la policia, utilizando un vehiculo oficial asignado al servicio de escoltas de la
vicepresidencia de la republica para cometer el ilicito, aunado a que, uno de los retratos
hablados coincidia con el agente de policia Jhon Freddy Palacios, quien durante la fecha del
atraco, no cumplié con el itinerario que se le habia asignado al vehiculo oficial a su cargo,
abusando de su calidad de agente de policia y de escolta conductor, para llevar a cabo el hurto

calificado y agravado en contra del sefior Jairo Murcia Murcia. Precis6 el Consejo de Estado;

El agente de la Policia Nacional que cometi6 el ilicito, pese a no cumplir en ese instante
labores propias del servicio para el cual estaba destinado, lo cierto es que, en términos
juridicos, si contiene un vinculo indiscutible con el servicio a su cargo pues, precisamente, la
decision determinada del agente en la mafiana de los hechos, de faltar grosera y
flagrantemente a sus deberes con el servicio y destinar el vehiculo de dotacidn oficial para
perpetrar el ilicito, sin que hubiese existido por parte de la demandada un riguroso control
sobre el actuar del agente y sobre el automotor mismo, revela per se, tanto el vinculo de dicha
conducta con el servicio, como la falla misma y el nexo causal entre ésta y la comision del
ilicito.

La Fuerza Publica ostenta la custodia y resguardo respecto de los hombres e instrumentos
destinados a la prestacién del servicio a ella encomendado en la Constitucién Politica y en el
ordenamiento juridico, por tal razén, debe existir un grado notable de disciplina y control
estricto sobre sus agentes, su armamento y sus vehiculos automotores, ello con el fin de
impedir que tales instrumentos -los cuales per se comportan un riesgo-, sean utilizados para
causar dafios a los particulares y, mas aun, que se destinen a la comisién de actividades
delictivas, todo lo cual lleva a deducir, como se indicd, la configuraciéon de una falla en la

vigilancia sobre los hombres e instrumentos a cargo de la Policia Nacional.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sala
Plena, Proceso 21896. CP. Mauricio Fajardo Gdmez, 28 de abril de 2014, conoci6 en apelacion
las pretensiones de reparacion directa, por la muerte de un ciudadano a manos de un policia
en servicio activo, quien en franquicia, consumiendo sustancias alcohélicas, vestido de civil y
con su arma personal que contaba con permiso para porte de armas, le propind nueve
disparos a la victima quien arrodillada pedia clemencia por su vida, situacién que se
desencadend luego que éste ultimo rompiera el parabrisas del carro del policial, no

declarando la responsabilidad estatal;
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Para la sala no se demostré que el agente hubiere actuado prevalido de su condiciéon de
funcionario publico, esto es, no hay evidencia de que hubiere exteriorizado su conducta de
tal forma que para la victima aquel comportamiento lesivo del policia nacional aparezca como
derivado de un poder publico, puesto que lo que se advierte de los medios de conviccion
recaudados es que el sefior Luis Emiro Cabrera Guerrero se encontraba en franquicia, en ese
momento, en un establecimiento publico, ingiriendo bebidas alcohélicas y portando un arma
de su propiedad, lugar en que luego de una discusion con un particular se desencadenaron los
hechos fatales objeto de la presente demanda. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena. Proceso 21896. CP. Mauricio Fajardo Gomez,

2014).

Al Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera.
Proceso 40.411. CP. Ramiro Pazos Guerrero, 09 de octubre del 2014, le correspondié conocer
la apelacidn interpuesta contra la decision del Tribunal Administrativo del Cesar, por medio
de la cual se denegaron las pretensiones de la demanda, revocando la sentencia y en su lugar
conden¢ al Estado por falla en el servicio en razon de la extralimitacién en el cumplimiento de
los deberes constitucionales y legales de los policias, por considerarse que se encontraban
realizando una actividad ilegal y arbitraria que nada tenia que ver son sus funciones
constitucionales, no obstante, usaron sus facultades y prerrogativas como policias para
realizar actos ajenos al servicio, de tipo personal causando un dafo susceptible de ser
indemnizado.

El 12 de octubre del 2003, tres integrantes de la Policia Nacional, del grupo de policia
judicial conocidos como SIJIN, vestidos de civil y armados, allanaron el domicilio de la sefiora
Miralba Rios Otalvaro, en la ciudad de Valledupar, cuando ésta departia con unos allegados,
ingresando sin orden judicial a la residencia, ante lo cual la ciudadana se defendi6 con su arma
de fuego. En la investigacidn penal, se demostro6 que los policiales no acudieron a la residencia
de la ciudadana en el ejercicio de sus funciones, sino con motivaciones personales y que la
ciudadana posteriormente a ser neutralizada y capturada, recibié multiples golpes por parte
de dichos agentes estatales, que le produjeron graves fracturas en el rostro y en el cuerpo
ocasionandoles lesiones, fracturas y traumatismos en su integridad. Al tiempo que fue

denunciada por uno de los policiales por el delito de violencia contra servidor publico.

El juez penal encontré que los agentes no estaban, en realidad, en cumplimiento de una orden
judicial de registro y allanamiento, ni de un llamado de auxilio de la comunidad, como lo
habian afirmado los uniformados, sino que prevalidos de su condicién de integrantes de la
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fuerza publica, y por orden del conyuge de la sefiora Rios, sargento Hernan Libardo Belefio,
tenian interés de impedir la celebracién de esta reunién que tenia lugar en el domicilio de la
hoy demandante, quienes, después de neutralizarla, procedieron a lesionarla brutalmente
(Juzgado Tercero Penal del Circuito del Distrito Judicial de Valledupar, sentencia del 30 de

marzo del 2005).

Ante lo cual, la ciudadana fue absuelta por actuar en legitima defensa, amén de que
se establecié en el proceso penal, que hubo violencia por parte y parte, que la mujer se
encontraba en estado de embriaguez, portaba un arma de fuego legalmente permitida y que
dispar6 dicha arma, presuntamente por el forcejeo que hubo entre ella y los policias, no
obstante, consider6 el juzgador que esta circunstancia habian sido provocadas por quienes
ingresaron de manera ilegal a aquella residencia y que la ciudadana estaba actuando para
proteger su vida y bienes frente a la incursién de hombres armados a su casa

Aunado a lo anterior, se expone en dicha sentencia, las obligaciones que, como
garante, tiene el Estado en relacién con las facultades de supervision, control y revisién de
situaciones de riesgo de violencia basada en el género y en general, frente a situaciones de
violencia en un contexto determinado.

Pese a que, estamos realizando un estudio de decisiones del Consejo de Estado,
hacemos un paréntesis para traer a colacion, la decision del Tribunal Administrativo de
Boyacd, que es interesante para esta temadtica, con ponencia del Magistrado Ponente José
Ascension Fernandez Osorio, proceso 00126 del 12 de junio de 2018, al resolver un recurso
de apelaciéon contra la sentencia de primera instancia que neg6 las pretensiones de la
demanda, confirmé ésta decision, en la cual se exponen los hechos en los cuales resultd
gravemente herida la sefiora Ximena Alexandra Benitez Alarcén, en razén de un disparo
realizado por un policia en servicio activo durante el turno de vigilancia, con su arma de
dotacién y uniformado, luego de que éste ultimo, con su compafiero de patrulla, decidieran
abandonar el servicio e irse a ingerir sustancias alcohélicas al apartamento donde residia uno
de los policiales, para lo cual invit6 a la victima de los hechos, quienes luego de estar
departiendo, y al maniobrar su arma de fuego, el arma de fuego se dispar6 hiriendo
gravemente a la sefiora Ximena Alexandra en la cabeza, con pérdida del 81.85% de su
capacidad laboral.

En los argumentos esbozados por el Tribunal Administrativo de Boyaca (Tribunal
Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 4, Proceso 00126. MP. José Ascencion

Fernandez Osorio, 2018), se dijo;

207

Mtra. Nohelia Elizabeth Diaz Correa



Jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la responsabilidad administrativa del Estado- Policia Nacional de Colombia en
relacién con los hechos personales del policia (2011-2016)

El agente que causé materialmente la lesion y su compafiero estaban uniformados y dentro
del turno de vigilancia que les correspondia, ademas, el arma de dénde provino la bala que
hirié a la actora era de dotacion oficial, esos elementos, que hacen alusion al nexo perceptible,
no son suficientes para declarar la responsabilidad estatal. Nétese que los policiales se
encontraban en un apartamento ingiriendo bebidas alcohélicas y no recorriendo el cuadrante
a su cargo, lo que implica que no estaban actuando en virtud del servicio que se les habia sido
encomendado. En otras palabras, en términos del test de conexidad, no existe un nexo
inteligible entre la actuacion de los agentes y el servicio, sino que el dafio provino de una

actividad personal.

Sin que sea relevante que la herida se hubiere producido con un instrumento del
servicio, pues ésta circunstancia es accidental y no puede ser mirada de forma separada y
descontextualizada.

Es importante decir, que dentro del respectivo proceso penal y disciplinario iniciado
a los policiales, se demostr6é que pese a estar ingiriendo sustancias alcohélicas, los mismos
seguian atendiendo los casos reportados por radio en el turno de vigilancia que cumplian en
el horario de 10:00 pm, hasta las 7:00 am del dia siguiente, que, al inicio del turno se le
impartieron consignas que quedaron registradas en el libro de minutas, tales como no ingerir
sustancias alcohdlicas, tener presentes los protocolos de seguridad con las armas de fuego y
no abandonar el lugar de faccion, también se prob6 que los policiales respondian las revistas
periodicas que se les hacia por radio, sin reportar ninguna novedad. Lo que fue valorado por
los magistrados, quienes descartaron que en este caso se hubiere presentado falta de control y
vigilancia por los superiores jerarquicos de éstos policiales, que comprometiera la
responsabilidad del Estado.

De otra parte, sefiala el Tribunal, que los controles que realizan los superiores
jerarquicos son los denominados controles externos de normalidad de la actividad de sus
subordinados, que, aunque dentro de la Fuerza Publica deben ser rigurosos, de ninguna
manera conlleva a la suplantacion de las funciones propias de cada rol, se torna irrazonable
que se les exija verificar in situ si los subordinados estaban cumpliendo correctamente sus
funciones, no sélo por el grado de disciplina y sujecién a la autoridad que es inherente a la
institucién, que deriva en el deber de obediencia, sino también, porque aceptar ese
planteamiento significaria que en la prestacién del servicio, la Policia Nacional tendria que

disponer de personal para vigilar los cuadrantes respectivos y otros uniformados para que

208

Mtra. Nohelia Elizabeth Diaz Correa



Archivos de Criminologia, Seguridad Privada y Criminalistica

ISSN: 2007-2023

siguieran a los primeros con el propédsito de verificar qué actividades realizan, en
desconocimiento del principio de confianza.

Decisién que —en principio- se contradice con otras en la que, por hechos similares, si
se declaré la responsabilidad del Estado al ocurrir un dafio a un tercero con armas oficiales,
maxime si, como en el presente caso, se ejecuta la conducta dafiosa en el turno del servicio de
policia y por policiales. Lo que obliga a la Policia Nacional a ser cuidadosos, puesto que las
lineas jurisprudenciales varian, cada magistrado lleva a sus decisiones argumentos desde su
perspectiva del Derecho, asi como valoraciones nacidas de las pruebas obrantes en los hechos,
y aun asi no dejan de ser valoraciones personales.

Interesante en este punto, es el observar la apelaciéon decidida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. Proceso 26958.
CP. Stella Conto Diaz Del Castillo, 28 de mayo de 2015, en la que, condena a la Policia Nacional
por el feminicidio que cometiere el 28 de diciembre del afio 1998, el dragoneante de la Policia
Nacional Nicolas, al disparar su arma de dotacion oficial en contra de su compafiera
sentimental Gloria, mientras ésta dormia en su casa de habitacién en el municipio de El
Espino, causandole la muerte, en eventos donde habian antecedencia de graves conflictos en
la pareja, originados en la infidelidad del policial, los asedios de mujeres que afirmaban ser
novias o amantes del uniformado, el maltrato fisico y psicolégico habitual que recibia la
victima en este caso, problemas de agresividad y abuso de sustancias alcohélicas, aunado a lo
anterior, el dia del fatal desenlace, el efectivo estaba en situacion de disponibilidad y portaba
su arma de dotacidn oficial con la que ocasion6 la muerte a su pareja.

En el caso de marras, se probd que se le autorizé que llevara el arma de dotacién
oficial a su residencia, por la disponibilidad para el servicio en que se encontraba, la distancia
considerable que debia recorrer entre el cuartel y el inmueble en el que convivia con su
compafiera, y su proteccién ante una incursion guerrillera o delincuencial.

El Consejo de Estado, en un estudio complejo de las circunstancias en que ocurrieron
los hechos, echa de menos la restriccidn del porte permanente del arma de dotacién oficial y la
verificacién de la situacion familiar, atendiendo las politicas generales de control trazadas por

la institucidn policial, indicando que;

Los jefes directos o comandantes estdn autorizados y obligados a realizar visitas
domiciliarias periddicas y/o ocasionales cuando la situacién lo amerite, con miras a conocer

la situacién econémica y el entorno familiar y social de los efectivos bajo su mando, con el fin
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de prevenir y contrarrestar, con fines de correccion, estados indicativos de corrupcion,

violencia y desajustes emocionales.

Encontrandose en este caso, que el comandante de dicho dragoneante conocia las
circunstancias de violencia de género que se suscitaba al interior del hogar del policia, y no
realizo ningun tipo de acciones tendientes a corregir esta situacién, adoptando una actitud
pasiva. Condenandose a la Policia Nacional por falla en el servicio, por permitir el porte y
dotacion permanente del arma de dotacion oficial a dragoneante con antecedentes y conflictos
por violencia intrafamiliar, asi como por no ejercer un control riguroso.

Parafraseando a Perrino (2013), es fundamental en el estudio de cada caso,
confrontarlo con la razonabilidad, asi como un test de ponderaciéon entre la naturaleza del
deber cuya inobservancia se imputa y los instrumentos con los que se contaba para su
ejecucion, verificar si la actividad que presuntamente se omitié desarrollar, era materialmente
posible, y si el dafio que otro causé le era a la administracién previsible y evitable, porque, de
lo contrario, se corre el peligro de extender sin limite el deber de indemnizar a todo dafio que
el Estado no pueda evitar por la insuficiencia de medios lo cual es inadmisible.

Es importante tener en cuenta que, la sola circunstancia de ostentar la calidad de
miembro de la Fuerza Publica no conlleva per sé que la entidad a la cual se encuentra
vinculado sea responsable de los dafios que aquél cause, por cuanto ha senalado el Consejo de
Estado que las actuaciones de los agentes estatales comprometen la responsabilidad del
Estado solamente cuando tienen algun nexo o vinculo con el servicio; es decir, la
administraciéon no responde de los dafios causados por la actividad estrictamente privada de
sus funcionarios y agentes, a menos que se vislumbrara la concurrencia de una actuaciéon
irregular de la administracidn, tales como falla en el servicio de vigilancia, falta de control de
armas, o tolerancia de la conducta anémala. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera. Proceso 30.657. CP. Hernan Andrade Rincén, 2015).

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera.
Proceso 33827, CP. Hernan Andrade Rincén, 10 de agosto de 2016, resolvio el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia que profirié el Tribunal
Administrativo del Cesar el 1° de febrero de 2007, teniendo como sustento, los hechos
acontecidos el 7 de septiembre de 2003 a las 7:15 p.m., cuando se presentd una discusion
entre dos miembros activos de la Policia Nacional, en la base EMCAR de Valledupar, uno de los
cuales, reclamd al otro por haber llegado tarde al cambio de turno de vigilancia, y éste tltimo

ante el reclamo realizado, le caus6 a su compafiero una herida con arma de fuego en el cuello
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generandole una disminucién de su capacidad laboral. Es de anotar, que el arma de fuego con
que se produjo la lesion no era oficial, el policial que efectu6 el disparo, la habia encontrado en
un operativo que realizaron horas antes, no habiéndola reportado como era su deber.

En primera instancia habian negado las pretensiones indemnizatorias, no obstante,
el Consejo de Estado, establecié que en el caso en estudio, el dafio se habia producido por una
falla en el servicio en razoén de la procedencia del arma, ya que habia sido encontrada durante
un servicio de policia, criticando la conducta adoptada por el policial que realiz6 el hallazgo
sin reportarlo al comandante como era su obligacién y estudiando los hechos desde la éptica
que, como se dieron durante el trasegar de un cambio de turno de policia se relacionan con el
servicio; por lo que necesariamente ha de entenderse, que lo acontecido estuvo
estrechamente relacionado con la prestacion del servicio por parte del agresor, pero también
del lesionado.

Por esta razon, porque los hechos ocurrieron en el marco de la prestaciéon del
servicio (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Proceso 33827.CP. Hernan
Andrade Rincén, 2016) se condené al Estado a reparar el dafio, teniendo como titulo de
imputacion, la falla en el servicio, circunstancia que excluye la posibilidad de la configuracion
de la causal de exoneracion de responsabilidad denominada hecho personal del agente, pues
para que dicha causal se configure, el hecho ha de ser del todo ajeno al servicio y en el caso en

cita, el Consejo de Estado determiné que el hecho;

No es ajeno al servicio (...) la tenencia del arma con la que se causaron las lesiones estaria
vinculada al servicio y a la presencia de una falla, segiin se deja visto, sino porque, ademas, la
razon de la discusidn que se present6 entre la victima y su agresor, tuvo por razén de ser, la
demora en recibirle el segundo al primero, el turno de vigilancia y la intemperancia de parte y
parte, ademas del maltrato verbal con el que abordaron el reclamo y las explicaciones frente a
esa circunstancia, evidencian una notable indisciplina y el desapego del reglamento que
impone a los miembros de la Policia Nacional el buen trato entre compafieros y para con sus

superiores y la obligacién del comandante de la base de procurar que asi fuese.

Y aunque no se dijo de forma expresa, ésta condena lo fue, por una falla en el servicio
por falta de control, toda vez que se extrafi6 por parte de la judicatura, que el Comandante del
grupo, no supiere de la existencia del arma de fuego, que permitiera malos tratos entre los
policiales, amén de la indisciplina claramente mostrada en la realizacién de todas estas

conductas que contrarian la ética policial y el C6digo Disciplinario de la Policia Nacional.
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Finalmente hay que decir, tal como se reitera en la jurisprudencia estudiada, la sola
circunstancia de ostentar la calidad de agente de la policia no conlleva per sé que la entidad a
la cual se encuentra vinculado, sea responsable de los dafios que aquel cause. En efecto, las
actuaciones de los agentes estatales comprometen la responsabilidad del Estado, solamente
cuando tienen algin nexo o vinculo con el servicio, es decir, la administraciéon no responde de
los dafios causados por la actividad estrictamente privada de sus funcionarios y agentes, a
menos que se evidencie la concurrencia de una actuacion irregular de la administracién como
la falla en el servicio de vigilancia y falta de control, o tolerancia de la conducta anémala.
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Proceso 27694.
CP. Hernan Andrade Rincon, 2013).

El anterior estudio jurisprudencial, nos permite identificar las teorias de
responsabilidad patrimonial del Estado en relacion con sus servidores de Policia Nacional y la
aplicacion de las mismas de acuerdo con las situaciones facticas y juridicas que se presentan,
asf como la valoracidn que en cada caso realizan los magistrados del Consejo de Estado en las
decisiones que deben de adoptar, de cara a declarar o no la responsabilidad de los miembros
de la policia nacional al ocasionar dafios, en este caso no relacionados -en principio- con sus
funciones oficiales.

El control y supervision al interior de la Policia Nacional

La supervision y control al interior de la institucion policial, se ejerce de conformidad
con la Constitucion Nacional de Colombia, leyes, decretos y resoluciones pertinentes, desde
todos los niveles jerarquicos, en atenciéon al cargo que se ostente frente al personal
uniformado subordinado.

Es asi, como actualmente se usa para el control y supervision del personal
uniformado en servicio, herramientas tecnolégicas como el Asistente Personal Digital por sus

siglas conocido como PDA, que entre otras funciones tiene las de;

Georreferenciacién de dispositivos: Mediante el sistema satelital, la sala CIEPS y el Centro
Automadtico de Despacho-CAD, permite realizar un control a los cuadrantes en servicio,
visualizando en pantalla en tiempo real los dispositivos que se encuentran encendidos,
mediante el mapa utilizando una plataforma de cartografia para esta funcién. (...)

Alarmas del sistema: La sala CIEPS y el CAD pueden visualizar en pantalla, una alarma para
conocer el dispositivo que se encuentra fuera de perimetro asignado a su jurisdiccién, ya que

indica cuando dos cuadrantes se encuentran juntos en un punto o cerca uno del otro; de igual
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manera arroja una alarma cuando alguno de los cuadrantes que se encuentran en servicio se

encuentren sobrepasando los limites de velocidad (...). (Policia Nacional, 2020).

De manera que el PDA permite hacer una trazabilidad a todas las actividades que
realizan las patrullas de los cuadrantes, lograndose la ubicacién en tiempo real del personal
adscrito a la vigilancia, pudiendo detectar si se encuentra dentro del cuadrante de vigilancia
asignado, entendiendo que éste no es mas que el actual modelo de asignaciéon de
responsabilidades concretas a los policias que prestan su servicio en un territorio pequerio,
denominado cuadrante (Policia Nacional de Colombia, 2010), o, si, por el contrario, esta
evadido de sus funciones constitucionales, al tiempo que permite hacer seguimiento y control
a las tareas asignadas antes de salir al servicio, a los medios asignados para el cumplimiento
de su labory a la efectividad de los policiales.

No obstante, no es el inico método que existe para ejercer el control y vigilancia del
personal, pues ello también se logra a través de llamados por radio, solicitando reporte de
actividades periddicas dentro del turno de vigilancia. Aunado a ello, los mandos que tienen a
su cargo personal que labora afuera de las instalaciones, usan a menudo actas en las cuales se
consignan recomendaciones para la realizacion de las funciones y el compromiso del personal
en el cumplimiento de dichas consignas.

También cuenta la Policia Nacional, con el reporte de ubicacién mediante el Portal de
Servicios Internos - PSI- con el fin de verificar el lugar donde se encuentra un funcionario,
implementado especialmente cuando se envia al personal en aislamiento, con excusa del
servicio entre otras similares. Existen igualmente unos servicios que se encuentran
especificados en el Manual de Supervision y Control de la Policia Nacional, tales como, El
Oficial de Inspeccidn y, El Policia de Control, los cuales supervisan los servicios en el area
verificando que se realicen dentro del marco de la Constitucion y la ley colombiana, asi como
verificando el uso adecuado de los elementos del servicio y uniformes, de cara al
mantenimiento de la imagen institucional.

Lo anterior, no concluye alli, nos merece una reflexion el como se debe realizar el
control y vigilancia del personal cuando se encuentra en periodo de vacaciones, en descanso,
entre otros, puesto que, es evidente que se han presentado innumerables casos por los cuales
se ha demandado a la institucion policial, frente a hechos realizados por personal uniformado
en las situaciones administrativas antes enunciadas, que se han aprovechado de su
investidura como policiales para facilitar conductas ilicitas que generan dafio a los

particulares.
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No es desconocido que los mandos medios y superiores que tienen a su cargo
personal uniformado, les compete una responsabilidad amplia, que tiene que ver con la
cercania y el conocimiento de sus hombres y mujeres policiales, de su personalidad, actitudes,
dificultades y motivaciones, sin que ello implique intromisidn en su esfera privada e intima,
pero si el compromiso constante de anticipar las situaciones que, siendo previsibles, se
puedan conjugar en favor del uniformado, la imagen institucional y evitar la condena al
Estado por falla en el servicio por falta de control y supervision, pues ésta dltima implica una
negligencia en el actuar del Estado -Policia Nacional que obliga a reparar los dafios
ocasionados, parafraseando a Margaux Guerra & Castro, (2007) el Estado en desarrollo de su
actividad regular o irregular, que realiza por medio de sus funcionarios, puede ocasionar
dafios a los particulares, dafios que seran imputados al Estado como garante de la actuaciéon
de sus agentes.

Esta situacién es problematica, puesto que es materialmente imposible que la Policia
Nacional pueda tal como en un partido de futbol de profesionales, marcar paso a paso a cada
jugador <policia>, es impensable que se pudiera asignar un policia para que controle a otro
policia las veinticuatro horas del dia, en servicio, en franquicia, en aislamiento, en excusa,
seria casi que pedir imposibles, los cuales ni siquiera a una institucién del Estado como la
Policia Nacional de Colombia se le puede exigir, en atencién a ese principio de derecho ad
impossibilia nemo tenertur, que no es otra cosa que “la no exigibilidad de cumplir algo frente
a su imposibilidad” (Hernandez, 2015) de manera que no es nada facil para la Policia Nacional
enfrentarse con situaciones en las que, pese a ser materialmente imposible ejercer control y
vigilancia simultanea a todo su personal -miles de hombres y mujeres-, juridicamente si se le
imputa la responsabilidad en algunos eventos, a veces con argumentos endebles, que
desbordan las facultades y posibilidades de la institucion frente a las decisiones personales de
sus policias, que incumplen su juramento y dan rienda suelta a sus instintos, emociones y
reacciones que conducen a dafios antijuridicos.

No obviando desde luego que, como en todas las instituciones publicas y privadas,
existen trabajadores -servidores publicos- empleados publicos- o trabajadores privados que
no se identifican con la misién y vision institucional, que se pierden en el camino, o que desde
el inicio estuvieron en el lugar equivocado, y por ello, es necesario que esos elementos sean
expulsados de la instituciéon, pues de ser tolerados en una institucion con tanta
responsabilidad con los ciudadanos como la Policia Nacional, existe el riesgo siempre latente

de que sus acciones ilegales, imprudentes o negligentes afecten sus funciones constitucionales
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con menoscabo para los bienes juridicos de los Colombianos o residentes en Colombia, lo que
nos conduciria, parafraseando a Jiménez (2013), a que el Estado responda a sus
administrados, en unos casos por aplicaciéon de regimenes de responsabilidad subjetiva y en
otros bajo parametros de responsabilidad objetiva, en el caso especifico que estudiamos, por
acciones u omisiones del personal uniformado de la Policia Nacional, aunque esos actos u
omisiones no correspondan con su misionalidad.

Es asi, como debemos de ser conscientes que el control y vigilancia no puede ser en
un solo frente, puesto que también debe ser eficaz para poder abarcar la multiplicidad de
posibilidades, debe el superior jerarquico responsable del personal, prever que no sélo
algunos de sus subalternos puede que estén evadidos del turno, sino que puede que haya
otros que estando en el ejercicio de sus funciones se extralimiten, parafraseando a Ruiz
(2014), incluso, en el uso de la fuerza, que si bien es cierto, es un recurso legitimo, no es
menos cierto que, se constituye en una potencial lesividad para bienes e intereses esenciales
de los ciudadanos y el ejercicio de sus derechos y libertades publicas, y en ese sentido debe
ser sometido a un estricto control.

Interesante parece el entender ese control y vigilancia del personal, como un
espectro amplio que no s6lo se limita a poder establecer en un momento determinado en qué
lugar se encuentra el personal cuando esta laborando, sino también cuando esta en turno de
disponibilidad y situaciones analogas que lo unen a la labor constitucional que ejerce todos los
dias y noches por la naturaleza de la funcién de que esta investido, pero ello no acaba allj,
debemos de partir de lo conocido, y es que cuando el subordinado comete omisiones, acciones
o extralimitaciéon de funciones, el Estado esta llamado a responder y como quiera que no es
posible materialmente controlar uno a uno a los mas de ciento cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos uniformados que hacen parte de la Policia Nacional, inclusive, cuando se
encuentran en descanso, vacaciones o situaciones similares, es menester por parte de la
institucién policial, el usar otras alternativas, la mas eficaz creemos, es la capacitacion
constante sobre temas tan importantes como el uso de la fuerza, las actuaciones de la Policia
Nacional frente al derecho a la protesta social y derecho de huelga, el educar al policial sobre
perspectiva de género, uso de la fuerza e interaccion con el ciudadano, insistir y fortalecer la
instruccién sobre la ética del Policia y del servidor publico, dejando registros de dicha
capacitacion constante del personal, de cara a la evitacion de situaciones que den lugar a la
causacién de dafios por parte del personal uniformado, en la realizacién de funciones

inherentes a la misionalidad del uniformado e inclusive, en la esfera personal del servidor
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publico, capacitarlo en tema como inteligencia emocional, control de los impulsos, servicio al

cliente, trato cortés al ciudadano, entre otros, al tiempo que se muestre todo este esfuerzo

institucional, como defensa juridica de la institucién cuando el uniformado se desprende de la

legalidad que su uniforme le impone, y se le pretende imputar la responsabilidad

administrativa de sus acciones a la institucion.

Resultados de la investigacion

A través del estudio de una muestra tedrica de diez sentencias en el periodo

comprendido entre (2011-2016) que exponen la jurisprudencia del Consejo de Estado,

pudimos realizar el analisis jurisprudencial expuesto en lineas antecesoras y extraer la

siguiente informacién, condensada en la siguiente tabla:

Aiio Sentencia Hechos Titulo de imputacién Decision
Consejo de Estado, | Son protagonizados por un | Falla en el servicio por | Condena al
Sala de lo | sargento segundo de la Policia | falta de supervision y | Estado

2011 | Contencioso Nacional que fungia como | control de los
Administrativo. comandante de los servicios, el | subalternos,

Seccién Tercera. | cual tenia como lugar de descanso, | especialmente porque no
Proceso 20644. CP. | las instalaciones de la subestacién | se le realizaba ningun -
Hernan Andrade | de Policia Nazareth, y pese a haber | control fisico a las
Rincén. 11  de | un alistamiento que no permitia la | instalaciones y a los
agosto de 2011. salida de los funcionarios, éste | policiales, ademdas de

sali6 a un establecimiento de | permitir que un

expendio de licor cercano a la | miembro con conducta

estaciéon de policia; en el cual | indisciplinada fuere en

luego de la ingesta de alcohol con | comandante y estuviere

dos hombres, con los que en algin | activo en las filas.

momento tuvo una discusion, salié

del establecimiento y al volver

trajo consigo un arma de fuego

con la que dispar6 ocasionando la

muerte a uno y lesiones al otro; se

establecié que el implicado, tenia

multiples sanciones disciplinarias

por mala conducta, por

embriaguez, por abandono del

cargo; ademas de lo cual, pese a

que el arma de fuego con que se

produjo el dafio era de él, la misma

se encontraba bajo la guarda

material de la entidad demandada.

2013 | Consejo de Estado, Ocurrieron el 25 de agosto de | Noexiste criterio de | Nocondena.
Saladelo 1997, en la ciudad de Bogota, en el | causalidad que permita
Contencioso establecimiento El abuelo | vincular la conducta o
Administrativo, Pachanguero, cuando fueron | comportamiento de la
Seccién Tercera. muertos los sefiores Ercid Rivas | Policia Nacional para con
Proceso 27694. CP. | Salas y Félix Torres Ortiz como | los actos o hechos que
Hernan Andrade consecuencia de varios impactos | concretaron el dafio, por
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Rincon
27 de febrero de
2013.

de proyectil de armas de fuego, los
cuales segun el dictamen pericial
de Dbalistica provenian de
unrevolver 38 especial y una
pistola 7,65 mm, asimismo, en los
hechos resulté herido el sefior
Bernabé Mendoza Caceres con un
impacto de bala.

Por estos hechos, el agente de
Policia Wilfrido Cérdoba Mendoza
fue destituido de su cargo, al
concluirse  -disciplinariamente-
que habia sido el autor material
del homicidio de tales sujetos; no
obstante en el proceso penal dicho
sujeto fue absuelto de los cargos
de homicidio yporte ilegal
dearmas de defensa personal,
pues no se prob6d que hubiese
cometido tales delitos.

Acerca de la forma en la cual
habrian ocurrido los hechos, en el
proceso hay dos versiones
distintas, la primera, conformada
por los testimonios de los sefiores
Herminio Asprilla Valoyes vy
Hamilton Campos, quienes
coinciden en sefialar al sefor
Wilfrido Cérdoba Mendoza como
la persona que accioné un arma de
fuego ocasionando la muerte de
las dos personas y; la segunda, que
corresponde alas declaraciones
de los sefiores Wilber Balanta
Hibarbo, Franklin Cifuentes
Salazar y Hamil Suarez, los cuales
son coherentes en sefialar que la
muerte de tales sujetos se
present6 en medio de un tiroteo
entre dos bandos o combos, en el
cual el sefior Wilfrido Mendoza no
tuvo participaciéon alguna; no
obstante lo cual, advierte la Sala
que ambas versiones reflejan
diferentes incoherencias e
imprecisiones que impiden a la
Sala otorgarles credibilidad, y no
encuentran respaldo en alglin otro
medio probatorio aportado
validamente al proceso.

Se probd que el agente de Policia
Wilfrido Cérdoba Mendoza para el
momento de los hechos se

lo que en el caso
concreto que ahora se
examina se torna estéril
cualquier examen de los
fundamentos o sistemas
de responsabilidad,
objetivos o tradicionales,
pues se esta en presencia
de una falta absoluta de
causalidad del hecho
dafioso que pudiere ser
imputable al Estado*ly
aquéllos encuentran
fundamento y razén de
ser sélo cuando el dafio
antijuridico le es
imputable a la
Administracién, cuestion
que no se configuré en el
evento sub-examiney,
por ello, se releva al
juzgador de ese tipo de
analisis.

A lo cual cabe agregarse
que la sola circunstancia
de ostentar la calidad de
agente de la Policia no
conlleva per seque la
entidad a la cual se
encuentra vinculado sea
responsable de los dafios
que aquel cause. En
efecto, las actuaciones de
los agentes estatales
comprometen la
responsabilidad del
Estado solamente
cuando tienen algin
nexo o vinculo con el
servicio; es decir, la
administracién no
responde de los dafos
causados por la actividad
estrictamente privada de
sus funcionarios y
agentes, a menos que se
vislumbrara la
concurrencia de una
actuacién irregular de la
Administracion

(Vgr. falla en el servicio
de vigilancia, falta de
control de armas, o
tolerancia de la conducta
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encontraba disfrutando de una
franquicia, asimismo, que el arma
de fuego que tenia asignada como
parte de su dotacidn oficial para
ese momento era
una ametralladora Mini Uzi
No. 52781, arma que no se probé
que portara en el momento, ni que
hubiese correspondido a la
utilizada para dar muerte a los
antes mencionados.

andmala), conductas
estas que no aparecen
acreditadas en el
plenario.

2013

Consejo de Estado,
Sala de lo
Contencioso
Administrativo.
Seccion Tercera,
Proceso 23.958. CP.
Hernan Andrade
Rincén, 24 de julio
de 2.013

Ocurrieron el 24 de marzo de
1995, cuando el ciudadano Luis
Aurelio Murcia- fue despojado de
un paquete de esmeraldas, por 4
individuos quienes se
identificaron como agentes de la
Policia y le pidieron que se
identificara, manifestandole que
debia acompafiarlos por cuanto
era requerido por la Fiscalia para
que rindiera declaraciéon por un
homicidio, fue violentado y
forzado a subir al vehiculo en que
se transportaban y  luego
expulsado violentamente del auto.
Posteriormente se establecidé que
se trataba de uno de los camperos
asignados al servicio de escoltas
de la Vicepresidencia de la
Republica, vy que uno de los
retratos hablados coincidia con el
agente de Policia Jhon Freddy
Palacios, quien durante la fecha
del atraco, no cumpli6 con el
itinerario que se le habia asignado,
usando el vehiculo oficial a su
cargo, abusando de su calidad de
agente de policia y de escolta
conductor, para llevar a cabo el
hurto calificado y agravado en
contra del sefior Jairo Murcia
Murcia.

Falla del servicio por

falla en el servicio
sustentada en
comportamiento

negligente y descuidado
de la entidad demandada
en el control y custodia
tanto del personal a su

cargo como de los
vehiculos automotores
destinados a la

prestacion del servicio
de la Policia Nacional, de
modo que uno de sus
policias pudo pervertir el
servicio y poner los
instrumentos de
dotacién oficial a merced
de la criminalidad.

Asi las cosas, no obstante
que el hecho de que el
dafio tenga su génesis
directa, material y causal
en la conducta delictual
de uno de los agentes de
la institucion policial, no

configurandose una
causa  extrafla  que
exonere de

responsabilidad a la
demandada, dado que su

comportamiento fue
relevante y
determinante en su
desencadenamiento,

toda vez que la Policia
Nacional se encontraba
en posicién de garante.

Condeno al
Estado

2014

Consejo de Estado,
Sala de lo
Contencioso
Administrativo,
Seccién Tercera.
Proceso 21896 CP.

Acontecen por la muerte de un
ciudadano a manos de un policia
en servicio activo, quien en
franquicia y consumiendo
sustancias alcohdlicas, vestido de
civil y con su arma personal que

Hecho exclusivo de un
tercero, no declaro la
responsabilidad por falla
en el servicio no se
demostr6 que el agente
hubiere actuado

No condena al
Estado
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Mauricio  Fajardo
Gomez, 28 de abril
de 2014.

contaba con salvoconducto, le
propind nueve disparos a la
victima quien arrodillada pedia
clemencia por su vida, situacién
que se desencadend luego que éste
ultimo rompiera el parabrisas del
carro del policial.

prevalido de su
condicién de funcionario
publico, de tal forma que
para la victima aquel
comportamiento lesivo
del policla nacional
aparezca como derivado
de un poder publico.

2014 | Consejo de Estado, | Suceden cuando tres integrantes | Falla en el servicio en | Condena al
Sala de lo| de 1la Policia Nacional-SIJIN, | razén de la | Estado.
Contencioso vestidos de civil y armados, | extralimitacion en el
Administrativo, allanaron sin orden judicial el | cumplimiento de los
Seccién Tercera. | domicilio de la ciudadana Miralba | deberes constitucionales
Proceso 40411. CP. | Rios Otalvaro, en la ciudad de | y legales de los policias
Ramiro Pazos | Valledupar, cuando ésta departia | quienes actuaron ilegal y
Guerrero, 09 de | con unos allegados, ante lo cual la | arbitrariamente.
octubre del 2014. ciudadana se defendié con su | Responsabilidad del

arma de fuego, en la investigacion | Estado por violencia de
penal se demostr6 que los | género, teniendo en
policiales no acudieron a la | cuenta el grado de
residencia de la ciudadana en el | indefensién e
ejercicio de sus funciones, sino con | inferioridad de la victima
motivaciones personales orden de | y el uso excesivo o
un sargento ex esposo de la | desbordado en el empleo
ciudadana y ademas que la | delafuerza

ciudadana posteriormente a ser

neutralizada y capturada, recibi6

multiples golpes por parte de

dichos agentes estatales, que le

produjeron graves fracturas en el

rostro y en el cuerpo, siendo

denunciada por uno de los

policiales por el delito de violencia

contra servidor publico.

2015 | Consejo de Estado, | Ocurrieron el dia 17 de octubre de | La sola circunstancia de | No condena
Sala de lo | 2000, en el municipio de Guapi- | ostentar la calidad de
Contencioso Cauca, cuando el sefior Luis Angel miembro de la Fuerza
Administrativo, Rodriguez agente activo de la | Padblica no conlleva per
Seccidon Primera, | Policia Nacional, injustamente le | sé que la entidad a la
Proceso 30657. CP. | ocasiond la muerte violenta a José | cual se encuentra
Hernan Andrade | Antonio Ocord Piedrahita con un | vinculado sea
Rincédn, 15 de abril | arma de fuego, luego que | responsable de los dafios
de 2015. estuvieron departiendo en una | que aquél cause, ha

panaderia. sefalado el Consejo de
Estado que las
actuaciones de los
agentes estatales
comprometen la
responsabilidad del
Estado solamente
cuando tienen algin
nexo o vinculo con el
servicio; es decir, la
administraciéon no
responde de los dafios
219
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causados por la actividad
estrictamente privada de
sus funcionarios y
agentes, a menos que se
vislumbrara la
concurrencia de una
actuacién irregular de la
administracion, tales
como falla en el servicio
de vigilancia, falta de
control de armas, o
tolerancia de la conducta
an6mala.

Asi las cosas, para el caso
sub examine, a partir del
andlisis detallado de
tales medios probatorios
puede concluirse que los
hechos o culpa personal
del agente de Policia
estuvo enmarcado en
discusiones o rifias de
tipo particular -consumo
de licor-, conductas o
actividades que no
estaban determinadas o
encaminadas a la
prestacién del servicio
publico que le habia sido
encomendado a dicho
miembros de la
institucion demandada,
ni al desempefio de las

funciones propias del
cargo del cual estaba
investido.

2015

Consejo de Estado,
Sala de lo
Contencioso
Administrativo,
Seccién Tercera.
Proceso 26958. CP.
Stella Conto Diaz
Del Castillo, 28 de
mayo de 2015.

Ocurrieron el 28 de diciembre del
afio 1998- cuando el dragoneante
de la Policia Nacional Nicolds,
dispar6 su arma de dotaciéon
oficial en contra de su compafiera
sentimental Gloria, mientras ésta
dormia en su casa de habitacion
en el municipio de El Espino,
causandole la muerte, en eventos
donde habian antecedencia de
graves conflictos en la pareja,
originados en la infidelidad del
policia, los asedios de mujeres que
afirmaban ser novias o amantes
del uniformado, el maltrato fisico
y psicoldgico habitual que recibia
la victima en este caso, problemas
de agresividad y abuso de

Falla en el servicio por
falta de control, puesto
que el comandante de

dicho dragoneante
conocia las
circunstancias de

violencia de género que
se suscitaba al interior
del hogar del policial, y
no realiz6 ningudn tipo de
acciones tendientes a
corregir esta situacidn,
adoptando una actitud
pasiva permitiéndole el
porte y dotacién
permanente del arma de
dotacion oficial a
dragoneante con

Condena
Estado

al
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sustancias alcohdlicas, aunado a lo
anterior, el dia del fatal desenlace,
el efectivo estaba en situaciéon de
disponibilidad y portaba su arma
de dotacién oficial con la que
ocasion6 la muerte a su pareja.

antecedentes y conflictos
por violencia
intrafamiliar sin mediar
control riguroso.

2015 | Consejo de Estado, | Una ciudadana fue secuestrada | Falla en el servicio por | Condena al

Sala de lo | por un grupo de delincuentes, de | falta de supervision y | Estado
Contencioso los que hacian parte tres policias | control, ya que esto les
Administrativo, activos, quienes tuvieron un rol | permiti6 desviarse de
Seccién Tercera. | activo en estos hechos y usaron su | sus funciones. Ademas,
Proceso 35.574. CP. | investidura para facilitar el delito. | usaron su condicién de
Hernan Andrade policias para facilitar la
Rincon, 09 de ejecucion de la conducta
septiembre de punible que causd el
2015. dafio.

2016 | Consejo de Estado, | Tratan sobre la responsabilidad | Falla en el servicio por | Condena al
Sala  Contencioso | del Estado por la muerte de un | falta de supervisién y | Estado
Administrativa, ciudadano tras el hurto de su | control
Seccién Tercera. | camién por parte de una banda
Proceso 50.231, CP. | conformada por varios policias
Hernan Andrade | activos, quienes realizaban
Rincén, 27 de abril | puestos de control en una via en el
de 2016. municipio de Mosquera, y luego

que la persona realizaba el pare, le
daban muerte. Hechos que
ocurrieron en por lo menos doce
ocasiones.

2016 | Consejo de Estado, | Se causan en razén del hallazgo de | Falla en el servicio por | Condena al
Sala  Contencioso | un arma de fuego por un policia en | disponibilidad del arma | Estado
Administrativa, la realizacién de un servicio, quien | de fuego y no ser
Seccién Tercera. | no la reporté al comandante y | reportada al
Proceso 33827. CP. | posteriormente, la usé para herir a | comandante.  Evidente
Hernan Andrade | su compafiero en una discusién | indisciplina no
Rincén, 10 agosto | por relevarlo tarde en el cambio | controlada por el
de 2.016 de turno, en un evidente acto de | comandante

intolerancia.

Tabla 1. Anadlisis jurisprudencial y responsabilidad por hechos personales de policias.

Conclusiones

A través del estudio de los casos que nos sirvieron de muestra teérica, pudimos

establecer las diferentes teorias de la responsabilidad del Estado por el hecho de sus agentes,

especialmente, abordando los casos en los cuales pese a ser un miembro de la Policia Nacional

en servicio activo, aunque no estuviere realizando actos del servicio, se causé un dafio que

solicitaban fuere indemnizado por el Estado Colombiano- Policia Nacional, y el manejo que se

les dio por el Consejo de Estado, maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en

Colombia, el cual, estudiando los hechos, el nexo causal y la relacién con el servicio, sentencio

de acuerdo con las teorias de responsabilidad administrativa vigentes.
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El estudio jurisprudencial, nos puso de frente a casos cotidianos que suceden al
interior de una institucién con el gran talento humano que tiene la Policia Nacional, las
falencias o fallas en que puede incurrir la institucién y en las que incurrié en los casos en que
fue condenada al pago de indemnizaciones millonarias a particulares que soportaron dafos
por los actos de policias, aunque sus actos no correspondian a su misiéon dentro de su rol de
policias o, no se encontraban en servicio.

Parafraseando a Bunge (2001) el conocimiento cientifico cambia sin pausa y ésta
caracteristica es éticamente valiosa, porque nos recuerda que la correccién de errores es tan
valiosa como el no cometerlos, por ello, es imperioso para la institucion de la Policia Nacional,
minimizar la posibilidad de condenas por dafios ocasionados por sus policias, a través de la
puesta en marcha de un protocolo que pueda ser usado de forma institucional y que guie al
comandante para ejercer el debido control y vigilancia de su personal incluso, con ayuda de
las nuevas tecnologias.

Pero no sélo en esos eventos, pues tal como lo pudimos observar en las varias
sentencias analizadas en lineas anteriores, algunos policias, en el turno que les corresponde
realizar sus funciones constitucionales, se alejan de las mismas y asumen conductas ilicitas
que contravienen los postulados que deben defender, situacion, que en muchos eventos ha
conducido a la condena del Estado por falla en el servicio por falta de control y vigilancia, de
manera que con mas justificacion, se precisa ejercer un control y vigilancia mas dinamico y
eficaz, para lo cual, el personal que ejerce control y vigilancia, puede adoptar recursos
informaticos con que cuenta la institucion.

Consideramos, que la posicién institucional de la Policia Nacional en su blindaje
frente al debido control y vigilancia de su personal uniformado, no puede pendular respecto
de las cambiantes lineas jurisprudenciales del Consejo de Estado o en atencion, a la teoria de
la responsabilidad estatal reinante en una época, sus esfuerzos deben de ir dirigidos a tener
una politica institucional eficiente, actualizada y moderna, que se valga de los recursos
informaticos disponibles y los incorpore a sus manuales, resoluciones y normatividad en
general, con el objeto de ser eficiente en sus funciones de supervisiéon y control del talento
humano, con el objeto de minimizar riesgos asociados a corrupcidn, ilegalidad, falta a la ética,
indisciplina policial, insubordinacién e incumplimiento de érdenes, aunado a la instruccién,
actualizacion y capacitacion constante para el cumplimiento de sus funciones en el trato con el
ciudadano asi como una ética personal acorde a la investidura de servidor publico que

ostentan los Policias de Colombia.
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