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RESUMO. Objetivo/contexto: o contexto de crise humanitdria venezuelana
influencia o seu fluxo imigratério populacional ao Brasil, impactando
diretamente na seara laboral brasileira. Assim, neste artigo, pretende-se analisar
as dificuldades e as condi¢oes juslaborais vivenciadas pela populagao proveniente
da Venezuela recém-chegada ao Sul do Brasil. Metodologia: parte-se de uma
pesquisa de campo quali-quantitativa realizada com imigrantes venezuelanos
acolhidos no Sul do Brasil, especificamente no estado do Rio Grande do Sul.
Busca-se tragar uma comparagdo entre o arcabou¢o normativo vigente no
Brasil, no que concerne aos direitos trabalhistas dos estrangeiros, e a realidade
fatica descrita por esses imigrantes. Conclusdes: conclui-se que a integragdo
da populagao venezuelana no ambito laboral gaticho perpassa por diversos
desafios, como: linguistico; excessiva burocracia na revalidagdo dos diplomas;
discriminagao e, sobretudo, atuagdao em dreas incompativeis com sua formagao.
O desconhecimento dos imigrantes acerca dos seus direitos trabalhistas, aliado
a vulnerabilidade da migra¢ao por ameaga de subsisténcia, agrava as chances
de submissdo a exploragdo de mao de obra. Originalidade: neste artigo, ¢é
proporcionada uma reflexdo pormenorizada da situagio laboral dos imigrantes
venezuelanos a partir de suas experiéncias vivenciadas no Brasil a luz da
legislagao trabalhista de protegdo aos trabalhadores estrangeiros.

PALAVRAS-CHAVE: politica migratdria; direitos trabalhistas; venezuelanos; vulne-
rabilidade; xenofobia.
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Politica migratoria y derecho al trabajo: estudio de caso sobre
la acogida de inmigrantes venezolanos en el sur de Brasil

RESUMEN. Objetivo/contexto: el contexto de la crisis humanitaria venezolana
influye en su flujo de inmigracion de poblacién a Brasil e impacta directamente en
el mercado laboral brasilefio. Asi, el propdsito del articulo es analizar las dificultades
y las condiciones juslaborales que vivencia la poblacién venezolana recién llegada
al sur de Brasil. Metodologia: se parte de una investigacion de campo cualitativa
y cuantitativa realizada con inmigrantes venezolanos recibidos en el sur de Brasil,
especificamente en el estado de Rio Grande do Sul. Se busca hacer una comparacion
entre el marco normativo vigente en Brasil con respecto a los derechos laborales de
los extranjeros y la realidad factica descrita por estos inmigrantes. Conclusiones:
se concluye que la integracién de la poblacion venezolana en el estado de Rio
Grande do Sul implica varios desafios, tales como el lingiiistico, la burocracia
excesiva en la convalidacién de titulos, la discriminacion vy, sobre todo, actuar en
areas incompatibles con su formacion. Originalidad: en el articulo, se reflexiona
de forma detallada sobre la situacion laboral de los inmigrantes venezolanos con
base en sus experiencias en Brasil, de acuerdo con la comprension de la legislacion
laboral para proteger a los trabajadores extranjeros.

PALABRAS CLAVE: politica migratoria; derechos laborales; venezolanos; vulnerabili-
dad; xenofobia.

Migration Policy and Labor Rights: A Case Study of Venezuelan
Migrant’s Reception in the Brazilian South
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ABSTRACT. Objective/Context: The Venezuelan humanitarian crisis has influenced
its population immigration flow to Brazil, directly impacting the Brazilian job
market. This article aims to analyze the difficulties and working conditions
experienced by Venezuelan citizens who recently arrived in southern Brazil.
Methodology: It started from qualitative and quantitative empirical research
carried out with Venezuelan immigrants welcomed in southern Brazil, specifically
in the State of Rio Grande do Sul. We aimed to compare the normative framework
in force in Brazil concerning foreigners’ labor rights in the face of the factual reality
described by these immigrants. Conclusion: It is possible to conclude that the
integration of the Venezuelan citizens in the Rio Grande do Sul job market involves
several challenges, such as language; excessive bureaucracy in the revalidation of
diplomas; discrimination, and, above all, working in areas that do not match their
professional background. The immigrants’ lack of knowledge about their labor
rights associated with the vulnerability of forced migration aggravates the chances
of submission to labor exploitation. Originality: This article provides a detailed
reflection on Venezuelan immigrants’ employment situation based on their own
experiences under the labor legislation to protect foreign workers.

KEYWORDS: Migration policy; labor rights; Venezuelans; vulnerability; xenophobia.
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Introducao

O movimento migratério populacional acompanha a humanidade desde seus
primoérdios. Os motivos que levam o ser humano a migrar sdo os mais diversos,
passando por questdes econdmicas, sociais, politicas e climaticas. Nos ultimos
anos, houve um crescimento expressivo nas migragdes internacionais que, em
muitos casos, decorrem diretamente da violagdo aos direitos humanos basicos.

O Brasil é considerado um pais com vasto histérico de abertura a imi-
grantes. No entanto, é recente a preocupacio em regular essa migragdo de forma
mais efetiva, tendo como exemplo a revogagdo do Estatuto do Estrangeiro, com
a criacdo da Lei de Migragdo. A assinatura de tratados internacionais, a adap-
tagdo da legislacdo interna e a criagdo de diretrizes a serem seguidas no trato
migratorio, aliadas a prote¢ao aos direitos humanos, sdo reflexos da tentativa ins-
titucional de enfrentar essa problemdtica e prestar auxilio aos que aqui chegam.

A Lei de Reftgio, em consonincia com a nova Lei de Migrag¢do, visa
tutelar direitos e garantias aos migrantes. Assim, tem-se como primordial esta-
belecer igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, e, nesse viés, o
trabalho pode ser considerado um meio para alcangar a recuperagdo da digni-
dade da pessoa humana que foi negada a esse individuo em situacédo de extrema
vulnerabilidade. A dignidade da pessoa humana esta intimamente ligada a pos-
sibilidade de o individuo conseguir prover os meios de subsisténcia. No sistema
capitalista, a venda da for¢a de trabalho é o método tido como mais legitimo para
se obter inser¢do e ascensdo social. Cabe ao Estado, por conseguinte, assegurar
meios de inser¢do laboral digna ao refugiado acolhido no Brasil.

Nesse sentido, a ampliagdo do conceito de refugiado vem ao encontro da
atual situagdo vivenciada pelo Brasil na recep¢ao massiva de imigrantes venezue-
lanos em condigoes de grave e generalizada viola¢ao aos direitos humanos. Com
a ampliacao da possibilidade de concessdo de refugio, esses individuos compe-
lidos a abandonar a Venezuela e procurar abrigo em outras nagdes (Brasil 2019)
veem ai uma alternativa para permanecer no pais. Isso porque, na condi¢do de
refugiados, lhes sdo garantidas a emissdo da carteira de trabalho e previdéncia
social (CTPS) e a possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho brasileiro,
ao menos no plano tedrico.

Dialogando com as contribui¢des tedricas repertoriadas na secéo seguinte,
que aborda o debate internacional sobre a relacdo entre as migragdes e a inte-
gracao ao mercado de trabalho, neste estudo, trata-se de avaliar a implementa¢io
da politica publica de acolhida e interiorizagdo de migrantes venezuelanos no Sul do
Brasil. Dessa forma, busca-se averiguar quais sdo as principais dificuldades que
impossibilitam a inser¢do adequada dos imigrantes venezuelanos no mercado
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de trabalho, bem como, apés a sua inser¢do, se a normas trabalhistas estdo
sendo cumpridas pelos empregadores. Para isso, parte-se de uma investigacdo
desenvolvida por meio de uma pesquisa de campo realizada com imigrantes
venezuelanos, entre marco e junho de 2019, a fim de visibilizar a situagdo laboral
dessa populagdo com base em suas proprias experiéncias e conhecimentos da
legislagdo trabalhista brasileira de protegdo aos trabalhadores estrangeiros, em
especial, daqueles em condigao de refugio. Com isso, propde-se discutir se a fragil
observincia da garantia do direito humano ao trabalho decente de refugiados
venezuelanos impacta a solidez do Estado de Direito e da democracia brasileira.

1. Aportes tedricos necessarios: a desintegracdo do consenso
sobre migracio, a precarizacido e a dissonancia do status
dos migrantes

O estudo de caso abordado neste artigo trata de um mesmo fenémeno que vem
ocupando intérpretes do social ao redor do mundo. Nele, é demonstrado como
a integragdo de venezuelanos ao mercado de trabalho no Sul do Brasil também é
marcada pela mesma ambivaléncia que vem desafiando a razdo de pensadores do
mundo globalizado: de que modo um sistema normativo entre os mais avancados
de protecdo de migrantes e refugiados, fruto de politica migratéria tida como pa-
radigmatica pela tutela de direitos, convive com sua ostensiva inoperancia pratica?

Esta segdo dialoga com reflexdes recentes sobre interagdes entre os
movimentos migratérios e seus efeitos no mercado de trabalho. Para tanto,
convocam-se categorias analiticas que se impdem como incontornaveis pela den-
sidade que trazem para a andlise do fendmeno. Mais do que sugerir a resolu¢do
das inconsisténcias detectadas na politica migratdria, esta se¢do pretende arrolar,
entre categorias que pautam o debate em outros contextos territoriais, leituras
que colaboram para situar o caso latino-americano.

A distingdo classica proposta por Eco (2020) sugere que compreendamos
as migracdes diferentemente das imigragdes. O que caracterizaria as migragdes é a
transferéncia de individuos, “mesmo muitos, mas em medida irrelevante em relagao
a cepa original” (Eco 2020, 21) de um pais para outro. Além da mobilidade através
das fronteiras, os fendmenos de imigracéo, a seu turno, poderiam “ser controlados
politicamente, limitados, encorajados, programados ou aceitos” (Eco 2020, 28).
Sobre as migragdes, destaca seu cardter “incontrolavel” e a habilidade para alterar
a cultura do territério do destino. Por mais que governos elaborem procedimentos
para organizar a recepgao de estrangeiros, o que marca o movimento populacional
dos ultimos anos é que esse “fluxo inextinguivel” (Eco 2020, 26) vem tornando o
planeta “um territério de deslocamentos cruzados” (Eco 2020, 27).
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Cabe a Bauman (2019) direto dialogo com o diagnéstico elaborado por Eco.
Descrevendo nossa relagdo com o progresso “na mistura de bengdo e maldi¢do”,
ilustra a substituicdo da expectativa de nossos ancestrais em um futuro seguro
e promissor por nossas angustias motivadas pelo desemprego, pela reducio de
chances pela queda na renda, pela fragilidade de nosso status social e pelo abismo
entre os instrumentos de que dispomos e os desafios que temos a enfrentar. Se o
futuro fora promessa de conforto, hoje ameaga nos declarar incompetentes para
o trabalho, sem valor e dignidade, sob o risco de marginaliza¢ao e proscrigéo.

Bauman concorda com Eco que “a tragédia do panico imigratério” é
sintoma. Tensionando a formalidade da distin¢do entre imigra¢io e migracdo,
questiona-nos “em que momento o gotejamento de imigrantes que batem a nossa
porta, gerencivel do ponto de vista politico, transforma-se no gigantesco influxo
praticamente autossustentavel e autopropulsor de migrantes que inundam por
todos os lados” (Bauman 2019, 41)? Responde discorrendo sobre “o problema da
assimilacdo” e sua “auséncia ostensiva no conceito de migra¢ao’, que vem sendo
preenchida pelas nog¢des de “melting pot” e de “multiculturalismo’, entendido
como diversidade e diferencia¢des culturais a serem cultivadas.

A heterogeneidade cultural vem se afirmando como trago “do modo
urbano de coabitagdo humana’, embora a primeira reagio a ela seja de “negacéo
ou rejei¢do firme, enfatica e belicosa” (Bauman 2019, 43). Nossa atengdo precisa
observar os demagogos fundamentalistas que capitalizam a intolerdncia diante
dos estrangeiros “4 nossa porta’ e auferem beneficios politicos dela. O refor¢o
hostil a diferenga estimula a consolida¢io identitdria, a demarca¢io de fronteiras
e a constru¢ao de muros. Esse movimento acompanha a desinstitucionaliza¢do
da politica, o abandono das iniciativas de ajuda mutua e bem-estar social, em prol da
securitizacdo dos problemas sociais: “um clima de desconfianca, suspei¢do e brutal
competicdo mutua é criado’, em detrimento de agdes coordenadas e solidarias de
interesse compartilhado (Bauman 2019, 49). Depois da preponderancia estatal
(em detrimento do local) que unificou e homogeneizou a lei, a politica e a vida,
estamos em época de subsidiarizacio e transferéncia das obrigacoes e responsabi-
lidades dos Estados as localidades. Em um territorio povoado por tribos e com um
fortalecimento de uma politica quase local, as desvantagens de grupos devido a
supostas “inferioridades” sdo estigma inapagavel, cujo encontro com antagonistas
sofre ruidos de comunicagio e recusa de entendimento. Conforme Bauman, o
unico modo de lidarmos com o mal e a impoténcia ante a indisponibilidade para
a mitigacdo dos conflitos, a busca de encontro, a interlocu¢io, a negociagio e o
consenso, ¢ mergulhar fundo e deixa-los a vista (Bauman 2019, 53).

No mesmo sentido de Eco e Bauman, outra leitura sobre a dificuldade de
efetivar a integragdo laboral na conjuntura de grandes movimentos migratdrios
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¢ Geiselberger (2019). Compreendendo as migragdes oriundas de “paises frageis”
como risco causado “pelo fracasso da globalizagdo neoliberal’, os autores do
projeto editorial coletivo tendem a conceber as reagdes a esse fluxo de pessoas
como um “modelo de securitizacao” e de “politica simbdlica pos-democratica™ a
baixa tolerdncia com o estrangeiro ressoa como justificativa de uma politica que
“tem pouco a oferecer ao cidaddo em tempos de austeridade’, e por isso apela a
promessas de seguranca e ao pertencimento nacional para induzir movimentos
identitarios e “desejos de desglobalizacao”. Uma das faces da brutaliza¢do do
discurso publico ¢ a associagdo da migracdo a “catastrofes naturais e epidemias”
A obra trata por “grande regressdo” a combinacdo de riscos da globalizagdo e do
neoliberalismo, que atinge mais fortemente sociedades sem condugido politica
preparada para lidar com a interdependéncia global (Geiselberger 2019, 17).

Atentando para o fracasso da crenga no progresso e os retrocessos no
pacto civilizatorio, os autores partem da premissa dos tedricos da modernizagao
regressiva de que o século XXI seria atravessado por autoritarismos, desinte-
gracao social, recaida protecionista, ressentimentos com minorias, todos efeitos
da globalizagdo. Na contramio da expectativa simbolica dos teéricos do desen-
volvimento social e geografico do capitalismo em torno de que emergisse “um
sentimento cosmopolita ‘do n6s™, a virada dos anos 2000 viu confirmar os riscos
anunciados da globalizagdo (terrorismo internacional, urgéncia climatica, crise
financeira, monetaria e grandes movimentos migratérios). Em detrimento do
cosmopolitismo internacionalista, viu-se renascer a légica de luta étnica, nacional
e confessional entre as culturas.

O mundo do trabalho ¢ afetado tanto pelas incertezas causadas por um
sistema produtivo em transformagio acelerada, que nos ameaga com a obsoles-
céncia, quanto pela oferta de médo de obra migrante, por vezes mobilizada para
reduzir saldrios. Importante andlise do fendmeno ¢é feita por Mason (2019), que
sintetiza cinco grandes reformas estruturais impulsionadas pelo neoliberalismo,
capazes de erodir os consensos politicos em torno da solidariedade social.

Entre as grandes transformacdes, a transferéncia da produgdo para o
exterior, além de diminuir o gasto com mao de obra, teve o efeito narrativo de
aniquilar a importincia do lugar, elemento constitutivo da identidade. A sub-
missdo das empresas ao mercado financeiro, a seu turno, implicou a mensagem
que a empresa nio tinha mais obrigacdes sociais informais, a exemplo de refei-
torios, agora terceirizados, caso deem prejuizo; ou de espagos de convivialidade
como centros de atividades sociais, comuns nas estruturas fabris até os anos 1970.
O corte na tributagdo progressiva, sustentada na ideia de diminuir o tamanho do
Estado, ampliou as desigualdades, erodiu o estado de bem-estar social, dando fim
aos servicos publicos gratuitos e ao pacto que lhes amparava. A privatizagdo, quarta
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arma do neoliberalismo, terminou por encarecer os servicos publicos, fazendo
retornar o dever de amparo a 6rbita familiar, ndo mais social e comum. Por fim, a
financerizacido do consumo e do proprio capitalismo implica a substituicdo de parce-
rias sociais por empreendedorismo individual, competitivo e egdlatra (Mason 2019).

Depreende-se de tais mudangas, para além do descumprimento das pro-
messas de mobilidade social, a transformagdo das velhas formas de protegio e
coesdo social. Conforme Mason, tal fracasso narrativo do neoliberalismo pode
ser estendido a desintegracdo do consenso com relagdo a migracdo. Sobre o
caso britdnico, o autor relata que ja nos anos 1980 a classe trabalhadora era
“irrevogavelmente multiétnica”. Desde os anos de 1970, migrantes provenientes
do Quénia, da India ou de Bangladesh eram submetidos a rigido controle. J& aos
migrantes do Leste Europeu era autorizado o ingresso, ainda que jamais se tor-
nassem cidaddos britinicos, o que serviu para atacar os saldrios e as condi¢des
de trabalho, destinada a migrantes que “se encaixavam perfeitamente nas novas
instituicoes de trabalho precarizado” (Mason 2019, 161).

A mensagem narrativa direcionada a classe laboral britanica é sobre o tipo
de trabalhador desejado: “flexivel, quieto, dcil, deferente, sem direitos, que pouco
contribui para o demos mais amplo e tampouco espera receber algo em troca”
(Mason 2019, 162). Apresentando-se o neoliberalismo como um movimento da
modernidade, natural e fatalista, incontrolavel e irreversivel, a expectativa de que
neutralizasse as hostilidades antimigratérias restou frustrada. A reagdo ao sistema
de migragdo reflete demandas por desglobalizagdo, na contramio das expectativas
neoliberais de que a esséncia das democracias liberais consistiria em nos restringir
ao papel de cidadaos (titulares de direitos individuais), ndo trabalhadores (despro-
vidos de direitos coletivos). Com fundamento em Castells, a revolugdo tecnoldgica
teria suplantado o proletariado da condigao de agente de mudancgas sociais, ja que
agora foi substituido pela massa amorfa de individuos “em rede”

Assim, o “neoliberalismo substituiu a antiga histéria de cooperagiao e
coesdo por uma histdria sobre individuos [...], pessoas abstratas com diretos abs-
tratos” (Mason 2019, 170). Resgatar os valores sociais progressistas, os direitos
humanos e o Estado de Direito implicaria “lancar o neoliberalismo ao mar, para
salvar a globalizacdo’, instituindo novos mecanismos para a supressio das desigual-
dades e a redistribuicdo dos ganhos. Quanto as migragdes, além de direcionamento
e monitoramento para a conten¢do de impacto sobre os servigos publicos, seriam
imprescindiveis reformas no mercado de trabalho que impedissem as empresas
“de utilizar uma populagdo migrante desenraizada e nao cidadd como ‘trabalhador
abstrato ideal” (Mason 2019, 174).

A categoria do “trabalhador abstrato ideal”, caracterizado por docilidade
e adaptagdo as exigéncias ocupacionais cada vez mais flexiveis, em que pese
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inexistam garantias e direitos relativos ao trabalho desempenhado, dialoga com
o conceito do “precariado” de Standing (2020). Reivindica¢do neoliberal consoli-
dada na década de 1980 (Bento 2018), o argumento dos economistas neoclassicos
exigia a flexibilidade das relagdes trabalhistas como meio para evitar a transfe-
réncia da produgdo para regides de custo menos elevado. Tal flexibilidade exigida
como incontorndvel promovia inseguranga para os trabalhadores, fez crescer as
desigualdades e mudou a estrutura de classes industrial.

O precariado néo faz parte da “classe trabalhadora” ou do “proletariado’,
caracterizado por trabalhadores de longo prazo, em empregos estaveis de horas
fixas, com rotas de promogdo e sindicaliza¢do. Na nova estrutura de classes,
fragmentada e transformada pela globaliza¢do, o precariado é o grupo que carece
de identidade baseada no trabalho e ndo dispde de contrato social, por meio do
qual as garantias de trabalho sdo fornecidas aos empregados em troca de subor-
dinacdo e lealdade.

Temporariedade, inseguranca e “dissonancia de status” (o aceite de
empregos com status ou rendimento abaixo do nivel de educagéo formal) identi-
ficam o novo trabalhador. A massa de migrantes, “exército de reserva” flutuante,
forma grande parte do precariado mundial: é a razio do crescimento do grupo
e arrisca ser a principal vitima, pois se torna “bode expiatorio” dos problemas a
que ndo deu causa. Segundo Standing (2020), o crescimento do precariado é
favorecido por: conivéncia de governos com migracdes ndo documentadas que
estimula trabalhos malremunerados; o teor itinerante de deslocamentos, dos que se
conformam a trabalhos temporarios para garantir a remessa de dinheiro a fami-
liares; a feminizag¢ao, de maior vulnerabilidade, por conta de cadeias de trafico,
prostitui¢do e redes de cuidados domésticos; o numero de pedidos de reftgio
daqueles que buscam escapar de conflitos. Por isso, o autor refere haver insegu-
ranga cronica, mais do que econdmica, a esses grupos de migrantes.

Essa inseguranca mais severa nos remete ao conceito de “prejuizo de
cidadania” (Milanovi¢ 2020). Entendendo o capitalismo como o primeiro regime
da historia a suplantar os rivais, seu sucesso seria devido a capacidade de incutir
nas pessoas os seus objetivos, construindo uma convergéncia entre o que o capi-
talismo necessita para sua expansio e os valores das pessoas.

Assumindo que a mobilidade da for¢a de trabalho é uma resposta “as
enormes diferencas de ganho obtido por uma mesma quantidade e qualidade de
trabalho nos territorios nacionais” (Milanovi¢ 2020, 173), o autor compreende que a
“punigdo por cidadania” se da pela “reducdo da renda da pessoa por ela ser cidada
de um pais pobre”. Se os trabalhadores bem pagos podem ser substituidos por
outros que aceitem trabalhar por um saldrio menor, o custo da produc¢do diminui
e a renda liquida cresce. O prémio pela cidadania existe por causa de monopdlio
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coletivo e do controle do acesso a um determinado territério exercido por seus
habitantes, que compartilham uma mesma caracteristica legal ou politica.

A cidadania econOmica consistiria no direito a renda maior. Quando
estrangeiros acessam quase todos os beneficios disponiveis aos nacionais, excluidos
o direito a voto e as transferéncias publicas de renda, percebe-se que a subcida-
dania desafia a dicotomia cidaddos versus ndo cidadidos para dar conta da busca
por méo de obra barata (Milanovi¢ 2020). Quanto as preocupagdes sobre o custo
dos direitos dos migrantes, o autor afirma existir correlagdo negativa entre a dispo-
sicdo de aceita-los e a extensdo dos direitos: ou seja, quando sdo poucos os direitos
garantidos aos imigrantes, os nativos podem estar mais dispostos a aceita-los.

A fim de melhor dimensionarmos o problema do acolhimento nas politicas
migratdrias brasileiras que trataremos na sequéncia, importa que nos apropriemos
dessas categorias: a desintegracdo do consenso sobre migracdo, devido aos custos
da protegio social, compreendidos como intolerdveis na conjuntura de “grande
regressdo’; a precarizacdo da mao de obra migrante, a menos instrumentalizada
para resistir a condi¢des de trabalho lesivas a dignidade humana; a dissonancia
de status entre formagéo, ocupagio e remunera¢do dos migrantes, que impoe um
tempo no pais de destino até que recuperem a posi¢do social perdida na partida.
Por exemplo, entre os refugiados, 89% deles estao em ocupagdes que nio exigem
o seu nivel de formagao, portanto sdo vitimas desse gargalo na promogao de inte-
gracdo laboral conforme a qualificagao (Oliveira et al. 2019).

Embora nos pareca haver mais elementos a serem compreendidos na
interagdo laboral do que em ruidos culturais entre os grupos étnicos (Bauman 2019),
importa termos em mente que, quando a origem nacional tem correlagdo com a
posicdo na hierarquia social (Vilela 2011; Vilela, Collares e Noronha 2015), a desigual-
dade estigmatizante repercute em diferencas salariais e limita a mobilidade social,
explicita-se a imperfeicio do mercado e resta desvelada nossa heranca colonial
e escravagista (Silva e Baeninger 2019). Outro elemento que tal dissonancia nos
provoca a admitir diz respeito ao papel do direito sobre os desacertos politicos
e a extensdo da defini¢do da politica pelos juristas (Engelmann e Madeira, 2015;
Bento 2017; Bento, Engelmann e Penna 2017; Bento e Engelmann 2018), setor do
Estado cuja legitimidade reside justamente na negagdo da politica (Engelmann e
Fontainha 2019; Bento 2019).

2. Politica publica de acolhimento e interiorizaciao de
venezuelanos no Sul do Brasil

O contexto migratdrio brasileiro vem sendo ampliado nos ultimos anos com
a adogdo de uma nova postura legislativa. Com a criagdo da Lei de Migracao,
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aliada @ ampla gama de tratados internacionais, a Lei do Refugio e, sobretudo, aos
principios de igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros dispostos na
Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil passou a ser referéncia internacional no
que tange a um robusto e moderno arcabougo legislativo de protecdo migratoria.

Recentemente, essa governanga migratdria tem sido testada na pratica
em virtude do expressivo numero de refugiados provindos da Venezuela, a qual
enfrenta uma crise politica e econdmica que afeta, diretamente, o setor social. Os
venezuelanos egressos atravessam as fronteiras brasileiras pelo estado de Roraima
em busca de melhores condi¢des de vida. E, no intuito de melhor acolhé-los, o
Estado brasileiro implementou a forca-tarefa logistica e humanitaria denominada
“Operagdo acolhida’, cujo escopo é amparar e recepcionar essa populagdo. As
Forcas Armadas foram acionadas para efetivar a operagdo a partir de trés eixos
principais: ordenamento da fronteira; abrigamento dos imigrantes e interiori-
zagdo para os demais estados do pais a fim de propiciar melhores condi¢des de
inser¢do no mercado trabalho.

Diariamente, segundo célculos do Exército Brasileiro, a média de entrada
da populagdo venezuelana pela fronteira de Pacaraima, no estado de Roraima, é de
416 pessoas (Costa 2018). Estima-se, todavia, que, no inicio de 2018, conforme
dados da Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU), esse nimero tenha aumentado
significativamente para 800 pessoas por dia, um crescimento alarmante de saida
dos emigrantes venezuelanos. O Brasil, hoje, é o quinto pais que mais recep-
cionou venezuelanos, ao total sio 168 mil imigrantes — o equivalente a 4,2% da
populagdo migrante total (Costa 2017).

Ainda conforme Costa (2017), em decorréncia do aumento do fluxo
migratorio venezuelano para o Brasil, um dos dados oficiais que mais sofreu impacto
foi o das solicitagdes de refiigio. Nota-se que, em 2014, foram realizadas menos de 10
solicitagdes de refugio de venezuelanos, enquanto em 2017, esse numero cresceu
exponencialmente para mais de 13,5 mil solicitagdes. Segundo dados da Policia
Federal, constatou-se que o nimero de solicitagdes de reftgio até junho de 2018
ultrapassava em 20% o total registrado em todo o ano de 2017. Entre os meses de
janeiro e junho de 2018, foram recebidas 16.523 solicitacdes de refugio somente
da populagdo venezuelana.

O fendmeno da migracdo tem uma relagdo estreita com a questdo da
inser¢do laboral. Afinal, os migrantes buscam inser¢do social no pais de acolhida, o
que se inicia, muitas vezes, pela busca de um trabalho que atenda a suas necessidades
basicas. O direito ao trabalho, entendido como um direito humano, apresenta-se
como condi¢do minima para proporcionar condi¢des efetivas ao exercicio dos
demais direitos sociais. Isso porque, além de promover o sustento desse migrante
para sua subsisténcia, como alimentagdo, moradia, vestudrio, saude, transporte e
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— até mesmo — educagdo e lazer, o trabalho atua, ainda, apds vencida a barreira da
vulnerabilidade econdmica, como condigdo basilar para que o migrante tenha voz
nos espagos publicos a fim de legitimar seus direitos civis e politicos.

O objetivo do terceiro eixo da “Operagédo acolhida” é interiorizar os refu-
giados para os demais estados brasileiros a fim de retird-los da regido fronteiriga,
que ndo dispde de recursos para absorver toda a demanda por trabalho. Essa
situagdo pode levar a inseguranca da populacdo local que, muitas vezes, reage
de forma violenta e xenofébica. Assim, desde setembro de 2018, o estado do Rio
Grande do Sul passou a recepcionar um vasto nimero de migrantes venezuelanos
e busca realoca-los em seu mercado laboral.

3. Base empirica do estudo: consideracoes sobre
a populacao-sujeito da pesquisa

Segundo dados da ONU, o éxodo de venezuelanos pode ser considerado como o
maior deslocamento populacional da histéria recente da América Latina. Desse
modo, ap6s décadas de estagnagdo migratdria, o Brasil comegou a reexperimen-
tar um novo impulso no fluxo migratério. De forma nio planejada e decorrido
muito mais de questdes externas, esse impulso impds a necessidade de se pensar
a migracdo de um modo estratégico no intuito de prestar o melhor acolhimento
possivel a esse contingente de pessoas.

Para melhor compreensdo do fendmeno migratério venezuelano e suas
condi¢des de inser¢ao no mercado de trabalho nos municipios de Porto Alegre,
Canoas e Esteio, do estado do Rio Grande do Sul, no Sul do Brasil, optou-se
por realizar entrevistas com os migrantes venezuelanos acolhidos nesses muni-
cipios. Primeiramente, cabe ressaltar o motivo que levou a escolha desse recorte.
Conforme dados divulgados pela Organizagao Internacional para as Migracdes
(OIM) em junho de 2019, o Rio Grande do Sul foi o segundo estado brasileiro
que mais recepcionou imigrantes, cerca de 15% do total de venezuelanos interio-
rizados (total de 1.532 pessoas), ficando atrds apenas do estado de Sdo Paulo, com
21% (total de 2.144 pessoas) (OIM 2019).

Ademais, os municipios de Canoas, Porto Alegre e Esteio foram definidos
como territdrios preferenciais para a aplicacdo da pesquisa por serem, respec-
tivamente, os trés municipios que mais receberam migrantes no estado do Rio
Grande do Sul (juntos, um total de 979 pessoas). A escolha metodoldgica desses
municipios deu-se porque sdo as unidades territoriais que melhor reinem um
repertdrio de experiéncias vivenciadas por essa populagdo migrante, uma vez que
a maior concentragio do fluxo de migrantes impds o incremento institucional
e iniciativas da sociedade civil nessas localidades para o acolhimento desses
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sujeitos, proporcionando, também, um rico material empirico para a pesquisa,
com grande variedade de pessoas atuando em diferentes dreas profissionais.

O método utilizado consistiu em um roteiro de questdes semiestru-
turadas sem, no entanto, que os entrevistados ficassem necessariamente
restritos as respostas previamente propostas em todas as perguntas. Portanto, os
relatos do assunto proposto foram surgindo de acordo com as realidades viven-
ciadas pelo participante. As entrevistas foram realizadas pessoalmente, apds a
declaragdo de interesse manifesta por meio de pergunta acrescida aos questio-
nérios on-line na plataforma do Google Forms, enviados individualmente por
meio de uma rede social de mensagens instantineas. Todas as entrevistas foram
anonimizadas conforme previsto em clausula do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, firmado por todos os entrevistados que compuseram o estudo.

As questdes abordadas, baseadas em roteiro de perguntas, visavam inves-
tigar o grau de escolaridade, se os participantes estavam inseridos no mercado de
trabalho gatcho e quais as condi¢des laborais enfrentadas. Foram contatados, ao
total, 105 imigrantes venezuelanos. Desse universo, 63 concordaram em participar
da pesquisa; 20 nao concordaram em participar da pesquisa, e 22 ndo dispunham
de internet para acessar o questiondrio na plataforma Google Forms.

Os imigrantes que concordaram em participar da pesquisa foram divi-
didos em proporgdes relativamente igualitdrias entre os trés municipios que
compodem este trabalho — 23 residem em Canoas; 20, em Esteio e igual numero,
em Porto Alegre.

Acerca dos dados obtidos relativamente ao nivel de escolaridade, observa-se
que os imigrantes venezuelanos ndo se enquadram, em sua vasta maioria, como
individuos de baixa escolaridade. Ha intrinseco na cultura brasileira um histérico
de repudio as migragdes provindas de paises latino-americanos de economia em
desenvolvimento (Reis e Vieira 2020). A populagdo tem uma visdo negativa de que
ndo haveria qualidade a agregar no nosso pais com esses imigrantes. No entanto,
82,5% dos participantes da pesquisa declaram contar com formac¢do acima da
bésica. Dos 63 participantes, somente um tem o ensino fundamental incompleto;
trés tém o ensino fundamental completo; quatro tém o ensino médio incompleto;
16 tém o ensino médio completo e também 16 pessoas, o ensino superior incom-
pleto; 14 tém ensino superior completo e, por fim, seis tém poés-graduagao.

Os indices de escolaridade da populagdo migrante venezuelana sao supe-
riores, inclusive, aos niveis dos préprios nacionais, uma vez que, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2018; Oliveira 2019),
52,6% dos brasileiros com 25 anos ou mais ndo concluiram a educacio bdsica.
A maioria, na realidade, sequer concluiu o ensino fundamental. Isto é: apesar
de subvalorizada, a migracdo venezuelana poderia trazer diversos beneficios a

176



Politica migratéria e direito ao trabalho
Renata Ferreira da Silva ¢ Juliane Sant’Ana Bento

sociedade brasileira, com a incorporagdo de profissionais qualificados. Ainda
assim, autoridades ndo veem nesse movimento a criagdo de oportunidades para
o pais, principalmente quando ndo se enquadram no perfil daquilo que consi-
deram o “imigrante ideal” (Koifman 2012; Cavalcanti, Oliveira e Tonhati 2015):
o migrante europeu branco que se desloca por questdes turisticas, dispoe de
melhores condigdes socioecondmicas ou, ainda, sdo imigrantes com altissimo
grau de especializagdo, contratados por empresas multinacionais para exercer
cargos relevantes. Embora o termo seja perigoso, a ideia de uma imigracdo
“ideal” dialoga com as contribui¢des teédricas da secdo 1, que ddo conta de escla-
recer as iniciativas de controle e incentivos por governos de determinados fluxos
populacionais, em detrimento do carater “incontrolavel” das migrag¢des realizadas
pela urgéncia da fuga de conflitos e violagdes a direitos.

a. Elementos para o diagndstico sobre a eficacia da politica
publica de interiorizacao

Importa ressaltar que, quando foram realizadas as entrevistas (entre marco e
junho de 2019), os venezuelanos ja se encontravam fora dos abrigos municipais
fornecidos pelo Poder Publico em seus primeiros meses de chegada ao Sul do
Brasil. Isto é, o momento inicial de adaptagdo e acolhimento social estaria su-
perado. Quando perguntados a respeito da inser¢do no mercado de trabalho
gaucho, a grande maioria, 49 pessoas, disse estar em um trabalho no momento.
Entretanto, uma parcela alta, 14 pessoas, informou estar sem trabalho mesmo
apos a estratégia de interiorizagdo. Nota-se, portanto, uma fragilidade da politica
publica implementada, uma vez que o principal motivo de atua¢io estatal seria
fornecer subsidios para que essas familias se integrassem socialmente, perpassan-
do primariamente pela conquista de um emprego.

Entre os que responderam estar trabalhando no momento, 42 informaram
tratar-se de uma relacdo empregaticia formal. Os demais seis informaram que
sua relagdo de trabalho ndo é regida pelas normas da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) e, ainda, um participante optou por ndo responder a essa per-
gunta. Com base nos dados obtidos, é possivel tracar linhas de comparagio entre
os imigrantes recém-chegados ao Rio Grande do Sul nas ultimas décadas.

Observa-se que, assim como a migragdo haitiana e senegalesa, os graus
de escolaridade da populagdo sdo variados. Todavia, esses grupos de imigrantes
podem ser vistos inseridos, predominantemente, no mercado laboral informal
(venda de roupas e objetos eletronicos nas ruas do centro de Porto Alegre ou
nas praias do Sul do Brasil). O que os diferencia é a tendéncia a viver no Brasil
somente temporariamente (Magalhdes 2017). Os venezuelanos, por sua vez, apre-
sentam pretensdes de permanecer no Brasil superiores ao desejo de retornar

177



Colomb. int. 106 ¢ 1SSN 0121-5612 * €-ISSN 1900-6004
Abril-junio 2021 ¢ PP. 165-198 * https://doi.org/10.7440/colombiaintio6.2021.07

a Venezuela. Assim, considerando seus altos niveis de escolaridade, buscam se
inserir no mercado de trabalho formal (Didrio de campo 2019).

4. Obstaculos para a atuacio profissional dos migrantes
venezuelanos no Sul do Brasil

Nao sdo poucos os problemas enfrentados pelos imigrantes venezuelanos para
a realocagdo no mercado de trabalho brasileiro. Os relatos dos participantes da
pesquisa sdo unanimes em destacar alguns pontos de maior dificuldade entre re-
fugiados que, infelizmente, nio se restringem somente aos venezuelanos. Trata-se
de uma realidade mundial que vem se desenhando nos ultimos anos com politicas
restritivas as migragdes provindas de paises influentes como os Estados Unidos
(Bauman 2017; Latour 2017). O Brasil, mesmo tendo seguido no sentido contrario
ao abrir as fronteiras ao acolhimento desses migrantes forcados, também sofre os
impactos dessa onda conservadora que assola a politica mundial, conforme discu-
tiam Standing (2020), Mason (2019) e Geiselberger (2019) na se¢io 1.

a. Acesso a documentacio

A obtengdo de determinados documentos, como a CTPS, ¢ condi¢do imprescin-
divel para possibilitar a contratagdo pelo regime formal de trabalho. Contudo, os
refugiados venezuelanos deixaram seu pais as pressas, de forma abrupta e violen-
ta, e, assim, ndo sdo poucos os casos de venezuelanos que cruzam as fronteiras
brasileiras sem a documenta¢io minima necessaria. Isso é um dos fatores impe-
ditivos para obter a sua regularizacio e, consequentemente, a expedi¢ao da CTPS.

[..] A maioria das pessoas que buscam reftigio sdo venezuelanos e essa
situagdo geralmente os obriga a deixar seu pais sem tempo suficiente para
se preparar. Uma vida em um novo pais sem os documentos necessarios é

inconcebivel. (Raffoul 2018, 19-20, tradu¢io nossa’)

Ao chegarem ao Brasil, os venezuelanos, geralmente, buscam a solicitagio
de refugio como meio menos custoso de permanecer no pais com oportunidade de
inser¢do no mercado laboral, visto que, assim que encaminhada a solicita¢do, em
poucos dias, o migrante obteria a expedi¢do da CTPS. Uma das condi¢des para que
o migrante seja interiorizado é portar os documentos necessarios ao labor. Todavia,

1 Texto original: “[...] the majority of people seeking refuge are Venezuelans and this situation
usually compels them to leave their country without enough time to prepare. A life in a new
country without the necessary documents is unconceivable.”

178



Politica migratéria e direito ao trabalho
Renata Ferreira da Silva ¢ Juliane Sant’Ana Bento

quando entrevistados, cinco dos migrantes declararam ainda nao possuir a CTPS.
Apesar de o numero ser quase inexpressivo diante do indice de migrantes que a
possuem (92,1%), a interiorizacio sem a documentacio devidamente habilitada
pode ampliar as chances de busca do sustento na informalidade ou até mesmo na
criminalidade.

A auséncia de documentac¢io afeta diretamente o acesso ao mercado de
trabalho. Entre os imigrantes, os indocumentados sao aqueles que se encontram
em uma situacido de maior vulnerabilidade, especialmente, quando se trata de
refugiados. Essa situagdo os expde a exploragdo da médo de obra por emprega-
dores oportunistas, sem atendimento aos seus direitos trabalhistas.

A falta de documentagdo esta entre os principais motivos que fazem com
que os imigrantes se sujeitem a informalidade, ficando a mercé dos traficantes
de mio de obra, de empregadores de fachada, de trabalho analogo a escravidao,
da serviddo por dividas e outras degradantes formas de trabalho (Anonni e Silva
2015). Ou ainda, em cendrio também desfavoravel, sofram com o desemprego
aliado a pobreza.

Nesse sentido, a nova Lei de Migragao busca sanar esses empecilhos com a
diminui¢do da burocracia na emissdo da documentac¢io, o que facilitaria o acesso
dos imigrantes & documentagao, promovendo a fixa¢ao de sua permanéncia legal-
mente, com acessibilidade aos servigos publicos e as formalidades empregaticias
que antes ndo tinham (Sousa 2018).

b. Equivaléncia entre nivel de formacéo e ocupacio
desempenhada

O Brasil, ao firmar o compromisso perante a sociedade internacional de recep-
cionar os migrantes venezuelanos, comprometeu-se, consequentemente, com a
adogio de politicas publicas migratorias que proporcionassem a integragao desses
migrantes a0 mercado de trabalho, sobretudo, o acesso a um trabalho decente
associado a dignidade da pessoa humana. Nessa seara, entende-se que o nivel de
escolaridade deve ser compativel com a ocupagio exercida, refletindo diretamen-
te no salario recebido.

Contudo, um numero significativo de venezuelanos com qualificagdo
profissional se encontra trabalhando em dreas distintas daquelas que exerciam
na Venezuela. Mesmo com significativas experiéncias profissionais e formagiao
universitdria, muitos imigrantes travam verdadeiras batalhas no intuito de conse-
guir um emprego digno. Em decorréncia da falta de comprovagao de qualificacao
profissional, ndo conseguem se inserir em sua drea de trabalho, recorrendo a
empregos que exigem menos qualificagdo (Miranda 2018).
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Com acesso restrito a empregos que oferecam melhores saldrios e condi-
¢oes de trabalho, esses imigrantes — possuindo ou ndo um titulo univer-
sitario e/ou experiéncias de trabalho consideradas qualificadas — estdo em
relagdo direta com atividades laborais de baixa remuneragido (geralmente
de um a dois saldrios-minimos), muitas vezes informais e desprotegidas
legalmente, em particular intensas em horas e sobrecarga de trabalho.
(Villen 2015, 260)

O setor comercial pode ser elencado como uma das areas que mais aco-
lheram os imigrantes venezuelanos. A titulo exemplificativo, pode-se observar o
caso de um dos entrevistados que trabalhava como advogado em seu pais e, atual-
mente, trabalha como atendente em uma rede de supermercados. Outro exemplo
¢ de um administrador que agora trabalha no setor comercial de empresa de
conserto e manuten¢ao de elevadores.

Embora muitos deles tenham formagao superior, as circunstancias leva-
ram alguns a aceitar empregos em que nunca pensariam. Nao ¢ inco-
mum saber que os venezuelanos aceitam postos de trabalho que pagam
ilegalmente menos que um saldrio-minimo. Tal situagdo cria ainda mais
hostilidade para alguns brasileiros, que sentem que os estrangeiros estao

roubando seus empregos. (Raffoul 2018, 19, tradugdo nossa?)

Quadro 1. Trabalho na Venezuela vs. Trabalho no Sul do Brasil

Trabalho na Venezuela Trabalho no Sul do Brasil
Pesquisadora de Geofisica e professora Nio tem trabalho no momento deste
universitaria de Fisica basica estudo.
Comerciante Motorista por meio de aplicativo.
Padeiro Auxiliar de carga e descarga

. . Nio tem trabalho no momento deste
Assistente de mantimentos

estudo.
Assistente administrativa e costureira Auxiliar de cozinha
Advogado Comércio e varejo

2 Texto original: “Even though many of them have higher education degrees, the circumstances
led some to accept jobs they would never think of. It is not uncommon to know that Venezuelans
accept job positions paid illegally less than a minimum wage. Such situation creates even more
hostility towards some Brazilians, who feel that foreigners are stealing their jobs.”
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Trabalho na Venezuela Trabalho no Sul do Brasil
Servigos administrativos e atendimento ao Recepcionista de estacionamento de
publico veiculos
Enfermeiro Vendedor de estofados
Nio tem trabalho no momento deste
Estudante

estudo.

Sacerdote das Forgas Armadas e professor
de Etica

Nio tem trabalho no momento deste
estudo.

Assistente/secretaria

Faxineira/diarista

Servigos gerais: auxiliar de cozinha; caixa
de supermercados.

Nio tem trabalho no momento deste
estudo.

Estudante de Direito

Nio tem trabalho no momento deste
estudo.

Caixa bancéria

Nio tem trabalho no momento deste
estudo.

Motorista e auxiliar geral

Ajudante de electricista

Comerciante do ramo alimenticio

Nio tem trabalho no momento deste
estudo.

Musico e paramédico

Consultor e vendedor no setor de vestudrio

Estudante de Direito e operadora de

Nio tem trabalho no momento deste

televendas estudo.
Taxista Servigos gerais
Administradora Consultora de empresas JR
Gargonete Gargonete
Comerciante Nao tem trabalho no momento deste

estudo.

Diretor de orquestras

Professor particular de idiomas (autdbnomo)

Comerciante Barbeiro
Farmacéutica Balconista de farmdcia
. Atendente no setor de distribui¢ao de
Pedreiro

medicamentos

Médico especialista em Ginecologia e

Médico Clinico-geral (posto de satide

Obstetria publica)
Estudante Fornecedor
. Comerciante de couros, estofados, calcados
Engenheiro

e tapetes

Auxiliar fotografico

Auxiliar de produgao

Quimico

Pesquisador de desenvolvimento
tecnolégico
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Trabalho na Venezuela Trabalho no Sul do Brasil
Estudante Treinador de servigo no ramo alimenticio
Agougueiro Auxiliar de soldador
Professor integral e assistente Naio tem trabalho no momento deste
administrativo estudo.
Seguranga do trabalho Fiscal empresarial
Professor Atentende de loja
Chofer/motorista Polidor de inox
Costureira Costureira
Estilista Nio tem trabalho no momento deste
estudo.
Comerciante Auxiliar de produgio

Técnico operador equipamentos de
cintilografia

Encanador

Assistente pessoal, secretdria e atendente de
deposito

Nio tem trabalho no momento deste
estudo.

Mensageiro/comerciante

Auxiliar de construgdo

Comunicador social

Auxiliar de produgao

Torneiro mecéanico

Freelancer

ilicita na aviagao

Armazenista Auxiliar de produgao
. Comerciante de couros, estofados, calcados
Pedreiro
e tapetes
Seguranga contra atos de interferéncia
Seguranga

Manuten¢ao de oleodutos e gasodutos

Servigos de manutengao gerais

Torneiro mecanico

Auxiliar de engenharia

Auxiliar de mecanica

Servigos gerais

Comerciante e faxineira

Suprimento de mantimentos gerais de
supermercado

Auxiliar de cozinha

Nio tem trabalho no momento deste

estudo.
Soldador Serralheiro
Auxiliar no ramo de assessoria em satde
Auxiliar de topografia ocupacional e engenharia de seguranga do
trabalho
Estudante Comércio de vestuario; atendente de loja
Administradora Cuidadora de idosos

Caixa de supermercado

Repositor de lacteos em mercado
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Trabalho na Venezuela Trabalho no Sul do Brasil
Administradora Atendimento ao cliente em empresa de
elevadores
Musicista Professora particular (autbnoma)

Perito de investiga¢do criminal

Auxiliar de produgao

Auxiliar administrativo

Auxiliar de produgao

Servigos administrativos e atendimento ao
publico

Comerciante

Fonte: dados coletados no campo em 2019

c. Barreira da lingua portuguesa

O idioma ¢ tido como a maior dificuldade enfrentada pelos imigrantes acolhidos

pelo Brasil. Sem o dominio da lingua portuguesa, esses trabalhadores sdao postos

em sério risco de terem lesados seus direitos trabalhistas, visto que acabam redu-

zidas as condi¢des de arguir contra eventuais irregularidades.

O idioma aparece nesse aspecto mais uma vez, pois o desconhecimento do

mesmo pela populagdo refugiada tem sido usado como “vantagem” para

que diversos empregadores neguem direitos trabalhistas aos refugiados,

que se submeterdo a um emprego informal e sem CTPS assinada, jd que

necessitam sobreviver. (Jubilut, Lopes e Silva 2018, 147)

A barreira primaria do idioma traz consequéncias nao apenas no sentido

da exploragio de mio de obra, mas também da perda de oportunidades de

contratagdo em cargos que exijam maior comunica¢do com o publico. Ademais,

os profissionais que buscam a revalida¢do dos diplomas universitarios por vezes

tém que prestar provas de certificagio de conhecimentos que, com o empecilho

linguistico, acabam se tornando mais um obstaculo.

Embora o espanhol e o portugués possam ser semelhantes, o processo de

aprendizado ndo ¢ facil e é ainda mais dificil devido a falta de interagdo

entre os dois povos. Consequentemente, a questio do desemprego surge

novamente. Sem falar portugués, a possibilidade de ser contratado perma-

nece ainda mais remota. (Raffoul 2018, 20, tradugdo nossa?)

3 Texto original: “Even though Spanish and Portuguese may be similar, the learning process
is not effortless and is even more difficult due to the lack of interaction between the two
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O conhecimento dos direitos trabalhistas tem ligagao direta com a com-
preensdo do idioma. Mas ha descaso das autoridades publicas brasileiras na
prestacdo de apoio aos imigrantes venezuelanos apds sua entrada no pais, dei-
xando o acolhimento sob responsabilidade de outros atores sociais da sociedade
civil, em especial, na oferta de cursos de idiomas.

Assim, reconhecendo a problematica do monolinguismo na cultura bra-
sileira, eis a importancia do dominio do nosso idioma para se viver dignamente
(Costa e Vargas 2016, 109). Sob a 6tica laboral, ha grande dificuldade de acesso
a um trabalho qualificado para aqueles que ndo dominam a lingua portuguesa.
Desse modo, a alfabetizacdo é condigdo indispensavel a inser¢do laboral e, até
mesmo, social do migrante no Brasil.

d. Entraves burocraticos na revalidacio dos diplomas

A burocracia no processo de revalidagdo mostra-se como um entrave para que
o profissional estrangeiro exer¢a no Brasil a profissdo na qual se formou em seu
pais, sendo uma perda de potencialidades na atuagdo profissional, segundo a
organizagdo social aos refugiados Compassiva (2019).

Alguns fatores dificultam a desejada inser¢io no mercado de trabalho
desta populagdo: falta de qualifica¢do, quando qualificados a necessidade
de revalidagdo de diplomas no pais e a auséncia do dominio da lingua
local. Nem sempre a condigdo migratdria permite espera e os imigrantes
acabam por se sujeitar a condigoes laborais inadequadas. (Boas, Daniele e

Pamplona 2018, 237)

O processo de revalidagdo dos diplomas universitarios se concentra exclu-
sivamente nas universidades publicas, o que vem acarretando uma sobrecarga de
servigo nessas institui¢des e, consequentemente, a demora na apreciagdo das soli-
citacdes. Outrossim, a inexisténcia de um procedimento-padrdo também dificulta
o entendimento dos estrangeiros no encaminhamento do processo. Os custos,
muitas vezes exorbitantes, das tradugdes juramentadas aliados as taxas cobradas
pelas institui¢des para a revalidagdo afetam diretamente a insercdo desses profis-
sionais no mercado de trabalho.

A exigéncia de documentagdo consularizada, bem como a ementa das dis-
ciplinas cursadas, muitas vezes de impossivel acesso pelos refugiados, inviabiliza
o processo de revalidacdo, visto que muitos deles fugiram por causa da situagdo

peoples Resultantly, the unemployment issue emerges again. Without speaking Portuguese, the
possibility to be hired remains even remoter.”
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de conflito, de medo, de perseguicao politica. As vezes, nio existe mais a univer-
sidade onde essas pessoas estudaram, conforme destaca André Leitdo, presidente
da Compassiva (2019).

Os principais direitos trabalhistas e previdencidrios violados sdo decorren-
tes da formalizacdo do contrato e do desvio de fun¢do intensificado por
problemas relativos a validagdo do diploma. Neste contexto, o refugiado é
contratado para exercer uma fun¢do de menor hierarquia com um saldrio
mais baixo, mas, de fato, exerce fun¢do de maior hierarquia compativel

com sua qualificagdo. (Getirana e Lima 2018, 425)

Os relatos dos entrevistados demonstram nitidamente a explora¢io sofrida
por serem contratados com salario para uma fun¢do de menor hierarquia e, na
pratica, tém que fazer uso de conhecimentos referentes a sua real qualificagio
profissional. Uma das entrevistadas, inclusive, relatou-nos trabalhar como bal-
conista em uma rede de farmacias, por nio ter conseguido revalidagido do seu
diploma; no entanto, diariamente é chamada a auxiliar com seus conhecimentos
farmacéuticos especificos.

Niao obstante, cabe ressaltar os avangos obtidos nessa temadtica com
a entrada em vigor da Resolu¢do 3/2016 do Conselho Nacional de Educagio
— Céamara de Educagio Superior do Ministério da Educag¢do, que permite a sub-
missdo do refugiado a prova de conhecimentos e habilidades como critério tinico
de comprovagio para fins de revalidag¢do de diplomas. No entanto, o problema
ainda vigora de forma expressiva, refletindo na seara laboral, uma vez que esses
migrantes ndo encontram alternativa sendo a inser¢do precaria no mercado de
trabalho, atuando em cargos de qualificagdo inferior. Assim, reforca-se a neces-
sidade de adog¢io de politicas publicas de facilitagdo no processo de revalidagao.

e. Xenofobia e discriminacio nas relacoes de trabalho

Nio restam duvidas acerca da abertura do Brasil ao recebimento de novos fluxos
migratorios nas tltimas décadas. Em que pese a propalada tradi¢do nacional de
cordialidade, frequentemente mal interpretada no sentido de justificar a reivin-
dicagdo do mito de ser o Brasil um pais de democracia racial, é flagrante o tra-
tamento preconceituoso a que sdo submetidos muitos cidadaos. Um dos maiores
empecilhos enfrentados pelos estrangeiros no Brasil para conseguir trabalho
segue sendo a discriminagao.

Os imigrantes, em especial os imigrantes forgados, vivenciam uma depen-
déncia do trabalho para recomporem suas vidas no pais de acolhida e, nesse
momento, deparam-se com a barreira da xenofobia. O desconhecimento da
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temdtica, bem como a ignorancia e a falta de vontade em conhecer a verda-
deira realidade do migrante, é uma das maiores causas da xenofobia no Brasil
e no mundo (Pereira e Abreu 2016). Em plena era da globalizacdo, o estigma
de ameaca dos estrangeiros a seguranga nacional e & ordem econdmica ainda é
amplamente propagado. Ademais, quando se trata de estrangeiros em condigdes
de vulnerabilidade provindos de paises periféricos, esse estigma é ainda mais
preocupante. Intimeros casos de violéncia fisica, psicoldgica e moral contra
estrangeiros sdo relatados cotidianamente pela midia (Reis e Vieira 2020).

Observa-se que um dos maiores receios dos nacionais é a substitui¢do da
maéo de obra brasileira pela estrangeira, o que ocasionaria desemprego aqueles.
Com base no relatério “Reftigio em niimeros”, em 2018, o Brasil atingiu o nimero
de 11.231 pessoas reconhecidas como refugiadas (Brasil 2019). O ano de 2018 foi o
maior em numero de solicitacdes de reconhecimento de condi¢do de refugiado,
devido ao fluxo massivo de venezuelanos. No total, foram mais de 8o mil solici-
tacdes, sendo 61.681 de venezuelanos.

Contudo, apesar do aumento expressivo do nimero de refugiados reco-
nhecidos pelo Estado brasileiro nos tltimos anos, esse numero é ainda irrisério
se analisarmos a populagdo total do pais, estimada em 210.599.043 pessoas,
segundo dados do IBGE em outubro de 2019. Logo, a porcentagem de imigrantes
em relacdo aos nacionais ¢ baixissima, ndo sendo suficiente para apresentar
ameaga a ordem econdmica. Para além disso, os refugiados ndo competem com
os nativos nos mercados de trabalho dos paises receptores, ja que sua inser¢ao
costuma ser de tipo marginal ou complementar (Pereira 2016; Vilela 2011; Vilela,
Collares e Noronha 2015).

Ainda assim, a presente pesquisa demonstrou que a populagdo brasileira
tende a apresentar atitudes de preconceito e xenofobia, refletidas no 4mbito do
trabalho. Dos venezuelanos entrevistados, mais de 30% afirmaram ter sofrido
discriminagdo para obter um emprego em razdo de ser estrangeiro. J4 quando
indagados se haviam sofrido discriminagdo dentro do ambiente do trabalho, esse
numero diminui para 11 pessoas (17,5%). Ainda assim, esse nimero é deveras
expressivo em face do vasto arcabougo juridico de combate a discriminag¢éo, com
destaque para a Convengao 111 da Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil e vigente desde 1966. Desse diploma normativo, pode-se
extrair que a discriminac¢do dos migrantes ultrapassa questdes como nacionali-
dade, raga, sexo e crenga. Portanto, a ndo discriminag¢do deve englobar também as
categorias de ocupacdo, profissao, oportunidade de trabalho e emprego e opinido
politica (Santos e Cademartori 2014).
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5. Andlise da disciplina legal quanto a protecdo dos direitos
trabalhistas de estrangeiros no Brasil

As normas de seguranca juridica e medicina do trabalho dispdem acerca do
periodo de horas efetivamente trabalhado, da necessidade de periodos de des-
canso e das condi¢des de trabalho a que os empregados sdo submetidos. Os
direitos trabalhistas dos nacionais e dos estrangeiros sdo assegurados pela Carta
Constitucional brasileira de 1988, previstos no rol exemplificativo do artigo 7° e
aprofundados pela CLT.

a. Jornada de trabalho

Entende-se por jornada de trabalho o periodo didrio em que o empregado se
coloca a disposi¢do do empregador em virtude do respectivo contrato (Delgado
2017). A Constitui¢do brasileira estabelece, em seu artigo 7°, XIII, duragdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e 44 semanais, facultadas a
compensagio de horarios e a reduc¢éo da jornada, mediante acordo ou convencéo
coletiva de trabalho.

A limitacdo temporal da jornada de trabalho se da em razdo de trés fatores
principais, quais sejam: bioldgicos, sociais e econdmicos. O fator biolégico diz
respeito a saude fisica e mental do trabalhador. O excesso de horas de trabalho
ocasiona fadiga, estresse e pode aumentar drasticamente os riscos de ocorréncia
de acidentes de trabalho. As normas de duragao do trabalho tém por objetivo pri-
mordial tutelar a integridade fisica do obreiro, evitando-lhe a fadiga (Barros 2017).

O fator social tem ligagdo com a necessidade de o individuo interagir com
os demais na sociedade. Assim, o trabalhador que exerce atividades além de sua
jornada normal de trabalho ndo dispord de tempo para a familia, os amigos e
os demais compromissos sociais, 0 que o fard um ser humano segregado social-
mente. Por fim, o fator econdmico decorre da necessidade de obtencio de lucro
pelo patrdo, isto é, um trabalhador cansado e estressado ndo tem o mesmo rendi-
mento daquele trabalhador descansado e avido por exercer suas tarefas. Todavia,
em dissondncia com as normas de duracdo da jornada de trabalho, 11 (25,6%)
dos imigrantes venezuelanos acolhidos no Rio Grande do Sul declararam ter que
cumprir jornada de trabalho de 10 horas ou mais.

Em relato, um dos entrevistados afirmou que, ao seu ver, “trabalhava por
duas pessoas’, uma vez que cumpria jornada de trabalho superior a oito horas dia-
rias todos os dias. Salientou, ainda, que havia discrepancia entre a quantidade de
horas prestadas por ele em relagdo aos trabalhadores nacionais dentro da mesma
empresa, com a mesma funcéo. Isso comprova que, apesar de as leis trabalhistas
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agregarem a todos, inclusive os estrangeiros, na prdtica, a realidade imposta a
essa populagdo é distinta.

b. Horas extras

A hora extra é conceituada, de acordo com Barros (2017), como o trabalho
realizado em sobretempo a jornada normal do empregado, seja ela legal, seja
convencional. A Constitui¢do brasileira, em seu artigo 7°, XVI, dispoe acerca da
remuneracio das horas extras, devendo ser pago o minimo de 50% em relagdo a
hora normal. Ja o artigo 59 da CLT traz como limite maximo de labor duas horas
extras por dia. Ou seja, o empregador fica proibido de exigir de seus empregados
que trabalhem além desse limite; no entanto, se o empregado, de fato, trabalhar
mais que as horas extras permitidas, tera direito a remuneragio de todas essas
horas independentemente de limitagdo temporal.

Os dados faticos, entretanto, demonstram realidade diversa. Entre os imi-
grantes venezuelanos entrevistados, ainda que minoritariamente, 14 afirmaram
trabalhar mais do que o hordrio contratual estabelecido. Destes, quatro decla-
raram fazer trés horas extras ou mais diariamente, o que é expressamente contra
as normas de Direito do Trabalho.

Esses dados alarmantes intensificam a necessidade de fiscalizacio das
empresas e da conscientizagao dos empregados acerca dos seus direitos traba-
lhistas, especialmente, os estrangeiros. A populagdo imigrante tende a ter menos
acesso as informagdes pertinentes e, em decorréncia de sua alta vulnerabilidade,
submetem-se a condi¢des degradantes de trabalho por medo da retaliacdo dos
patrdes e do desemprego.

c. Jornada noturna

O trabalho urbano exercido entre as 22h e as sh da manha do dia seguinte é
considerado noturno, com fulcro no artigo 73 da CLT. A hora noturna tem uma
peculiaridade, tendo sido reduzida pelo legislador para 52 minutos e 30 segundos,
denominada hora ficta noturna, por ser mais exaustivo a satde do empregado.

[...] a prestagao noturna de trabalho ¢, obviamente, mais desgastante para o tra-
balhador, sob o ponto de vista bioldgico, familiar e até mesmo social. De fato,
o trabalho noturno provoca no individuo agressao fisica e psicoldgica intensas,
por supor o maximo de dedicagdo de suas forgas fisicas e mentais em periodo

em que o ambiente fisico externo induz ao repouso. (Delgado 2017, 1.067)

Devido a isso, a Constitui¢do Federal brasileira assegurou, em seu artigo
7°, IX, a remunera¢do do trabalho noturno superior a do diurno. O trabalho
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noturno sofre uma carga de, no minimo, 20% sobre o valor da hora normal a
titulo de adicional noturno. Por entender o desgaste sofrido pelos trabalhadores
noturnos, o Direito do Trabalho buscou uma compensa¢io pecunidria a fim de
favorecer aquele que labora a noite. Do mesmo modo, os trabalhadores diurnos
que fazem horas extras no periodo noturno devem receber ndo somente o acrés-
cimo de, no minimo, 50% sobre a hora normal de trabalho, como também o
adicional noturno de, no minimo, 20%.

Entre os venezuelanos entrevistados, 11 afirmaram exercer trabalho noturno.
Desse universo, positivamente a maioria respondeu receber o pagamento do adi-
cional noturno. Todavia, um trabalhador relatou nio receber o adicional e, ainda,
outros dois ndo souberam informar se o adicional vinha sendo pago. E inadmis-
sivel que esses imigrantes néo estejam recebendo tal adicional ou sejam incapazes
de identificar o pagamento na folha de salario.

d. Intervalo intrajornada

Os intervalos ou periodos de descanso sao periodos remunerados ou nio, dentro
ou fora da jornada, que tém a finalidade de permitir a reposi¢do da energia gasta
durante o trabalho e proporcionar maior convivio familiar e social (Cassar 2018).
Os intervalos se subdividem em duas espécies: interjornadas e intrajornadas.
Considerando o teor dos questionarios aplicados aos imigrantes venezuelanos,
cabe analisar, no presente artigo, o conceito de “intervalo intrajornada’, isto é,
aqueles que ocorrem dentro do periodo de expediente de trabalho e podem ser
computados ou nido como tempo de trabalho efetivo. Positivamente, segundo
dados extraidos a partir das entrevistas realizadas, a totalidade dos entrevistados
que trabalham em regime celetista afirmou gozar do periodo de intervalo no
meio da jornada laboral.

Contudo, um dos venezuelanos entrevistados informou ter que cumprir
de seis a sete horas de trabalho didrios para somente entdo ter concedido o seu
horério de descanso. Relatou, ainda, que tal pratica ocorria apenas com ele,
diferentemente dos demais trabalhadores nacionais dentro da mesma empresa:

[...] para fazer un intervalo tengo que trabajar de seis a siete horas, mientras
el personal brasileiro trabaja menos. [...] una hora, pero lo normal es tra-
bajar cuatro horas y descansar una, pero yo no! Trabajo corrido seis horas
y media o en veces hasta siete para descansar una. No és justo pero en mi
situacion de imigrante no puedo exigir mucho por que el trabajo lo neces-
sito. Soy padre de cuatro fiinos, trés aqui y uno em Venezuela, no me puedo

dar el lujo de dejar el trabajo sin tener otro seguro (Didrio de campo 2019).
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Segundo entendimento pacificado do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), nao cabe a concessao de intervalo intrajornada préoximo do inicio ou do
término do expediente em virtude do fim a que se propde (Brasil 2012). Ainda
que a CLT néo fixe 0 momento em que o intervalo intrajornada deve ser con-
cedido, o TST entende que o intervalo tem por objetivo permitir o descanso do
trabalhador durante a jornada. Logo, a concessdo do intervalo no final ou no
inicio ndo atende a sua finalidade e equivale a suprimi-lo.

Apesar dos recentes retrocessos nos direitos dos trabalhadores com a
aprova¢do da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), em seu artigo 71, caput, da
CLT, ¢é estabelecida a obrigacao de concessao de intervalo de, no minimo, uma
hora nos casos em que o trabalho exceder seis horas didrias. Do contrério, a ndo
concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo implica o
pagamento, de natureza indenizatdria, do periodo suprimido, com acréscimo de
50% sobre o valor da remuneragdo da hora normal.

Embora nio tenham sido encontrados casos de supressio total do
intervalo, ha casos em que o horario de descanso foi concedido apenas parcial-
mente. Quatro dos participantes desta pesquisa informaram gozar de somente
15 minutos de intervalo didrio. Outros cinco declararam dispor de 30 minutos.
O caso mais extremo foi de um trabalhador que afirmou ter insignificantes seis
minutos de descanso diario. Ele labora na drea de producio e, em seu questio-
nério, relatou trabalhar mais de 10 horas didrias, porém afirmou que a empresa
segue corretamente as leis trabalhistas. Isso demonstra, enfaticamente, a incon-
gruéncia de informagdes e seu desconhecimento das normas trabalhistas que o
amparam.

e. Repouso semanal remunerado

O repouso semanal remunerado atende objetivos semelhantes ao do intervalo
intrajornada. Serve para repor a energia do trabalhador em decorréncia da execu-
¢do dos servicos prestados. O repouso semanal remunerado tem o periodo de 24
horas consecutivas, no sétimo dia, sendo um direito irrenunciavel do trabalhador.

O descanso semanal remunerado se caracteriza como interrup¢io do
contrato de trabalho, pois, mesmo sem trabalhar no dia de descanso, se preen-
chidos os requisitos, o empregado recebe o salario correspondente a esse dia,
que ¢ computado ao tempo de servigo (Cassar 2018). O empregador tem o dever
de conceder uma folga semanal. Os dois requisitos para aquisi¢ao do direito a
remuneracdo do descanso semanal sdo: frequéncia e pontualidade, na semana
que antecede ao repouso. Caso o trabalhador ndo cumpra com um dos requisitos
perderd o direito a remuneragao do repouso, ainda assim, segue preservado o seu
direito ao descanso (artigo 6° da Lei 605/1949).
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Quando questionados acerca da concessdao de descanso semanal remu-
nerado, a maioria dos entrevistados, 37 pessoas, afirmou receber a remuneracao
corretamente. Todavia, seis participantes informaram nao gozar do periodo de
descanso sem prejuizo do saldrio. Apesar de o descanso semanal remunerado
gozar de carater imperativo, nota-se que o cumprimento desse direito do traba-
lhador, na pritica, é facilmente mitigado.

Sabe-se que o empregado, como parte vulneravel da relagdo empregaticia,
nao dispoe de meios para cobrar o devido cumprimento sendo através do ajuiza-
mento de reclamatoria trabalhista. No mundo fatico, poucos sdo os trabalhadores
que se arriscam a ingressar na Justica do Trabalho para requerer o pagamento
das verbas a que fazem jus enquanto ainda laboram pelo risco inerente de perda
do emprego.

No cenério vivenciado pelos imigrantes refugiados, o medo da perda
do emprego é ainda mais latente. A populagdo venezuelana acolhida no Sul do
Brasil ndo se vé em condi¢des de argumentar contra eventuais desrespeitos as
normas trabalhistas. Para ela, o emprego ¢ a estabilidade minima necessaria para
assegurar sua permanéncia no pais e, a0 mesmo tempo, sua chance de alcancar
melhores condi¢cdes de vida. Desse modo, a aten¢do aos empregadores para que
cumpram seus deveres se faz imprescindivel ante a vulnerabilidade desses traba-
lhadores que desconhecem seus direitos e, por necessidade, tém as chances de
submissdo a condi¢des laborais degradantes aumentadas.

f. Salario-minimo

O saldrio pode ser entendido como a retribui¢do devida e paga diretamente pelo
empregador ao empregado, de forma habitual, ndo sé pelos servicos prestados,
mas pelo fato de se encontrar a disposi¢do daquele, por forca do contrato de
trabalho (Barros 2017). O saldrio-minimo capaz de atender as necessidades vitais
bésicas do trabalhador e de sua familia, como moradia, alimentagdo, educacio,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com os devidos
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, ¢ um direito consti-
tucional dos trabalhadores, assegurado no artigo 7°, IV, da Carta Constitucional,
bem como no artigo 76 da CLT.

Contudo, trés dos trabalhadores venezuelanos entrevistados declararam
ndo receber o salario-minimo brasileiro. E, ainda, uma alta parcela dos entre-
vistados, 10 pessoas, declararam ndo saber se o que recebe é condizente com
salario-minimo nacional. A desinformagido desses migrantes, aliada ao desespero
de conseguir se estabelecer na nova sociedade, autoriza situacdes abusivas por
parte dos patrdes.
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Como trabajo en una barberia si no hay clientes dentro de la misma lo
tomamos como breve descanso mas si son dias donde hay movimiento de
clientes todo el dia, en mi caso las 12 horas, jno tendria descanso! Dado que
por cada cliente atendido ganamos nuestro sueldo porque de lo contrario
iel descanso y el horario cumplido no es compensado con ningun tipo de

pago! (Didrio de campo 2019)

A mediana salarial dos trabalhadores imigrantes no mercado formal de
trabalho, no momento da admissdo, em 201y, foi de R$1.232,00. Em contraponto,
trabalhadores migrantes oriundos da Venezuela registraram os menores valores,
em torno de R$1.000,00 (Cavalcanti, Oliveira e Macedo 2018). O saldrio médio
desses migrantes é baixissimo se analisarmos o nivel de escolaridade que apre-
sentam, a qualificagdo profissional e a promessa tanto politica quanto juridica
de oferecer melhores condi¢oes de vida a partir da acolhida e da interiorizagéo.

Os valores recebidos, pouco acima do salario-minimo nacional definido
para 2020 (R$998,00), demonstram que ndo ha garantias de bons empregos e
salarios condizentes com a qualificacdo profissional. Ademais, os valores rece-
bidos sdo aquém do saldrio-minimo regional do estado do Rio Grande do Sul
(R$1.23715), o que impossibilita a inser¢do social adequada devido ao baixo
poder aquisitivo. Por ser uma migracdo ameacada pelo comprometimento da
subsisténcia no pais de origem, muitos almejam alcancar estabilidade financeira
para enviar recursos as familias que permanecem no cendrio de crise. E, even-
tualmente, ter condi¢des de trazer seus familiares para o Brasil.

Se a busca por melhores condi¢bes de vida e de trabalho motivam a
decisdo de migrar, é de se esperar que os paises de acolhimento oferegam essas
oportunidades. No entanto, verifica-se que a acolhida e a inser¢io no mer-
cado de trabalho no Sul do Brasil estdo longe de possibilitar uma vida digna.
Considerando a condi¢io de vulnerabilidade socioeconémica, com dificuldades
para encontrar um trabalho e, concomitantemente, com receio de desemprego,
muitos imigrantes venezuelanos tendem a aceitar saldrios abaixo do minimo,
submetendo-se a exploracdo de sua forca de trabalho.

Conclusoes

O recente fluxo migratério venezuelano para o Brasil vem motivando a toma-
da de decisdes que afetam o mercado de trabalho local. O governo brasileiro,
por meio da forca-tarefa logistica e humanitdria de interiorizacio chamada
“Operagao acolhida’, visou gerenciar o deslocamento populacional e fornecer
melhores condig¢des, propiciando acesso ao mercado de trabalho em outros
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estados do Brasil. No entanto, esta pesquisa pode averiguar que as dificuldades
enfrentadas, bem como as condigdes laborais a que os imigrantes venezuelanos
vém sendo submetidos no Rio Grande do Sul, especificamente, nos municipios
de Porto Alegre, Canoas e Esteio, destoam fortemente do ordenamento juridico
brasileiro de protecdo aos trabalhadores estrangeiros, em especial, aqueles em
condigdo de refugio.

Nota-se que, entre os principais impedimentos dos migrantes venezue-
lanos para inser¢do ao mercado de trabalho gaucho, encontram-se problemas
de necessidades basicas, uma vez que, por exemplo, a lingua portuguesa aparece
como o primeiro obstaculo a ser enfrentado. O monolinguismo brasileiro pro-
voca dificuldades de comunicag¢io, sendo um fator impeditivo no conhecimento
de seus direitos trabalhistas, o que, consequentemente, ocasiona a suscetibilidade
a condicdes degradantes de trabalho.

Outra dificuldade enfrentada pelos imigrantes encontra-se na elevada
burocracia no processo de revalidagdo dos diplomas universitarios. Conforme
demonstrado, a maioria da populag¢do migrante oriunda da Venezuela possui um
bom nivel de escolaridade, contando com profissionais de diversas dreas, o que
poderia vir a agregar no mercado de trabalho nacional. Todavia, o elevado custo
e a demora no processo de revalidacdo dos diplomas configuram entraves para
que o profissional estrangeiro exerca no Brasil a profissiao na qual tem formacéo.
Dessa forma, a vasta maioria se encontra atuando em dreas distintas daquela
que exercia em seu pais. E, geralmente, recorrem a subempregos e se sujeitam a
exploragdo de sua for¢a de trabalho ao atuar em vagas nao condizentes com seu
grau de instrugéo.

Em que pese a igualdade entre nacionais e estrangeiros preconizada na
Constituicdo de 1988 e reafirmada pelos tratados internacionais, observou-se que
as praticas discriminatorias e xenofdbicas ainda fazem parte do cotidiano dos
migrantes que ingressam na fronteira brasileira. A desvaloriza¢do da méo de obra
estrangeira afeta diretamente a busca por empregos que proporcionem plenas
condi¢des de inser¢do social e autossustento. Ademais, verificou-se que os imi-
grantes venezuelanos que participaram do programa de interiorizagido promovido
pelo Governo Federal, apos terem sido realocados para outras localidades, encon-
tram-se a mercé de sua propria sorte na busca por trabalho. O Estado ndo buscou
implementar politicas publicas de incentivo e conscientizagdo dos empresarios
brasileiros para acolher essa populagdo. Contudo, importa ressaltar o papel signifi-
cativo da sociedade civil, com destaque as universidades e as institui¢des religiosas,
no objetivo de amenizar o descaso governamental no trato migratdrio laboral.

Quando o enfoque se dé entre aqueles trabalhadores inseridos no mercado
de trabalho gaucho como celetistas, o cendrio evidencia condi¢des desaforaveis,
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visto que em todas as perguntas realizadas foram encontradas irregularidades
no cumprimento das normas trabalhistas. Os venezuelanos relatam sofrerem
cotidianamente com a desigualdade de tratamento no ambiente de trabalho em
relagdo aos trabalhadores nacionais, sendo obrigados a trabalhar mais tempo e
com intervalo de descanso reduzido.

A remuneragdo média entre os imigrantes venezuelanos ¢ a mais baixa
entre todos os migrantes que residem no Brasil, e uma parcela significativa de
trabalhadores afirmou nio ter sequer conhecimento de qual seja o salario-minimo
brasileiro. Nota-se que essa populagdo se encontra a margem do processo de
garantia dos direitos trabalhistas afirmados pela CLT. Esses migrantes enfrentam
condi¢des precdrias de emprego por desinformacdo dos seus direitos somada ao
receio do desemprego e da pobreza.

Observa-se que o desconhecimento acerca das leis trabalhistas é a prin-
cipal barreira para a insercdo laboral digna desses migrantes. As normas que
visam proteger a parte vulneravel da relagdo de emprego, qual seja, o empregado,
se desconhecidas, ndo obtém éxito no cumprimento de seu papel de tutelar os
direitos dos trabalhadores. Abre-se margem, assim, ao descumprimento das leis
pelos empregadores. Nessa perspectiva, a dificuldade de compreensio por parte
dos imigrantes trabalhadores quanto a extensdo de seus direitos é um fator pre-
ponderante na ocorréncia de irregularidades nas relagdes empregaticias.

Nota-se, assim, que a mera prote¢do formal aos direitos dos trabalhadores
estrangeiros ndo é suficiente para atenuar o problema de integracdo adequada
ao mercado de trabalho enfrentado pelos venezuelanos. E preciso, pois, empe-
nhar esfor¢os na difusdo dos mecanismos juridicos de protegdo dos imigrantes
refugiados, bem como implementar acdes de conscientizagdo publica sobre a
migragdo por ameaca de subsisténcia. Nessa seara, o primeiro passo no caminho
para a integragdo dos imigrantes a sociedade brasileira perpassa pela necessidade
de inser¢do no mercado laboral para, somente desse modo, proporcionar meios de
reconhecimento social e subsisténcia.
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