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ESTUDIOS ‘

APROXIMACION AL TEMA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA
Y LA COOPERACION DEL ESTADO CON LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS

FERNANDO GARCIA GUTIERREZ
Oficial de la Administracion de Justicia

El Ministerio de Justicia es el 6rgano de la Administracién General del
Estado encargado de la preparacién, coordinacién y ejecucion de la politica
del Gobiermo en materia de asuntos religiosos, asi como de las relaciones con
las Iglesias, Confesiones y Comunidades Religiosas, las cuestiones referen-
tes al ejercicio del derecho de libertad religiosa y de culto y las relaciones con
las entidades y asociaciones nacionales e internacionales dedicadas a la pro-
mocion, defensa y estudio del referido derecho de libertad religiosa (articu-
lo 1.1.h del Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, de estructura organica
basica del Ministerio de Justicia)

SumArio: 1. Marco constitucional.—II. Breve resefia historica.—IIl. Acuer-
dos de cooperacion: 1. Régimen general. 2. Acuerdos de cooperacion aprobados:
A) Indicaciones generales. B) Contenido de los Acuerdos.—IV. Acuerdos con la
Santa Sede: 1. Enumeracion. 2. Acuerdo Bdsico. 3. Acuerdo sobre Asuntos Juri-
dicos. 4. Acuerdo sobre Asuntos Econémicos. 5. Acuerdo sobre Ensefianza y
Asuntos Culturales. 6. Acuerdo sobre Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas.

I. Marco constitucional

La Constitucién espafiola consagra la libertad como uno de los valores superio-
res de nuestro ordenamiento juridico, en cuyo concepto genérico se incluye el espe-
cifico de libertad religiosa que la propia Constitucién garantiza, de forma expresa y
concreta, en su articulo 16.1, junto a la libertad ideolégica, ambas con el mismo nivel
de proteccién.

Siempre en el 4mbito de nuestro derecho positivo, la libertad religiosa consiste
en el derecho de los ciudadanos a profesar una determinada creencia, a no profesar
ninguna, a cambiar de confesién o simplemente abandonar la que tuvieran, todo ello
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con inmunidad de coaccién y sin que nadie pueda ser obligado a declarar sobre la re-
ligién o creercia que profese.

La libertad religiosa estd concebida en nuestro ordenamiento juridico, origina-
riamente, como un derecho individual o subjetivo de los ciudadanos, aunque alcanza
también, por derivacion, a las organizaciones en que aquéllos se integran para el cum-
plimiento comunitario y pleno de sus fines religiosos. En tal sentido la libertad reli-
giosa se extiende también a las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas, que
tendrin derecho a establecer lugares de culto o reunién con fines religiosos, donde los
creyentes puedan practicar actos de culto, recibir ensefianza y asistencia religiosa y
celebrar los ritos de su propio credo, pudiendo, también, divulgar o propagar sus cre-
encias, tanto en privado como en manifestaciones piiblicas, sin necesidad de obtener
autorizacién previa ni de estar inscritas en ningln Registro Piiblico.

La libertad religiosa no quedaria bien configurada sin hacer referencia al princi-
pio de igualdad. La libertad religiosa es libertad en igualdad. La Constitucién, en su
articulo 11.1, considera la igualdad, también, como valor superior del ordenamiento
juridico, en cuyo concepto genérico se incluye el especifico de igualdad religiosa, de
manera que asi como hemos incluido el hecho o fenémeno religioso en el principio
genérico de libertad, tendremos también que incluirlo en el principio o valor superior
de igualdad, ambos consagrados por igual en el mismo articulo 1.°.1 de la Consti-
tucion.

Pero ademds, el principio de igualdad, aplicado al fenémeno religioso, aparece
recogido de forma especifica y concreta en el articulo 14 de la Constitucién, al decir
que los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién al-
guna por razén de religion.

El articulo 9.2 de la Constitucién obliga a los poderes piblicos a promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad, tanto de los individuos como de los gru-
pos en que éstos se integran (en nuestro caso las confesiones religiosas), puedan ejer-
cerse de forma real y efectiva, removiendo los obstdculos que puedan impedir o difi-
cultar el ejercicio de tales derechos, y el articulo 16.3, obliga también a los Poderes
ptiblicos a tener en cuenta las creencias de la sociedad espafiola y, en consecuencia, a
mantener (no sélo a establecer) relaciones de cooperacién con la Iglesia Catélica, a la

que menciona expresamente, y demés confesiones religiosas (actividad promocional
del Estado).

Estos dos derechos fundamentales (libertad e igualdad religiosa), con la amplitud
que la legislacidn les atribuye, de forma que no reconocen més limitacién en sus ma-
nifestaciones que la necesaria para el mantenimiento del orden piblico en una socie-
dad democritica y pluralista, ademds de la exigida por el respeto debido al derecho
de los demds al ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales, a cuya
amplitud se afiade la obligacién promocional del Estado de la que queda hecha men-
ci6n, se dan en un Estado aconfesional (art. 16.3 de la Constitucién): «Ninguna Con-
fesi6n tendrd cardcter estatal», expresion que hubiera sido quizd mé4s acertada si hu-
biera dicho «El Estado no tendré caricter confesional», pero en esencia son y expresan
la misma idea, el mismo concepto, lo cual parece entrafiar una contradiccién: un Es-
tado aconfesional, preocupado por las creencias religiosas de la sociedad y obligado
a cooperar con las confesiones religiosas. Aparente contradiccién que se explica con-
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siderando que, si bien el Estado no tiene creencias religiosas, éstas existen en el seno
de la sociedad, las profesan los ciudadanos y el Estado no puede permanecer indife-
rente ante el hecho de que sus cindadanos puedan o no puedan ejercer el derecho de
libertad religiosa, entendiendo que las confesiones religiosas son el instrumento ade-
cuado para ello. Al decir que el Estado no puede permanecer indiferente ante el he-
cho religioso, nos referimos a los 6rganos del Poder Central (Cortes Generales en el
ambito legislativo y Gobierno Central en el ejecutivo), ya que los derechos de liber-
tad e igualdad son derechos fundamentales, cuya regulacion, en cuanto a las condi-
ciones bésicas que garanticen su ejercicio para todos los espafioles, corresponde en
exclusiva al Estado, en cualquier parte del territorio nacional (arts. 149.1-11y 139.1
de la Constitucién).

La competencia de los érganos del Poder Central, en materia de religién, no se
circunscribe al &mbito de las relaciones individuales, sino que se extiende también al
de las relaciones colectivas. En efecto, los Acuerdos de Cooperacién del Estado con
las confesiones religiosas se aprueban, en todo caso, por ley de las Cortes Generales
(art. 71.1 de 1a Ley Organica de Libertad Religiosa) y las normas de desarrollo de los
mismos son de la competencia exclusiva del Gobierno Central, habilitado al efecto por
las Leyes aprobatorias de los Acuerdos de Cooperacidén suscritos con las Confesiones
Evangélicas y con las Comunidades Israelitas e Isldmicas de Espafia (disposicién fi-
nal primera).

A mayor abundamiento, debemos considerar que ninguno de los Estatutos de Au-
tonomia regulan o tratan esta materia.

II. Breve resefia historica

El derecho de libertad religiosa, en la forma en que estd regulado en la Constitu-
cién y en la Ley Orgénica de Libertad Religiosa (7/1980, de 5 de julio), estd en ar- -
monia con la legislacion internacional correspondiente, contenida principalmente en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el Convenio Europeo para la Pro-
teccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, y supuso una profun-
da innovacién en la tradicional actitud del Estado ante el fenémeno religioso al con-
sagrar los principios de libertad e igualdad religiosa, en coherencia con la configuracién
de un Estado aconfesional, como fundamento de un nuevo sistema de relaciones del
Estado con los ciudadanos y con las confesiones religiosas. En efecto, secularmente
la confesionalidad catdlica ha sido el principio rector del derecho del Estado, unido a
la intolerancia y el silencio respecto a las confesiones no catélicas, actitud que duré
hasta la Constitucién de 1869, que permiti6 el culto ptiblico de todas las confesiones,
que duré solamente siete afios, durante los cuales tuvo lugar la implantacién de la I
Repiiblica, cuya constitucién, que no llegé a entrar en vigor (ni siquiera fue aproba-
da) permitia la libertad de cultos.

Desde la Constitucién de 1876, o Constitucién de Canovas, hasta la actual, ha con-
tinuado la tradicién de un Estado confesional catélico, con la mera tolerancia privada
de las demas confesiones religiosas, s6lo interrumpida por la Constitucién de la II Re-
ptiblica, que consagraba la no confesionalidad del Estado y los principios de libertad
e igualdad en materia religiosa.
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Durante el gobierno del general Franco se vuelve a la confesionalidad del Esta-
do, con las «Leyes Fundamentales» y el Concordato de 1953.

Asfi el Fuero de los Espaifioles, de 17 de julio de 1945, protegia la profesién y préac-
tica de la Religién Catélica, como religién del Estado, permitiendo los cultos priva-
dos de las demas confesiones.

La LeyﬂdAe Sucesidn a la Jefatura del Estado, de 26 de julio de 1947, decia en su
articulo 11 que Espaiia es un Estado catélico...

La Ley de Principios del Movimiento, de 17 de mayo de 1958, en su articulo II
decia que la Nacidn espafiola considera como un timbre de honor el acatamiento de la
Ley de Dios, segiin la doctrina de la Santa Iglesia Catélica, Apostélica y Romana,
tnica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional, que inspirard su legisla-
cion.

Ya la Ley de Ordenacién de 1a Ensefianza Media, de 26 de febrero de 1953, se
anticipaba y aplicaba este principio inspirador al decir que la ensefianza media se ajus-
tard al dogma y a la moral catdlicos.

El Concilio Vaticano II, en su declaracién «Dignitatis Humanae», plante6 la li-
bertad religiosa desde un punto de vista nuevo: «Los poderes piiblicos deben respetar
la libertad de la persona para buscar la verdad religiosa y adecuar a ella su actuacién
en publico y en privado». El Estado espafiol tuvo que armonizar su legislacién con la
normativa conciliar, al menos parcialmente y en algunos aspectos concretos. A tal pro-
posito respondié la Ley de Libertad Religiosa de 28 de junio de 1967 que reconocia
la libertad religiosa como exigencia de la dignidad humana (arts. 1 y 3 de 1a Ley) y
creaba las llamadas Asociaciones confesionales no catélicas (art. 13). '

Esta Ley, en realidad, sélo reformé el articulo 61 del Fuero de los Espaifioles; el
resto de la legislacion del Movimiento quedd intacta, pero fue un punto de inflexién
desde la mera tolerancia a la libertad religiosa. Sin embargo era una Ley limitada a
las confesiones religiosas no catélicas.

II. Acuerdos de cooperacion

1. REGIMEN GENERAL

La cooperacién del Estado con las confesiones religiosas puede adoptar diferen-
tes formas. El articulo 16.3 de 1a Constitucién se refiere escuetamente al mantenimiento
de relaciones de cooperacién, como una forma genérica e indeterminada de coopera-
cion, que el articulo 71.1 de la Ley Orgéanica de Libertad Religiosa (7/1980, de 5 de
julio) concreta para el caso especial de cooperacién con las confesiones de mayor im-
plantacién en nuestro pais, con las siguientes particularidades respecto a la coopera-
cién de caricter general de la Constitucién:

Convierte la expresién genérica de «relaciones de cooperacién» por
la especifica de «Acuerdos o Convenios».
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No menciona a la Iglesia Catodlica entre las Iglesias, Confesiones y Co-
munidades religiosas que pueden suscribir acuerdos de cooperacién con
el Estado, a diferencia del articulo 16.3 de la Constitucién, muy proba-
blemente debido a que la Iglesia Catdlica no necesita el reconocimiento
del notorio arraigo, que resulta de toda evidencia que lo tiene y ha tenido
siempre en Espafia, requisito que la Ley exige para las restantes confesio-
nes religiosas. .

El Estado no viene obligado a suscribir, en todos los casos, los acuer-
dos de cooperacidn que regula este articulo, sino, como dice el propio pre-
cepto: «en su caso», y s6lo con las confesiones religiosas que: A) Estén
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas y B) Hayan alcanzado,
en Espafia, notorio arraigo, por el nimero de creyentes y por la extensién
territorial de su credo.

Esta forma de cooperacién reduce muy considerablemente el &mbito subjetivo de
la cooperacién, pero aumenta el compromiso cooperador del Estado, que viene obli-
gado a cumplir los términos en que el Acuerdo de cooperacion se articule.

Los Acuerdos de cooperacién, aunque supongan una relacién especial del Esta-
do con las confesiones religiosas, deben respetar el principio de igualdad, de forma
que los derechos especificos que concedan no supongan privilegios para las confe-
siones pactantes, sino disposiciones que tengan por objeto hacer posible o facilitar a
los ciudadanos de estas confesiones el cumplimiento de las peculiares o especificas
obligaciones o normas de conciencia de sus respectivos credos, siempre con los limi-
tes expresados anteriormente.

Las confesiones que pretendan negociar acuerdos de cooperacién con el Estado
deben reunir unos determinados requisitos. El primero de ellos es estar inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas que se lleva en la Direccién General de Asuntos Re-
ligiosos del Ministerio de Justicia, que se rige por el Real Decreto 142/81, de 9 de Ene-
ro, al que pueden tener acceso: A) Las Iglesias, Confederaciones y Comunidades re-
ligiosas (entidades mayores), B) las Ordenesy Congregaciones religiosas (entidades
menores), C) las meras entidades asociativas religiosas, creadas en el ordenamiento
de las entidades del grupo A, y, finalmente, D) las Federaciones.

Estas entidades religiosas deben acreditar los siguientes extremos: 1. Su erec-
cién, creacién o constitucién. 2. Denominacién (adecuada para identificarla y dis-
tinguirla de las demds). 3. Fines religiosos. 4. Que disponen de un régimen de or-
ganizacién y funcionamiento y de unos drganos representativos, con expresién de sus
facultades y de la forma vélida de designacién.

Parece evidente que, ademds de los requisitos expresados, las entidades religio-
sas que pretendan acceder a este registro, deben tener una existencia real, no ser un
mero proyecto, aunque su implantacién en la sociedad no sea importante y su exis-
tencia poco conocida, sin que esto suponga la tenencia de un niimero significativo de
fieles, pues no se trata aqui del arraigo social de una entidad religiosa, menos atn de
la notoriedad de este arraigo, sino de la mera existencia real de la entidad que preten-
da su acceso al Registro de Entidades Religiosas, de forma que éste no vea reducida
su funcién al registro de meros proyectos para que, en su dia con posterioridad a la
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inscripcidn, se constituya un entidad religiosa. Este criterio no entra en contradiccién
con la doctrina que sienta la Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo) de 5 de diciembre de 1997, por la que se estima el recurso in-
terpuesto por «Misién Evangélica Sant Cugat» contra la resolucién del Ministerio de
Justicia e Interior que denegd Ia inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas de
la referida entidad evangélica, ya que la denegacién de su inscripcién no se basaba en
Ia inexistencia real de una entidad religiosa, sino en su escasa entidad social, por no
disponer de un ndmero significativo de fieles.

El requisito de 1a tenencia de fines religiosos es basico, como es obvio, en un re-
gistro especial de esta naturaleza. En ocasiones no resulta ficil determinar la natura-
leza religiosa de los fines de una confesién. De todas formas, la Direccién General de
Asuntos Religiosos debe apreciarlo en su resolucién, que puede ser recurrida ante el
Ministerio de Justicia cuya resolucién , que agota la via administrativa, es suscepti-
ble de recurso ante la jurisdiccién ordinaria (Audiencia Nacional y Tribunal Supre-
mo).

Hay ya algunas sentencias del Tribunal Supremo sobre los fines religiosos de en-
tidades que han recurrido ante este Tribunal. As{, la Sentencia de 1 de marzo de 1994,
sobre la inscripcion de la fundacién «Patronato Social Escolar de Obreras», entiende
que una entidad tiene fines religiosos cuando su objeto fundamental es agrupar a las
personas que participan de unas mismas creencias sobre la divinidad, para considerar
en comin esa doctrina, orar y predicar sobre ella, asi como realizar actos de culto...».
El Tribunal Supremo ya habia tratado este asunto en su Sentencia de 25 de junio
de 1990, sobre la inscripcién de la Iglesia de la Cienciologia; en ella se dice que 1a fi-
nalidad religiosa ha de ser verdadera y preponderante y su caracter religioso que-
dar patente.

La Administracién Piblica (Direccién General de Asuntos Religiosos), debe
comprobar la existencia real de los requisitos legales, en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 4.°.2 del Real Decreto de Organizacién y Funcionamiento del Registro de
Entidades Religiosas, que establece que la inscripcién podra denegarse cuando no se
acrediten debidamente los requisitos necesarios. Asi lo reconoce la Sentencia del Tri-
bunal Supremo, antes citada, de 1 de marzo de 1994, al decir: «La Sala entiende que
esta certificacién de fines religiosos, que prevé el articulo 3.°.2.C, segundo parrafo,
del Real Decreto de Organizacion y Funcionamiento del Registro de Entidades Reli-
giosas no es vinculante para la Administracién, ni le impide examinar si la entidad que
solicita la inscripcién cumple o no el requisito de tener fines religiosos...», afiadien-
do: «los fines religiosos... deben ser objeto de apreciacién por la autoridad adminis-
trativa.»

En el mismo sentido resuelve el Tribunal Supremo esta cuestién en su Sentencia
de 14 de junio de 1996, al expresar que «la cuestién planteada reside en el contenido
de las facultades que se reconocen a la Direccién General de Asuntos Religiosos en
el momento de la inscripcién de las entidades religiosas, asi quedan limitadas a re-
quisitos formales o si por el contrario, puede el Registrador entrar a considerar facto-
res materiales o de fondo», resolviendo el Tribunal Supremo esta cuestién al decir que
«la inscripcién debe ir precedida de una funcién calificadora que garantice no sélo
los requisitos formales, sino también el cumplimiento de los concernientes al conte-
nido real, material o de fondo de la entidad solicitante».
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El voto particular que se emitié en esta Sentencia admite el principio bisico de la
misma, acorde con la jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo en esta mate-
ria, de «la extension de la funcidn calificadora a contenidos de fondo y que éste es un
rasgo diferencial del régimen registral de las confesiones religiosas, respecto a las aso-
ciaciones genéricas (...), aunque parece claro que esas facultades de control de fondo
no pueden ser ilimitadas».

Lo tinico que este voto particular viene a criticar es la extensién de la funcién cla-
rificadora del Registro a previsibles actuaciones futuras de la entidad religiosa con-
trarias al orden piblico garantizado por la Ley.

La inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas es constitutiva y por con-
siguiente confiere personalidad juridica civil a las entidades que tienen acceso a él.
Las no inscritas podrén tenerla de acuerdo con la legislacién ordinaria.

Para la celebracién de Acuerdos de cooperacién se precisa, ademds de la inscrip-
cién ya mencionada, el requisito de haber alcanzado notorio arraigo en Espaiia, por el
nimero de sus creyentes y por la extension territorial de su credo, requisitos que de-
ben examinarse caso por caso, por tratarse de un concepto indeterminado (que no dis-
crecional). Por consiguiente, la Administracién debe fundamentar la resolucién que
adopte al respecto, a cuyo fin pueden servir de ayuda consideraciones sobre el arrai-
go histérico, el niimero de lugares de culto, la estabilidad y garantia de continuidad
en el tiempo. Es de significar que 1a Ley no exige un niimero determinado de fieles
para tener cumplido este requisito, basta un ntimero significativo de ellos, concepto,
por otra parte, también indeterminado.

El notorio arraigo no es un concepto auténomo que exija una resolucién de la Ad-
ministracién sobre su existencia, sino un elemento previo para la celebracién de acuer-
dos de cooperacién, que sélo tiene existencia dentro del proceso negociador, como par-
te integrante del mismo.

Hemos dicho que el concepto del notorio arraigo no es discrecional. Sin embar-
g0, si es discrecional la facultad de la Administracién para celebrar o no acuerdos de
cooperacion con las confesiones religiosas, aunque estén inscritas y tengan notorio
arraigo.

Es claro que 1a notoriedad de una confesion religiosa se refiere a su arraigo, no a
su mera existencia. Supone haber «echado raices» en Espafia, aunque su notoria im-
plantacién en el extranjero pueda servir de criterio orientativo.

Puede haber una confesién que retina por si sola los requisitos expresados para
celebrar acuerdos de cooperaci6n. Si no fuera asi, pueden unirse varias confesiones
formando una federacién (entidad religiosa del apartado D, del articulo 2 del Real De-
creto de Organizacion y Funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas). En
cualquier caso, las confesiones asi federadas deben comparecer ante la Administra-
¢ién como una entidad Gnica, como un interlocutor Unico ante el Estado, debiendo ins-
cribirse al efecto en el Registro de Entidades Religiosas. La decisién de las entidades
religiosas de federarse, incumbe exclusivamente a ellas, en uso de la autonomia que
les reconoce el articulo 6.°.1 de 1a Ley Orgénica de Libertad Religiosa, una vez ins-
critas en el Registro.
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Acreditado el cumplimiento de estos requisitos, la Administracién abre el proce-
so negociador, presentando ambas partes sus respectivos Proyectos de Acuerdo que,
obviamente, contienen sus pretensiones maximas, que las sucesivas reuniones nego-
ciadoras se encargardn de aproximar hasta llegar al acuerdo final.

En el seno del proceso negociador, la Administracién contard con el asesoramiento
e informacion de los diferentes Departamentos ministeriales afectados en sus compe-
tencias por las materias objeto de negociacién, asi como con el informe preceptivo de
la Comisién Asesora de Libertad Religiosa (art. 21 del Real Decreto 1890/1991, de 19
de junio, constitutivo de la mismay). El informe del Consejo de Estado no es precepti-
VO, pero es muy conveniente.

Una vez finalizadas las reuniones de las Comisiones negociadoras, éstas firma-
rdn el Acuerdo, que serd remitido al Gobierno que, en forma de proyecto de ley, lo
elevara a las Cortes Generales para su aprobacién como ley ordinaria.

Por tanto, los acuerdos se negocian con el Gobierno, pero se acuerdan con el Es-
tado y, una vez aprobados por las Cortes Generales, obligan no s6lo a las partes que
los suscribieron, sino también «erga omnes».

2. ACUERDOS DE COOPERACION APROBADOS

A) Indicaciones generales

Los acuerdos de cooperacién que se han aprobado hasta el momento presente (de-
jando para mds adelante los Acuerdos con la Santa Sede), son:

— Con la Federacion de Entidades'Religiosas Evangélicas de Espaiia.
— Con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia y
— Con la Comisién Isldmica de Espaiia.

Se aprobaron, sin enmienda alguna por parte de los grupos parlamentarios y por el
procedimiento de lectura tinica, en las Leyes 24, 25 y 26, de 10 de noviembre de 1992.

Las Cortes pueden modificar, como es obvio, los proyectos de Ley que les pre-
sente el Gobierno, entre ellos el que contenga un Acuerdo de cooperacion con las con-
fesiones religiosas, pero al tratarse de un texto acordado no cabe mds que su aproba-
cién o desestimacién integra. La duda puede surgir si las Cortes no se limitasen a
aprobar el acuerdo, introduciendo en él alguna modificacién. En tal caso, si esta de-
cision de las Cortes se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», supondria la apro-
bacién de un texto que no es el acordado o convenido. Por ello, no se publicaria el
Acuerdo, que se devolveria al Gobierno para su reconsideracién o renegociacién.

A partir de 1a publicacién del Acuerdo, una vez aprobado por las Cortes Genera-
les, el Estado no puede legislar sobre las materias a que se refiere dicho acuerdo sin
oir el parecer de las confesiones religiosas que lo hayan suscrito, a cuyo efecto el Go-
bierno lo pondria en conocimiento del érgano religioso negociador de cada Acuerdo.

Antes de entrar en el contenido de los Acuerdos, es preciso referirnos al género
de cooperacién que podrd mantener el Estado con las Confesiones religiosas que no
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estén inscritas en el Registro de Entidades Religiosas o que, aun estando inscritas, no
hayan alcanzado notorio arraigo, o aunque lo haya alcanzado la Confesién a que una
entidad religiosa concreta pertenezca, no se haya incorporado ésta a su Federacion res-
pectiva. La cooperacién del Estado, en estos casos, serd una cooperacién puntual, a
requerimiento de las confesiones religiosas, en ocasiones para la realizacién de acti-
vidades conjuntas y en otras para actuaciones unilaterales del Estado, tales como las
encaminadas a eliminar obstidculos materiales que se opongan al ejercicio de la liber-
tad de estas confesiones religiosas.

B) Contenido de los Acuerdos

Respecto al contenido de los Acuerdos de Cooperacion hasta ahora aprobados o
asuntos que se han tratado en ellos que, por otra parte, son los més significativos o
importantes que pudieran tratarse en posteriores acuerdos, debemos decir que cons-
tan de una exposicién de motivos muy semejante. Los articulos siguen, en esencia, las
pautas de los Acuerdos con la Santa Sede, en cuanto al principio de igualdad se re-
fiere, con las naturales diferencias derivadas de las peculiaridades de sus respectivos
credos. Debemos tener en cuenta que no constituye desigualdad otorgar diferente tra-
to a situaciones o supuestos diferentes.

El articulado de los acuerdos se refiere:

a) Ambito subjetivo: Lo constituyen las Iglesias Evangélicas y las Comunida-
des Israelitas e Isldmicas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas que formen
parte de su Federaci6n respectiva o que se incorporen posterlormente, mientras per-
manezcan en ella.

b) Lugares de Culto: Deberén estar destinados a las funciones de culto o de asis-
tencia religiosa de forma permanente y seran inviolables. En caso de expropiacién for-
zosa, serd oida la Federacién correspondiente y en caso de demolicién, deberdn ser
previamente «desacralizados».

¢) Ministros de Culto: Deberdn estar dedicados con caracter estable (no con el
caricter de permanencia que se exige para los lugares de culto) a las funciones de cul-
to o de asistencia religiosa Se regula su situacién respecto al cumplimiento del ser-
vicio militar, asi como su 1ncorp0ra01on ala segurldad social, en el régimen general,
como trabajadores por cuenta ajena.

d) Matrimonio: El celebrado ante los Ministros de culto evangélicos, judios o
musulmanes tendrd efectos civiles, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro
Civil. Los contrayentes deberdn tener la capacidad matrimonial que exige el Cédigo Ci-
vil y el matrimonio producir4 los efectos previstos en dicho Cédigo. Por tanto, se da,
en él, la unidad de clase y la diversidad de formas.

e} Asistencia Religiosa en Centros o Establecimientos Pudblicos tales como cuar-
teles y otras dependencias militares, prisiones, hospitales y centros asistenciales: Serd
proporcionada por Ministros de culto de las respectivas Iglesias o Comunidades, siem-
pre con el respeto debido al principio de libertad religiosa.

J) Enseiianza Religiosa de caricter confesional, en centros docentes piiblicos y
privados concertados: Los profesores que impartan esta ensefianza y los contenidos
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de la misma serdn determinados por las Iglesias y Comunidades que integran las res-
pectivas Federaciones.

g) Beneficios Fiscales: 1.° Actos no sujetos a tributo alguno: las publicacio-
nes y boletines pastorales internos, siempre que sean gratuitos; la ensefianza de teo-
logia en Seminarios u otros centros de formacién de Ministros de culto. 2.° Exen-
ciones fiscales: serdn aquellas de que disfrutan las entidades sin fin de lucro y de
caricter benéfico; también otras en favor de los lugares de culto, oficinas y semina-
rios (Impuesto sobre Bienes Inmuebles), asi como las donaciones de bienes y dere-
chos destinados al culto o al ejercicio de la caridad (Impuesto de Sociedades).

No se establece forma alguna de financiacion, a diferencia del Acuerdo con la San-
ta Sede sobre Asuntos Econdmicos (art. IT). Esta discriminacién es més aparente que
real, por tres motivos: 1. La Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas y la
Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia en su momento no quisieron finan-
ciacién alguna, como salvaguarda de su independencia ante el Estado. 2. La cola-
boracién del Estado con la Iglesia Catdlica es transitoria, ya que la propia Iglesia de-
clara su propésito de «lograr por si misma» los recursos suficientes para la atencién
de sus necesidades. 3. La Iglesia Catélica, desde tiempos remotos, viene contando
con la colaboracién econémica del Estado. Si a la hora de celebrar el Acuerdo sobre
Asuntos Econémicos se hubiera suprimido dicha colaboracién, podrfa haberse corri-
do el riesgo de que la Iglesia Catdlica no hubiera estado en condiciones de hacer po-
sible que los ciudadanos espafioles catélicos pudieran ejercer su derecho de libertad
religiosa de forma real y efectiva.

h) Festividades Religiosas. Hay que distinguir tres 4mbitos de aplicacién de las
disposiciones relativas a este apartado de los Acuerdos: 1.° Laboral. 2.° Docente.
3.° Oposiciones.

1.° Ambito Laboral.—El Acuerdo con la Federacién Evangélica sélo afecta, en
este aspecto, a los fieles de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia y comprende la tar-
de de los viernes y el sdbado en su totalidad, con las precisiones de que es necesario
acuerdo entre empresario y trabajadores, por un lado, y, por otro, que este descanso
sea en sustitucion del establecido con caracter general por el Estatuto de los Trabaja-
dores en su articulo 37.1. '

Para judios y musulmanes, las disposiciones en esta materia (art. 12) son seme-
jantes a las expresadas para los Adventistas del Séptimo Dfa, el sdbado para los judios
y el viernes para los musulmanes, con la diferencia de que para estas dos confesiones
se establece una relacién de festividades religiosas, no laborables, en sustitucion del
régimen general de festividades negociadas por el Estado y la Iglesia Catélica. En el
caso de los musulmanes, se les concede el derecho al descanso laboral durante el Ra-
madan (una hora antes de la puesta del sol), siempre con el requisito del previo acuer-
do con el patrono respectivo. Las horas dejadas de trabajar, en este caso, deberan ser
recuperadas sin compensacion alguna.

2.° Ambito Docente.—Los alumnos de los centros de ensefianza piblicos y pri-
vados concertados estardn dispensados de la celebracién de exdmenes y de asistir a
clase desde la puesta de sol del viernes hasta la puesta de sol del sdbado.
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3.° Oposiciones.—Las Administraciones ptiblicas sefialardn una fecha alternati-
va para la celebracién de oposiciones cuando éstas coincidan con las festividades an-
teriormente expresadas, siempre que no haya causa motivada que lo impida. Aunque
los Acuerdos no lo digan, 1a causa obstativa que puede alegar la Administracién nun-
ca serd por razones meramente organizativas.

i) Otras Normas: Los acuerdos con judios y musulmanes establecen una serie de
normas en materia de alimentos «Casher» y «Halal», respectivamente, sobre protec-
cién del uso correcto de estas denominaciones, asi como sobre la forma del sacrificio
de determinados animales, segiin las normas religiosas de las respectivas confesiones.

IV. Acuerdos con la Santa Sede
1. ENUMERACION

El Concordato del Estado con la Santa Sede, de 27 de agosto de 1953, fue susti-
tuido integramente por cinco Acuerdos parciales, el primero, llamado «bésico», sus-
crito el 28 de julio de 1976; los cuatro restantes, el 3 de enero de 1979. Estos cuatro
son: 1.° Sobre Asuntos Juridicos. 2.° Sobre Asuntos Econémicos. 3.° Sobre Ensefian-
za 'y Asuntos Culturales. 4.° Sobre Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas y Ser-
vicio Militar de Clérigos y Religiosos.

2. Acuerpo BAsico

El acuerdo bésico reconoce que el profundo cambio experimentado por la socie-
dad espafiola, por un lado, y las disposiciones del Concilio Vaticano II, por otro, ha-
cian necesaria una nueva reglamentacién de las relaciones Iglesia-Estado, presididas
por la mutua independencia y por la colaboracién entre ambas potestades. En conse-
cuencia:

a) El Estado renuncia al privilegio de presentacién de Obispos, que a partir de
ahora serdn nombrados por la Santa Sede, aunque deberd notificarse el nombre del de-
signado al Gobierno espafiol, que puede poner objeciones que, en su caso, serian re-
sueltas por la Santa Sede segiin «su prudente consideraciéns».

b) Los clérigos y religiosos responderdn penalmente ante la autoridad del Esta-
do, con la oportuna notificacién al obispo correspondiente o a la Santa Sede, segin se
trate de un clérigo o de un obispo.

c) Respeto por parte del Estado al secreto de confesién.

d) Los Tribunales de la Iglesia juzgarén los delitos eclesidsticos, con sujecién al
Cédigo Candnico.

3.  ACUERDO SOBRE ASUNTOS JURIDICOS

El Estado reconoce y garantiza la antonomia de la Iglesia Catdlica, que puede or-
ganizarse libremente, creando, modificando o suprimiendo sus circunscripciones te-
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rritoriales (diGcesis y parroquias), asi como erigir y suprimir Ordenes religiosas y cum-
plir sus funciones de culto, jurisdiccién y magisterio.

El Estado reconoce personalidad juridica civil a la Conferencia Episcopal, Orde-
nes y Congregaciones religiosas y a otras entidades religiosas menores, siempre que
gozaran de ella a la entrada en vigor del Acuerdo. Las que no estuvieran en este caso,
necesitardn de su inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas, siempre que cum-
plan los requisitos expresados en el articulo 1.4), segundo pérrafo, de este Acuerdo.

Se garantiza la inviolabilidad de los lugares de culto, archivos y registros de la
Conferencia Episcopal, Didcesis y Parroquias.

El articulo III reconoce como dia festivo semanal el domingo. Respecto a las fes-
tividades religiosas, con efectos civiles, serdn acordadas con el Estado, dentro de las
catorce que permite el Estatuto de los Trabajadores.

El Estado reconoce efectos civiles al matrimonio canénico, sin perjuicio de su ins-
cripci6n en el Registro Civil. La separacién y el divorcio se sustanciardn ante los tri-
bunales ordinarios y la nulidad del matrimonio ante los tribunales eclesiasticos, cu-
yas resoluciones tendran eficacia civil si se declaran ajustadas al Derecho del Estado
por los tribunales civiles. ‘

4. ACUERDO SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS

Se revisa en €] el sistema de contribucién del Estado al sostenimiento econémi-
co de la Iglesia Catolica, declarando que el Estado no puede desconocer sus obliga-
ciones juridicas contraidas en el pasado, pero tampoco puede prolongarlas indefini-
damente, debiendo darse un nuevo sentido al sistema de aportacién econémica del
Estado.

La obligacién del Estado se concreta en la asignacién de un porcentaje del im-
puesto sobre la renta o sobre el patrimonio en favor de la Iglesia Catélica, para lo cual
cada contribuyente puede manifestar en su declaracién su voluntad en favor de la Igle-
sia Catodlica o bien que dicho porcentaje se destine a «otros fines». En ausencia de tal
declaracion, la cantidad correspondiente se destinard a «otros fines».

Este sistema, denominado de «asignacién tributaria», debe sustituir al anterior-
mente vigente de «dotacién presupuestaria» (cantidad anual que venia figurando en
los Presupuestos Generales del Estado). El importe del nuevo sistema debe propor-
cionar a la Iglesia ingresos similares a los del anterior.

La Iglesia declara su propésito de autofinanciarse, pero sin fijar fecha o plazo
(«declara su propésito» no es igual que «se obliga»). Sin embargo dicha declaraci6n,
hecha en un instrumento bilateral, en un Acuerdo, viene a tener un cierto sentido obli-
gacional de futuro.

Los articulos IIL, IV y V del Acuerdo tienen un contenido muy similar al que he-
mos expresado anteriormente al tratar de la no sujecién y de la exencién de impues-
tos en los Acuerdos del Estado con las Federaciones Evangélica, Israelita e Islamica,
ya que éstos fueron acordados teniendo a la vista lo establecido en beneficio de la Igle-
sia Cat6lica, en aras del principio de igualdad.
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5. ACUERDO SOBRE ENSENANZA Y ASUNTOS CULTURALES

La parte esencial de este acuerdo reside en su articulo I, que consagra el deber de
los Poderes ptblicos de respetar el derecho de los padres a la educacion religiosa ca-
tolica de sus hijos en el &mbito escolar, que comprende las entonces denominadas Edu-
cacion Preescolar, Educacién General Bédsica (EGB), Bachillerato Unificado Poliva-
lente (BUP) y Formacién Profesional en las mismas edades, y no comprende el 4mbito
universitario.

La ensefianza religiosa cat6lica se hard en condiciones equiparables a las demds
asignaturas fundamentales. No serd obligatoria para los alumnos.

La ensefianza se impartird por personal propuesto por los obispos y nombrado por
la autoridad académica, propuesta que en la realidad resulta vinculante.

Los contenidos, los libros y, en general, el material didictico correspondiente a
esta ensefianza, serdn establecidos por la jerarquia eclesidstica.

La Iglesia puede crear sus propios centros docentes en todos los niveles educati-
vos, sujetos a la legislacidn general del Estado. Los alumnos de estos centros gozarin
de los mismos beneficios que los de los correspondientes centros del Estado en mate-
ria de sanidad, seguridad y ayudas o becas.

Finalmente, la Iglesia puede establecer Universidades u otros Centros de Cien-
cias Eclesidsticas para la formacién de sacerdotes y religiosos, «a tenor de su propio
derecho», cuyos estudios podran ser convalidados de acuerdo con lo que la Iglesia y
el Estado convengan al efecto.

6. ACUERDO SOBRE ASISTENCIA RELIGIOSA EN LAS FUERZAS ARMADAS

Serd prestada por el Vicariato Castrense (Didcesis personal), cuyo titular es un
Obispo, nombrado mediante propuesta en terna formulada conjuntamente, por la Nun-
ciatura Apostélica y el Ministerio de Asuntos Exteriores, al Rey, el cual selecciona a
un candidato que es nombrado por el Romano Pontifice.

La Curia castrense consta de Vicario General, Provicario, Secretario y Vicese-
cretario, ademads de los capellanes castrenses, que vienen a ser parrocos personales,
es decir, sin circunscripcion territorial en la que ejerzan su ministerio.

Los clérigos y los religiosos estardn sujetos a las disposiciones generales del Ser-
vicio militar, debiéndoseles encomendar funciones especificas de su ministerio o, cuan-
do menos, que sean compatibles con él. Los obispos estdn exentos del cumplimiento
de las obligaciones militares.

Para terminar, es preciso decir que las dudas o dificultades que puedan surgir en
la interpretacién o aplicacién de los Acuerdos, serdn resueltas por la Santa Sede y el
Gobierno espafiol, de comin acuerdo.
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