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Con la modernidad, el agua ha pasado a representar un servicio mercantilizado.
El sistema de abastecimiento ha experimentado una sustancial transformacion, con
la desapariciéon de determinados trabajos y conocimientos tradicionales y con la
emergencia de empresas especializadas en el suministro de agua potable en las ciu-
dades industriales. Esta obra no s6lo analiza de forma pormenorizada las principa-
les etapas de la evolucion historica de la empresa suministradora herculina, sino
que tiene el mérito de insertar dicho proceso en dos debates tedricos de gran impor-
tancia, ofreciendo elementos fundamentales de anélisis para futuras investigacio-
nes. En primer lugar, los autores realizan un esfuerzo por contextualizar el desarro-
llo del proyecto empresarial en las tendencias mas generales de la economia local,
contribuyendo a una mayor comprension y valorizacion del impacto que las redes
empresariales locales tuvieron en la provision de los servicios publicos elementa-
les. En segundo lugar, fundamentan de una manera rigurosa y bajo una aproxima-
cion metodoldgica relevante las razones que llevaron a la transformacion histérica
de dicho proyecto, tanto cuando se renuncia a conceder el servicio a los capitales
foraneos a principios de siglo como, sobre todo, al analizar el proceso que conclui-
ra en la municipalizacion del suministro en la década de los afios sesenta.

La publicacion consta de seis capitulos, cada uno de los cuales aborda un perio-
do histérico delimitado y las caracteristicas mas importantes de ese periodo. En el
primer capitulo se considera la etapa previa a la constitucion de la compafiia. El no-
table crecimiento demografico y la incipiente industrializacién de las ciudades ga-
Ilegas ponen en evidencia las limitaciones del sistema clasico de acceso al agua po-
table. Los reformistas sociales y las corrientes higienistas, que mostraban una cre-
ciente preocupacion por el deplorable estado de la salud pablica en las urbes deci-
mononicas, presionaron a los poderes locales para modernizar los obsoletos siste-
mas de aprovisionamiento de agua de sus poblaciones. Como en el caso de otros
servicios publicos y como ocurrié en otras ciudades del pais, el capital extranjero
tuvo un protagonismo destacado en la pugna por la concesion del servicio aungue,
en este caso, las constantes dilaciones en la ejecucion de la concesion y las recla-
maciones judiciales entre las partes impidieron que el proyecto se hiciese comple-
tamente efectivo.

En el segundo capitulo se describe el proceso de constitucion de Aguas de La
Corufia a partir de la iniciativa de la burguesia local. De forma interesante se anali-
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za la insercion de este proceso en el desarrollo de la economia corufiesa, de tal ma-
nera que aparecen claramente definidas las caracteristicas del capitalismo local en
el marco de las tendencias mas generales de la época. Se aprecia una estrecha vin-
culacion con el capital bancario (Banco Pastor), y también una presencia destacada
de importantes grupos empresariales locales de caracter familiar que, entrelazdndo-
se en diversos proyectos empresariales de envergadura alrededor del conjunto de
servicios publicos, como los tranvias o la electricidad, configuran un entramado
socioeconémico compacto y dinamico, que en el caso de la empresa de aguas se
vera enriquecido por la aportacion especifica de ingenieros que se encargaran de
gestionar de forma duradera el proyecto, dadas las peculiaridades tecnoldgicas del
servicio. En sus primeros pasos la empresa vivio en un permanente estado de incer-
tidumbre sobre su futuro, debido a los bajos niveles de rentabilidad como conse-
cuencia del reducido nimero de abonados. Pero, en nuestra opinidn, esto no justifi-
ca los dos graves problemas que sobresalieron en aquella etapa, si tenemos en
cuenta las caracteristicas de monopolio natural de la concesion. Por un lado, las ta-
rifas corufiesas eran de las méas elevadas de Espafia e incluso de Europa; por otro
lado, el lento desarrollo de las infraestructuras, que siempre iba por detrés de la
demanda generada por el crecimiento urbanistico. Debido a ambas cuestiones, la si-
tuacion derivd en recurrentes conflictos con las comunidades vecinales.

En el tercer capitulo se aborda la expansion anterior a la Guerra Civil. EI nime-
ro de abonados aumento6 sensiblemente, generalizdndose los contadores como sis-
tema para el computo del consumo vy la facturacion del servicio. El fuerte peso de
las cargas fijas en la estructura de costes de la empresa provoco una reduccion sig-
nificativa del gasto medio por abonado, a pesar de la ampliacion de la red y de la
introduccion de nuevas tecnologias para el control higiénico y bacteriolégico del
agua (en el afio 1927 el Gobierno Civil ain sancioné a Aguas de La Corufia con
una multa de 1.000 pesetas al producirse un rebrote de fiebres tifoideas en la ciu-
dad). Aun asi, las tarifas continuaron siendo denunciadas por abusivas, a pesar de
gue se abarataron en comparacion con otras ciudades, y la estrategia de la empresa
siguio consistiendo en esperar a que el crecimiento de la demanda insatisfecha
permitiese alcanzar elevados niveles de rentabilidad, lo que provocé amenazas de
municipalizacion durante el periodo republicano. No obstante, los mayores enfren-
tamientos entre el Ayuntamiento y Aguas de La Corufia durante este periodo se
debieron principalmente a la acumulacion de deudas municipales con la empresa,
una problematica que se resolveria en el marco de la conflictiva negociacion de una
segunda concesion.

El cuarto capitulo analiza el periodo comprendido entre los afios 1938 y 1956.
La situacion se caracteriz6 por un problema persistente de escasez de agua, que se
concretaba en cortes del suministro. Las infraestructuras eran insuficientes para cu-
brir el consumo creciente en la ciudad. En este periodo, el nimero de abonos crecid
un 70%, haciéndolo también el consumo medio realizado por cada cliente. Por este
motivo se planteo la necesidad de solicitar nuevas concesiones para incrementar el
caudal de agua. En varias ocasiones la financiacion de las obras vinculadas con la
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mejora del servicio y con la ampliacion del caudal estipuladas en las nuevas conce-
siones se intentd abordar mediante una serie de ampliaciones de capital, aunque di-
chas proposiciones no siempre fructificaron. De hecho, la situacion financiera de la
compafiia era bastante complicada. La intensa inflacion sufrida en la posguerra es-
pafiola ocasion6 una fuerte reduccion del valor real de la recaudacion, mientras que
los costes de explotacion aumentaron como consecuencia de la escasez de materia-
les e insumos tecnolG6gicos en la autarquia. Por consiguiente, el margen de explota-
cion se redujo significativamente desde el afio 1939. Las elevadas inversiones rela-
cionadas con las nuevas obras requerian sucesivos incrementos de las tarifas, que
no siempre contaron con el beneplacito del poder municipal. Su interés por contro-
lar las tarifas y la estrategia de expansion del suministro de agua provocé que la
idea de municipalizar el servicio reapareciese gradualmente. En el afio 1949, el
Ayuntamiento abri6 un expediente de municipalizacion, que cont6 con la respuesta
hostil de la empresa. Sin embargo, los comportamientos cambiaran en las décadas
siguientes, y en ello tendrén que ver en gran medida los cambios posteriores en el
marco regulador.

Desde el afio 1941 la empresa padecia un déficit persistente de recursos liqui-
dos, pero aunque no existia un riesgo inminente de insolvencia, la necesidad de
ampliar la red y la perspectiva de nuevas obras obligaron a una nueva ampliacion
de capital en el afio 1958, que se trata en el capitulo quinto. El fuerte desequilibrio
previsto entre la oferta y la demanda hizo de estos afios un periodo de discusion
sobre los proyectos méas adecuados para evitar las inevitables restricciones en el
servicio. En concreto, se barajaron dos alternativas: la creacion de un embalse en el
rio Mero y el trasvase a su cuenca de agua de los rios Mandeo y Mendo. En el afio
1965 se aprobd el proyecto de ampliacion, que consistia en una nueva presa de re-
gulacion (Cecebre), en una nueva planta de tratamiento de agua (A Telva) y en una
nueva conduccioén de alimentacion a la ciudad. Sin embargo, estos proyectos no
Ilegaron a realizarse en muchos casos hasta mas adelante.

Durante este periodo A Corufia experiment6 un intenso crecimiento demogréafi-
co e industrial, que en buena parte explica la creciente incapacidad de una empresa
privada para enfrentar el suministro de agua potable en la cantidad y la calidad re-
queridas. Aunque la nueva concesion basada en el proyecto de ampliacion fue
otorgada al Ayuntamiento y posteriormente transferida a Aguas de La Corufia, el
debate sobre la municipalizacién del servicio llegé para quedarse. En el afio 1963,
el municipio realiz6 una propuesta a la sociedad basada en otorgar la concesion del
servicio mediante un canon de arrendamiento igual a la anualidad que deberia satis-
facer el Ayuntamiento para municipalizar el servicio en cuarenta afios. La empresa
llegd a un compromiso sobre la forma de pago previo acuerdo en el precio de ad-
quisicion de las acciones de la sociedad, que coincidié con el precio de cotizacién
en el mercado. Durante un tiempo la situacién fue confusa a nivel legal, lo que re-
percutié negativamente en la programacion de las inversiones, pues la empresa
continué gozando de una forma tipicamente privada, aunque en su esencia era to-
talmente publica.
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En el sexto capitulo se aborda el periodo mas reciente. Como ya anticipamos,
los afios sesenta y setenta estuvieron marcados por dos debates interrelacionados: la
ampliacion de la capacidad de abastecimiento y la municipalizacién del servicio.
La debilidad financiera de la empresa paralizo algunos proyectos de inversion, y
esto obligd al Ayuntamiento a dar un paso mas trascendental que adquirir el capital
de la empresa, abriendo un expediente de municipalizacion. Hasta el afio 1978
prevalecio6 la indefinicion. En ese afio se constituyd la Empresa Municipal Aguas
de La Coruiia (EMALCSA), que se fusionaria por absorcion con Aguas de La Co-
rufia. Pero no fue hasta el afio 1986 cuando EMALCSA asumio la totalidad de los
contratos de suministro y el conjunto de la gestién del abastecimiento. Desde en-
tonces se ha producido una importante consolidacion en la garantia del servicio,
como resultado de los siguientes factores: la actualizacion anual de las tarifas (que
habian experimentado un crecimiento inferior al IPC), las mejoras introducidas en
el abastecimiento de las zonas deficitarias (y en el area metropolitana) y la apertura
de nuevas lineas de negocio. Los afios noventa representaron la verificacion de este
proceso de recuperacion, que ha permitido mejorar sensiblemente la rentabilidad de
la compaifiia.

Finalmente, los autores realizan una sintesis de las principales conclusiones del
trabajo. Por un lado, subrayan el decisivo papel de la banca local y de los vinculos
familiares entre las clases pudientes corufiesas en el impulso definitivo del proyecto
empresarial y en su estabilidad a lo largo del tiempo, después de que infructuosos
intentos de atraer capitales foraneos pusieran en evidencia el caracter especulativo
de estos Gltimos. Este “capitalismo familiar” articulado en torno a la direccion de
una banca comprometida con el desarrollo local y regional constituye una “institu-
cion” digna de ser analizada histéricamente en estudios con un caracter mas gene-
ral. Durante el primer tercio del siglo XX la sociedad fue consolidandose a medida
gue su base de clientes se ampliaba y que se producia un mayor control sobre los
costes de explotacidn. Posteriormente el crecimiento demografico de la ciudad
marc6 en buena medida el ritmo de los acontecimientos, pues la amenaza perma-
nente de restricciones en el suministro solamente se resolvié con la construccion
del embalse de Cecebre en los afios setenta. De forma recurrente se observa una
considerable dilacion entre la solicitud de las concesiones y su ejecucion definitiva,
lo que pone al descubierto la existencia de ineficiencias institucionales en la regu-
lacion de los servicios de abastecimiento de agua durante el periodo franquista. Ac-
tualmente EMALCSA concentra sus esfuerzos en mejorar la gestion de los recursos
hidraulicos, evitando las fugas y fortaleciendo la eficiencia de la red. Aunque mu-
nicipalizada, la empresa continGa manteniendo un importante margen de autono-
mia, simbolizada en la continuidad del equipo gestor. En perspectiva, las tenden-
cias parecen inclinarse hacia la problematica de una mejor regulacion de la deman-
da de agua, en lugar de seguir concentrandose en la cuestion de la oferta mediante
decisiones de inversién en infraestructuras. En este sentido, EMALCSA deberia
complementar su interés por la eficiencia en la gestién del agua con medidas orien-
tadas al ahorro en su consumo. Por tltimo, el libro finaliza con un anexo estadistico
y documental.
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Finalmente nos gustaria apuntar una serie de observaciones criticas en relacion
con el enfoque del trabajo, que en nada desmerecen el rigor y el esfuerzo que se re-
flejan en el conjunto de la publicacion. Tratandose del analisis histérico de una
empresa que ofrece un servicio publico como el suministro de agua potable, cree-
mos que la atencion de los autores se concentra excesivamente en los aspectos in-
ternos de la compaiiia, no s6lo porque el andlisis financiero de la entidad juega un
papel demasiado protagonista en la explicacion (lo que se justifica en parte por el
intento de abordar un marco comprensivo del proceso de municipalizacion de la
empresa), sino también porque cuestiones tan importantes como el impacto de los
cambios en la regulacion o los efectos externos relacionados con la evolucion del
suministro de agua en la ciudad se tratan de forma méas secundaria. En nuestra opi-
nion, las polémicas en torno a la fijacion de las tarifas, la politica de inversiones o
la propia forma juridica de la empresa no pueden abordarse integralmente sin tener
en cuenta ambos aspectos. En este sentido también es sintomatico que los comenta-
rios de historia social introducidos al final de algunos capitulos se reduzcan al &m-
bito de las relaciones laborales en el interior de la empresa, dejando de lado un ana-
lisis méas documentado de la conflictividad social relacionada con las protestas ve-
cinales en torno a la elevacion de las tarifas, a la colocacion de los contadores, a los
cortes de suministro o a la calidad del agua.
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