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RESUMEN

Los clusters se originaron como una estrategia econémica de las empresas para que la informacion

fluya, la produccion mejore y se ejecuten politicas que generen una progresion econdémica del sector. La
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zona 5 en Ecuador posee la mayor cantidad de provincias y terrenos fértiles que favorecen a las
actividades primarias. Aunque el sector secundario y terciario tienen una gran relevancia, la agricultura,
la silvicultura, ganaderia y pesca; brindan un mayor Valor Agregado Bruto a la zona y al pais. La
metodologia a utilizarse es la triangulacién de Morse secuencial, en el que los métodos cuantitativos
como: métodos jerarquicos, k-mean, indice de aglomeracion y Coeficiente de Localizacion en conjunto
con los cualitativos como las entrevistas van a ser utilizados de forma complementaria para poder, en
primera instancia, corroborar que, con base en el empleo, el nUmero de empresas y el VAB, es el sector
primario el cluster més representativo de la zona 5. Finalmente se utilizan las entrevistas a personal que
trabajen en el sector agricola y se recurre al estudio de casos para la generacion de una politica publica

gue brinde resultados acorde con las necesidades del sector.

Palabras clave: actividades primarias - cluster - crecimiento econdémico - estrategia econémica -

informacion - politica publica - produccion - sector agricola - Valer Agregado Bruto — zona 5

ANALYSIS OF THE DECREASE OF THE TAXABLE INCOME TAX BASE FOR THE
ABSTRACT

The clusters originated as an economic strategy for companies so that information flows, production
improves and policies are implemented that generate an economic progression for the sector. Zone 5 in
Ecuador has the largest number of provinces and fertile lands that favor primary activities. Although the
secondary and tertiary sectors have great relevance, agriculture, forestry, livestock and fishing; provide
greater Gross Added Value to the area and the country. The methodology to be used is sequential Morse
triangulation, in which quantitative methods such as: hierarchical methods, k-mean, agglomeration index
and location coefficient together with the qualitative ones as the interviews will be used in a
complementary way to be able to , in the first instance, corroborate that, based on employment, the
number of companies and the GVA, the primary sector is the most representative cluster in zone 5.
Finally, interviews with personnel working in the agricultural sector are used and It uses case studies to

generate a public policy that provides results in accordance with the needs of the sector.

Keywords: primary activities - cluster - economic growth - economic strategy - information - public policy

- production - agricultural sector - Gross Aggregate Value - zone 5

Introduccion.

Durante los ultimos cien afios, la forma en la que se conceptualizaba a la empresa y la manera
en la que esta comercializaba en el mundo ha ido cambiando, pasando de ser un producto de la

Revolucién Industrial a todo un sistema interconectado de manera global (Ackoff, 2000) .



Como parte de una estrategia organizacional del sector privado se han formado los denominados
“clusters”, término que refiere a las agrupaciones de compafiias e instituciones interrelacionadas que
operan en campos definidos (Porter M. , The Competitive Advantage of Nations, 1990). Ademas, debido
a la proximidad geografica y cultural que este término conlleva, las empresas se aprovisionan de mejor
informacion generando relaciones mas estrechas que permiten que cada integrante se favorezca como si
tuviera una produccién a gran escala o integrado a otras empresas, sin tener que sacrificar su
elasticidad; por lo tanto, un clister puede ser considerado como una alternativa a la organizacién de la
cadena de valor (Porter M. , 1998).

Los principales beneficios de los clusters como creacion, aprendizaje y comparticion del

conocimiento son los siguientes:

e Crear conocimientos propios que se adapten a la realidad.

e Capacidad de aprendizaje que permite actuar de manera rapida a nuevos retos y
oportunidades.

e Innovacién a través del intercambio de informacién. Las organizaciones cada vez son mas
sensibles a las necesidades de innovacién y la identificacion de problemas actuales. A través

de la innovacion se crea un marco de competencia internacional.

El significado de comunidad empresarial lo estudia Marshall, en 1920 da a conocer el “distrito
industrial” para llamar a la comunidad en determinado territorio de pequefias empresas con
particularidades en comun, y que intentan mejorar su productividad (Marshall A. , 1923). Dos casos a

contrastar son Silicon Valley y la Ruta 128.

El caso de estos distritos industriales es visto como tipicas economias externas que se derivaban
de la colocacion industrial con caracteristicas similares, como el capital riesgo, conductos informales de
informacion y origenes comunes en el gasto militar de la posguerra e investigaciéon con base en la
universidad. El desenvolvimiento de ambas fue distinto al enfrentarse al declive que se daba en los afios
80. Mientras que el primer distrito se recuperd rapidamente de la crisis por la que atravesaron sus
principales productores de semiconductores, el segundo distrito no estaba por el mismo camino. El
rapido crecimiento de empresas nuevas como Intel y Hewlett-Packard fueron pruebas del mejoramiento
economico de Silicon Valley, por el contrario Ruta 128 no pudo salir de la crisis y sus nuevas empresas
no lograron compensar las pérdidas de empleo que se daban en la Digital Equipment Corporation y en
otras empresas de miniordenadores. Para finales de la década, los fabricantes de Ruta 128 cedieron el

dominio de la produccion de ordenadores a Silicon Valley (Saxenian, 1995).

A pesar de que ambos lugares tenian bases similares, entre 1975 y 1990 las empresas de
Silicon Valley habian generado aproximadamente 150 mil empleos, superando por el triple que las de la

Ruta 128; mientras que los fabricantes ubicados en el primer caso exportaron alrededor de 11000



millones de ddlares, los del otro distrito apenas llegaron a los 4600 (Business, 1992) y asi mismo, el
primero contaba con 39 de las 100 compaiiias de electronica de mas acelerado crecimiento, mientras
gue el otro contaba con apenas 4 (Saxenian, 1995). Pero los conceptos de aglomeraciones y proximidad
espacial no revelan el porqué de los diferentes dinamismos econémicos y la capacidad que tuvieron las

empresas para responder a los mercados.

El punto clave y lo que realmente hizo la diferencia entre estos dos lugares fue la fragmentacion
de la cadena de valor, las empresas aprenden unas de otras mediante cauces de informacion, ideas y
know-how (Storper, 1995). Silicon Valley tenia un sistema industrial cuyo soporte estaba en una red
enfocado en el aprendizaje y el ajuste entre los productores que se especializaban en complejas
tecnologias que estaban relacionadas, las compafiias competian intensamente, pero asi mismo
aprendian unas de otras; mientras que por otro lado, las empresa de la Ruta 128 internalizaban una
amplia gama de actividades productivas, tratando de que la informacion fluya de manera vertical
(Saxenian, 1995).

El concepto de clusters en el Ecuador es muy reciente. De este tema se han realizado ciertos
estudios de como se ha implementado esta estrategia empresarial en ciertos sectores del pais como en
la ciudad de Cuenca, el caso de Cuatro Rios Tecnologias, en el que se estudié la evolucion del sector
tecnolégico en regiones donde éste era poco desarrollado y en el que se concluye que los cluster toman
mayor importancia como catalizador y conector de la productividad de una manera cada vez méas densa

aunque con mayores desafios a futuro (Cuesta, 2015).

El Plan Nacional para el Buen Vivir del Ecuador 2013 -2017, presentado por el actual gobierno,
propone 12 objetivos entre los cuales se encuentra el impulsar la transformaciéon de la matriz productiva
como numero 10, en éste se mencionan varias politicas a darse en donde se buscan la diversificacion de
la produccion y de los sectores de servicios, siendo esta una oportunidad para la implementacién de

politicas de clusters (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2010).

Con el fin de perfeccionar las politicas publicas, es importante entonces conocer si existen
diferentes clusters econémicos bien establecidos en el territorio ecuatoriano que puedan contribuir de
mejor forma con la productividad nacional y que no sélo los sectores estratégicos actuales sean los que
tomen protagonismo con las decisiones gubernamentales, tales como hidrocarburos, minerias y
telecomunicaciones (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2010). Al tener conocimientos acerca de los
clusters en el Ecuador, entidades publicas como el Ministerio de Industrias y Productividad pueden
tomar mejores decisiones al momento de establecer actividades enfocadas en el mejoramiento industrial

del pais.

En el 2008, el Ecuador inicié un proceso de desconcentracion y descentralizacion cuyo fin era el

de mejorar y fortalecer los distintos niveles de gobiernos con la intencion de fortalecer y optimar los



niveles de gobiernos, para de esa forma llevar servicios eficientes a la ciudadania por lo que se crearon

9 zona de planificacién a nivel nacional (Senplades, 2015).

e Zona 1.- Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios.

e Zona 2.- Pichincha (excepto Quito), Napo y Orellana.

e Zona 3.- Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza.

e Zona 4.- Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas.

e Zona 5.- Santa Elena, Guayas (excepto Guayaquil, Samborondén y Duran), Bolivar, Los Rios
y Galapagos.

e Zona 6.- Cafiar, Azuay y Morona Santiago.

e Zona 7.- El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

e Zona 8.- Guayaquil, Samborondén y Durén.

e Zona 9.- Distrito Metropolitano de Quito.

Con el Ecuador dividido en Zonas de Planificacion y al tener a los diferentes Ministerios
segregados de la misma forma, la identificacion de clusters econémicos dentro de cada una de las
diferentes zonas podria ser una manera de mejorar la economia, tomando decisiones ya no a nivel
nacional sino con el enfoque en estas subdivisiones. La zona de planificacion 5, en la que se realizara el
estudio, esta conformada de cantones y parroquias que suman 48 y 72 respectivamente; cuenta una
superficie de 33000 Kilbmetros cuadrados aproximadamente, lo que representa un 13% del territorio
ecuatoriano. Poseedora de un enorme potencial para la agro produccion, actividades acuicolas y
turisticas. Los Rios y Guayas destacan en la produccién agricola y de camardn, mientras que el resto
posee un potencial turistico mas elevado (Senplades, 2015).

Estamos en pleno siglo XXI, en donde la globalizacién se convirtié en un término tan comin y en
donde la ley del mas fuerte y de la evolucién se cumplen a carta cabal (Brenner, 2000). Dia a dia muchos
factores que se encuentran alrededor cambian, los cuales afectan directa e indirectamente en nuestras
vidas. Sin embargo, un nuevo término est4 tomando fuerzas como estrategia para desarrollo regional: los

clusters.

Segun (Porter M. E., 2008) los clusters son “concentraciones geograficas de compaiiias
interconectadas” las cuales se asocian para poder ser mas competitivas con respecto a otros territorios,
obtener una habilidad especifica, evolucionar algin negocio en otro mejor y/o satisfacer demandas

internas.

Se puede decir que para una nacion identificar sus clusters mas fuertes es fundamental para el
desarrollo sostenible anhelado sin crear rigidez estructural que basicamente son resultados de las
politicas publicas del Estado. Ademas permite especializar a un territorio en lo que mejor sabe hacer,

cerrando sectores ineficientes.



(Pizarro Villacis, Meneses Castro, Pefiaherrera Veloz, & Rendén Garcia, 2018) Sefalan que el
Ecuador tiene un aparato productivo muy heterogéneo y demuestra rezagos en términos de
productividad, por lo tanto denota asimetrias en la capacidad tecnolégica en relacién a las otras
naciones de la regién. Su distribuciéon productiva diversificada de manera insuficiente y aglutinada en

sectores de bajo rendimiento empresarial, Io que conlleva a un significativo peso de las MIPYMES.

En Ecuador la inequidad es un problema central que causa el estancamiento economico
(Canales, 2014). Este panorama se hace mucho mas claro al ver datos estadisticos provenientes del
Ultimo censo econdémico efectuado en el afio 2010. Las provincias de Pichincha, Guayas y Azuay
centralizan el 65% de las empresas y manejan el 60% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del
pais (Canales, 2014). Uno de los motivos del desarrollo de estas provincias es la concentracion de
sectores similares dentro del mismo territorio, los cuales cooperan y a la vez compiten beneficiando a su
sector y a la poblacién local. Si esto logra suceder en otras zonas del Ecuador, mediante el uso de
buenas politicas publicas se podria tener una nacidn mucho mas competitiva debido al desarrollo de

clusters.

La zona 5 conformada por Santa Elena, Los Rios, Galapagos y Guayas (Excepto Guayaquil,
Duran y Samborondén) tiene una economia basada en actividades primarias tales como la ganaderia y
la agricultura , en consecuencia, un salto a una segunda fase de produccién, es decir manufactura y

produccion de los mismos, seria una estrategia importante para aportar al desarrollo de ésta.

La zona 5 aporta en un 9% del Valor Agregado Bruto (VAB); la ganaderia y agricultura aportan
con 30.9% al VAB nacional, el sector comercial en un (8.8%) y la industria manufacturera (4.1%). Visto
por sectores, el sector terciario fue el que obtuvo una mayor ponderacién con respecto a la generacion

del VAB dentro de la zona, seguido del sector primario y finalmente el secundario (Senplades, 2015).

Con respecto al sector productivo, existen 57,776 compafias segun datos del Gltimo censo,
siendo la provincia del Guayas la que concentra el mayor porcentaje (40.6%), seguida de Los Rios
(33.1%), Galapagos con el 15% , Bolivar el 7.6% y Santa Elena 3.4% , pese a tener un porcentaje

mayor del 20% de la poblacién de la region objeto de estudio (Senplades, 2015) .

Es por ello que al investigar los datos econdmicos de la zona 5, se podré indicar en qué situacion
se encuentra con respecto a la triada de provincias que concentran los factores de produccién. También
se podra comparar las politicas publicas que se usan en estas provincias con respecto a las de la zona
en investigacion, con el fin de identificar oportunidades de aplicar benchmarking para el progreso de la

misma.

Esto podra permitir que el Gabinete de la Zona 5 en conjunto con los gobiernos auténomos

descentralizados, propongan proyectos que mejoren y conviertan a las empresas mas competitivas,



innovando sus procesos de produccién para que de esa manera beneficien la economia del sector de

forma cualitativa y cuantitativa, estimulando asi la economia nacional (Silva Lira, 2005).
Obijetivo General.

Identificar los clusters econémicos mas representativos de la zona de planificacion 5 del Ecuador

bajo parametros de concentracion de empleo entre otras variables para proponer politicas pUblicas que

permitan impulsar su desarrollo.
Obijetivos Especificos.

e Determinar clusters econémicos en la zona 5 del Ecuador mediante un analisis cuantitativo.

¢ Reconocer a los principales actores involucrados en el desempefio econdémico del sitio.

e Realizar entrevistas a los agentes que intervengan en los sectores econdmicos mas
representativos de la zona para conocer como se ven afectados por las politicas actuales y
cudles serian sus propuestas de mejora.

e Realizar un andlisis de las entrevistas que permitan la elaboracién de una politica publica

que beneficie al sector.

Las definiciones de cluster son muy variadas segun los autores, cabe mencionar que el término
ha ganado mayor interés en la academia y en la politica desde hace algunos afios, cuando se
empezaban a dar los primeros argumentos basados en los postulados hechos por (Marshall A. , 1890) en
su libro “Principios de Economia” en el que da las primeras caracteristicas de lo que se conoce como
cluster, mencionandolo como una concentracién de industrias especializadas en determinadas
localidades y acufiandole el término de distritos industriales. Afios mas tarde Alfred Weber propone una
teoria referente a los distritos industriales, en el que basa sus estudios en la localizaciéon industrial,
mencionando que éstos se encuentran sobre un area isotrépica, en el que los recursos y los mercados
se sitlan en diferentes puntos, en donde el principal componente se centra en la distancia que existe
entre la planta productiva, los insumos necesarios y el mercado. Luego para 1935, Walter Christaller
escribe sobre la teoria de la localizacion en donde la idea central es que los instalaciones no surgen de
forma alterada, existe una regulacion de las distribuciones y donde se le da mucha importancia al peso
relativo de los costos de transporte sobre el costo total (Gutierrez, 1993). La teoria de los polos opuestos
dada por (Perroux, 1955) donde se analizan los centros urbanos o areas industrializadas, se basa en que
el crecimiento no se da de manera dispersa y al mismo momento; se dan puntos especificos de
crecimiento que ejercen una gran influencia en la economia ( Ken y Chan Ceh, 2008). De esta forma
también se puede mencionar a muchos otros autores que han aportado con la idea de lo que hoy
conocemos como cluster, como la teoria de los encadenamientos hacia adelante y hacia atras de (Albert,
1981), (Krugman, 1991) con la economia geografica, (Storper, 1995) y el resurgimiento de las economias

regionales para terminar con la definicién que le dio (Porter M. , 1998) acerca de los clusters en el que



menciona que “Los clusters son concentraciones geogréficas de industrias interconectadas, proveedores
especializados situados en un campo en particular en el que compiten pero también cooperan”. Esta
Ultima parte es una de las principales caracteristicas que diferencia a un cluster con cualquier otro tipo de
aglomeracion industrial.

Si bien un cluster puede abarcar mercados internos en donde existe competencia, su principal
nucleo reside en la formacion de “equipos competitivos” de productores y empresas independientes en
donde se da una colaboracion estratégica con base en el servicio personalizado (Bellandi, 2003). Por
tanto, un concepto mas cercano a las caracteristicas del término seria el de (Cooke, 2002) en el que
propone que los clusters son “empresas geograficamente proximas, relacionadas vertical y
horizontalmente que involucran infraestructuras locales de apoyo a las empresas, con una visién
compartida del desarrollo del negocio basado en la competencia y la cooperacibn en un campo o

mercado especifico”.

Aungque existen varias definiciones de cluster, al hondar en su investigacién se ha ido
fragmentando el término con base en sus caracteristicas para de esa forma poder estudiarlo mas a
fondo. (Jacobs, D. y A.P. De Man, 1995) divide los clusters de la siguiente manera enfocados en el
concepto:

e Cluster Regional: instituciones que comparte el mismo espacio.
e Cluster Sectorial: se agrupan por ramas de industrias similares.

e Cluster de cadenas: se aglomera segun su valor productivo.
Por otra parte (Verbeek, 1999) los clasifica segun su enfoque en dos tipos:

e EL enfoque de los clusters basados en su similitud.

e El enfoque de clusters basados en su interdependencia.

Las perspectiva de la similitud se basan en las necesidades de compartir un marco referencial
con condiciones equitativas, mientras que en el modelo de la interdependencia se aglomeran porque los
actores son diferentes y necesitan las capacidades y competencias de los demés para operar y crear
innovaciones exitosas (Verbeek, 1999). Esta distincibn se asemeja a la clasica dicotomia
vertical/horizontal; los clusters horizontales serian equivalentes al enfoque basado en similitud en donde
se desarrollarian empresas que ejercen actividades sustitutivas o semejantes (Arancegui, 2001), este
enfoque se podria contrastar con los clusters sectoriales; por otro lado los clusters verticales serian
andlogos al enfoque interdependiente o al de cadenas de valor en donde existen diferentes tipos de

empresas que son complementarias con respecto al desarrollo de sus actividades.



Basicamente existen dos enfoques o tipos de cluster que se veran diferenciados principalmente

por el modo en que opera dicho cluster; aunque (Porter M. , 1990) incorpora en el enfoque basado en la

similitud un modelo estandar en el que incluye dieciséis clusters los cuales se subdividen en tres grupos

industriales y cuatro posibles niveles adicionales (Verbeek, 1999).

Productos
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Figura 1. Cluster de Porter
Fuente: Tomado de (Porter M. , 1990)
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El formar parte de un cluster puede generar varios beneficios a las industrias, entre ellos se

enlistan los siguientes: Economias de escala.

e Mayor competitividad.

e Permanencia en el mercado.

e Menores costos de investigacion.

e Facilidad de acceso para los clientes.

e Incremento de la productividad.

e Mayor integracion de la cadena de valor.

e Menores costos de transaccion.

Si un cluster resulta ser exitoso, probablemente se expande desde su nlcleo, es por esto que un

cluster puede resultar un polo de atraccién para otras empresas (Llorens, 2011).

Los clusters basados en cadenas de valor se asemejan al enfoque de interdependencia, por lo

tanto tienen un supuesto comun, el cual es que las empresas no funcionan exitosamente de manera

aislada. Las empresas que conforman este tipo de clusters forman parte de una entidad mayor de

usuarios, proveedores, competidores y diversos agentes econémicos con relaciones de red, estos

representan los flujos de conocimiento y produccion (Fuentes, 2003).

El denominado enfoque de “hilera” se inicid en Francia con las investigaciones de (Monfort,

1983) las cuales se basan en las relaciones proveedor-cliente, siendo los primeros oferentes de bienes,

servicios, tecnologia, conocimientos etc.
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Figura 2. La hilera de agro-alimentos

Fuente: Tomado de (Monfort, 1983)
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Este enfoque muestra a los diferentes actores que conforman el cluster y como se relacionan los

diferentes actores. Montfort basa su analisis en los suministros intermedios significativos como en las

tablas de insumo-producto y divide su andlisis en una parte ascendente ("amont"), un centro (centre) y

una parte baja (aval), un ejemplo de esto es la “hilera” francesa de agroalimentos en donde los usuarios

y proveedores interactdan e innovan en productos y procesos

Los clusters basados en la interdependencia parten de la identificacion de las cadenas de valor

de la produccién de una economia partiendo de la denominada matriz de transacciones intermedias, esta

matriz agrega todas las ofertas intermedias realizadas por los proveedores. Por tanto, el analisis de

cluster radica en identificar en dicha matriz los casos de mayor interaccion: proveedor- cliente; con estos

patrones se originan combinaciones con altos encadenamientos reciprocos. A estos conjuntos se los

denomina cadenas de valor en la produccioén o cluster por interdependencia.



Tabla No. 1. Conceptos de cluster de red

Autor(es) Método Enfoques Fecha/Técnica Resultados
SCHMOOKLER, Recopilacion de matriz de flujo .
P : Interdependencia - -
1966 tecnologico intermedio.

SCHERER, 1982

Recopilacion de matriz de flujo
tecnologico intermedio.

Interdependencia

1974 R & Dexpenditos
Y 1976-1977 datos de
patentes,
ESTADOS UNIDOS.

Matriz de flujo
tecnologico, 41 filas
(proveedores) x 53
columnas (clientes).

MONTFORT &
DUTAILLY, 1983

Vinculo del proveedor con su principal

usuario y usuario a su principal proveedor.

Interdependencia

1981 Cuadrode E/ S,
sectores 90x90,
Francia

19 clusters

ROELANDT, 1986

Vinculo del proveedor con su principal
usuario y usuario a su principal proveedor

Interdependencia

1977 1/ P -tabla,
sectores 24x24,
Paises Bajos.

6 clusters

HANEL, 1994

Recopilacion de la matriz de flujo de
tecnologia intermedia ponderada por
patentes.

Interdependencia

Datos de la patente
1978-1989
Y tablas de entrada 'y
salida, Canada

Matrices de flujo de
tecnologia intermedia
ponderadas en patentes

VAN DER GAAG,
1995

Enlace proveedor para su principal
producto con el usuario principal de
productos y el usuario de enlace para su
producto principal con el principal
proveedor de productos.

Interdependencia

1991 hacer-usar tablas,
230 sectores x 650
grupos de productos,
Los Paises Bajos.

9 clusters

DEBRESSON ET
AL., 1994

Recopilacion de matriz de interaccion
innovadora.

Similitud

Datos de las encuestas
de 1981-1985, Italia

Matriz de interaccion
innovadora 43x66

DEBRESSON ET
AL., 1994

Recopilacion de la matriz de actividad
triangularizada. (Innovadora).

Interdependencia

1981-1985 Tablas de
I/P y datos de
encuestas, ltalia.

Matriz triangularizada
de requerimientos
domésticos 30x66

FESER &
BERGMAN, 1997

Encadenamientos de industrias que tienen
patrones afines de compra y venta.

Similitud

1987, matriz I/P
478x478 sectores, EU

23 clusters




Encadenamientos de empresas con sus 1993 matriz I/P
WITTEVEEN, 1997 principales clientes y clientes de su Interdependencia 213x213 sectores, 10 clusters
principal producto. Holanda

Construccion de una matriz industria- 1985-1990 patentes de
BERGERON ET uecl . . ) - P 12 clusters tecno-
tecnologia, vinculos industria y tecnologia Similitud empresas francesas en . .
AL., 1998 - . industrial
unidos por proximidad. EU

Fuente: Tomada de (Verbeek, 1999)

Existen diferentes conceptos para caracterizar a la aglomeracién industrial o cluster industrial,
una de los axiomas con los que se los conoce es como una serie de sistemas de industrias que

interactdan entre ellas (Brenner, 2000).

Esta definicion especifica 3 dimensiones criticas: primero, el grado de interdependencia entre los
integrantes del cluster. Segundo, el avance del conglomerado, este punto significa en qué nivel de
desarrollo se encuentran, efectivas, de emergencia o potencial; finalmente segun la demografia ciertos

clusters consiguen abarcar diferentes regiones, mientras que otros una sola region (Feser, 2005).

Los niveles de andlisis de los clusters industriales pueden alternar, ya sea desde las diminutas
agrupaciones empresariales, hasta los grandes conglomerados econdmicos. Las aglomeraciones
industriales se pueden dividir en tres (Roelandt, Theo y Pim Den Hertog , 1998)

e Empresariales (microcluster).
e Sectoriales (mesocluster).

e Nacionales (macrocluster).

Los microclusters son aquellos que emergen de la interaccién y la creaciéon de redes, aqui se
facilitan asociaciones estratégicas y éstas son fundamentadas, los mesoclusters dan mayor énfasis a los
encadenamientos entre sectores de una determinada industria de la economia, fijada en la preeminencia
competitiva del sector; finalmente los macroclusters se acentian en los encadenamientos dentro de una
economia a nivel nacional y se acuerdan a partir del analisis de los patrones de especializacion y

comercio del pais.

Ahora con tan solo un clic de un mouse las empresas pueden adquirir bienes de capital,
informacion y tecnologia de cualquier parte del mundo, ¢ Sera acaso que la localizacién es un tema de
conversacion del ayer? ¢ Sera solo coincidencia que las empresas de moda estén mas concentradas en

Italia 0 que la industria automotriz sea méas eficiente en Alemania? La respuesta parece ser muy sencilla,




pero tiene muchos aspectos que deben ser analizados.

Tener una ventaja competitiva ante tus rivales directos te hace mucho mas eficiente y productivo,
obteniendo economias de escala y economias de alcance (Grajirena, Gamboa, & Moalina, 2003). Los
clusters econdmicos tienden a tener una localizacion especifica debido a las ventajas competitivas que
les brinda. Puede ser rapido y bajo costo de acceso a materia prima, facilidades legales, mano de obra
calificada y econdmica, uso de tecnologias, entre otras (Porter M. , 1998).

Al combinar estas ventajas, que se llegan a tener con la ubicacion y realizar vinculos estratégicos
con otras empresas de la cadena de valor, se logra el maximo beneficio que los clusters econémicos
brindan. Se pueden unir de dos maneras: de forma vertical o de forma horizontal (Porter M. , 1998). La
union de forma vertical de empresas hacen referencia a una cadena de valor desde el que obtiene la
materia prima hasta el que se encarga de su venta, es decir de toda la cadena de valor del bien (Porter
M. E., 2008). Un ejemplo en particular en Ecuador es el que podemos observar en un sector muy
importante en la ciudad de Guayaquil, capital de la Provincia del Guayas: La Bahia. Se encuentra en el
centro de la ciudad y es un sector comercial muy importante de la urbe. En ella, se encuentran ubicados
desde el fabricante de un producto y sus componentes, pasando por el mayorista, minorista y finalmente
el vendedor que tiene contacto directo con el cliente. La unién de forma horizontal, en cambio, hace
referencia a la diversificacion de productos o servicios que se pueden integrar en un mismo nivel de la
cadena de valor con la fusién de una o mas empresas. Un ejemplo claro de esto lo vemos en el sector
pesquero de la Provincia de Santa Elena (SENPLADES, 2013). La mayoria de la poblacion se encuentra
laborando en este sector, es decir existe una amplia oferta en cuanto a la venta de materia prima

proveniente de la pesca se refiere compitiendo entre si por captar la mayor parte del mercado.

Son estrategias que se toman para ser mas productivos y competitivos, dos beneficios
principales de los clusters econémicos ( Ken y Chan Ceh, 2008).

Ademas de la integracion vertical y horizontal de empresas como estrategia de desarrollo
economico de clusters para las empresas, existen otras formas mas especificas de uniones, las cuales

seran descritas a continuacion:
Economias de aglomeracion.

El término “economias de aglomeracion” se refiere a los beneficios que una firma obtiene al
ubicarse cerca de otras, ya sea porque le provee materia prima, tecnologia o alguna herramienta que sea
necesaria para producir su bien, en otras palabras, por la utilizacion de infraestructuras de transporte,
servicios urbanos y de comunicacion. Esto se relaciona claramente con el término economia de escala
(mientras méas produce, menos costo tiene aquella produccién, es decir sus costes por unidad se
reducen a medida que incrementa la manufactura de los mismos) y efectos de red (el consumo de un

bien afecta a la utilidad que se obtiene de otro) (Fujita & Krugman, 2004).



Esto explicaria por qué la mayoria de empresas del sector industrial y terciario se aglomeran en
las grandes ciudades, el por qué las empresas de pesca se ubican mas cerca a los mares, entre otros

ejemplos.
Economia espacial.

La localizacion definitivamente es un aspecto importante para la maximizacién de beneficios de
una empresa. Todos querran estar lo mas cercano a los agentes con los que se posee una dependencia
econémica y la Unica manera de hacer que esas distancias sean las minimas es mediante el movimiento
de las empresas, de las mercancias o de los clientes, pero ¢Qué sucederia si la demanda del bien se
encuentra distribuida uniformemente en un espacio determinado? ¢Importara entonces la ubicacion en

este caso? (Sanchez & Zofio, 2008).

A primera vista pareceria que no influiria y que en cualquier lugar en que la firma se ubique
dentro de este espacio tendria ganancias puesto que los demandantes se encuentran por todos lados
distribuidos igualmente, pero inclusive en este caso, la localizaciéon juega un punto clave y se
transformaria en un juego de Nash de suma cero, es decir la ganancia de una firma es la pérdida de otra
(Sanchez & Zofio, 2008).

Se tomara el ejemplo de Sanchez y Zofio en su articulo sobre la Nueva Economia Geografica.
Hacen referencia que en una playa en donde los turistas se encuentran distribuidos de forma homogénea
existen dos heladeros que estan decidiendo donde ubicarse. Si deciden hacerlo en los polos, entonces
tendran la misma cantidad de clientes puesto que cubriran la misma dimension espacial de la playa. Sin
embargo, si uno de los dos decide moverse un poco para el centro entonces abarcara mas espacio y le
quitara clientes al otro, Finalmente siendo ambos seres racionales y conociendo la situacién, la solucion
a este juego de Nash es que ambos decidan por localizarse en el centro de la playa en donde ambos

maximizaran sus beneficios (Sanchez & Zofio, 2008).

Con este ejemplo podemos ver que la aglomeracion de las firmas en un area dentro de un

espacio donde existe una demanda del bien uniforme, es un hecho.
La nueva geografia econémica.

Desde tiempos remotos de cuando se conformaron las ciudades en los diferentes paises del
mundo, luego pasando por la aglomeracion de pequefias tiendas y restaurantes en ciertos barrios hasta
llegar a industrias establecidas en espacios geograficos del mundo creando parques industriales, en
cada una de estas situaciones se crean teorias que expliquen el por qué se decidio tal lugar para

establecer firmas (Fujita & Krugman, 2004).

Ahora se trata de explicar el por qué las empresas deciden salir de su pais de origen e implantar
o subdividir su cadena de valor en diferentes zonas del mundo dependiendo de los costos asociados.

Una integracion vertical es una estrategia que puede llevar al éxito a una empresa. Es ese el motivo por



el que las empresas de tecnologia aglomeran sus fabricas en Asia, donde la mano de obra es
relativamente barata y donde el existe una aglomeracion de recurso humano capacitado para aquello
(Sanchez & Zofio, 2008). Sin duda alguna esta nueva forma de economia geografica cambiard en unos
afios haciendo que las teorias actuales queden sin uso o expliquen poco o nada del fenbmeno en

cuestion.
Economia colaborativa.

Surgida a raiz de las dificultades que han golpeado al mundo en los Ultimos afios como la de
Estados Unidos, Espafia y Grecia; cuya finalidad es el intercambio econémico entre naciones golpeadas

por la crisis (Fronteras, 2014).

El objetivo principal de esta nueva teoria es aprovechar al maximo los recursos escasos que se
tienen para poder ser mas productivos y poder satisfacer la creciente demanda de bienes y servicios en
el mundo. Un lema de esta nueva teoria es “recurso que no se esté usando es basura” (Diez, 2015). Un
lema muy directo que expresa el fin de la economia colaborativa. Sin duda, tendra grandes resultados en

un mediano plazo, a pesar de las criticas de los capitalistas por defender sus bienes.
Desarrollo Econémico Regional.

La globalizacion, que desde los afios 70 ha tenido su surgimiento, hizo que se reorganice la
economia mundial y se formen regiones supranacionales y bloques econdémicos, lo que derivd a la
formacién del término “economia regional” como al estudio de los factores internos y externos que
afectan al desarrollo de un conjunto de paises, regiones, localidades o cualquier tipo de aglomeracion
zonal (Asuad, 2011).

Factores que han afectado a este fenébmeno son la expansién del libre comercio, avances en
tecnologia, relaciones politicas entre los paises y competencia (Fronteras, 2014). El comercio
internacional depende méas de la economia de las regiones ya formadas que de los paises en si (Asuad,
2011).

El rol del gobierno en las Politicas Publicas de clusters.

Desde tiempos remotos el Estado ha sido quien regula las acciones que se pueden realizar o no
dentro de un territorio geografico y no puede ser la excepciéon en cuanto a la administraciéon de los

clusters econémicos de un pais.
El Estado en cuanto a clusters se refiere tiene las siguientes funciones (Tedesco, 2011):

e Crecimiento estratégico.
e Controlar escasez de productos que se generan.
e Procurar contener las consecuencias de los desequilibrios que se provoquen.

¢ Ordenar los medios de propagacion que producen.



Claro estda que se deben tomar en cuenta ciertos factores para poder aplicar politica publica
como lo son el nimero de integrantes del clusters, la agrupacién y la renta de cada sector. Con estos
valores el Estado tomara las medidas para poder desarrollar los clusters con mayores integrantes, de

mayor fuerza y peso relativo. (Tedesco, 2011).

Uno de los principales objetivos de cualquier nacion es crecer econémicamente a través de
estrategias que le permitan mejorar la productividad de los sectores econdmicos del pais; la constitucion
del 2008 del Ecuador estipula en el capitulo cuarto del Régimen de Desarrollo como objetivo principal de
politica econdmica, estimular la produccion propia, la produccion y la capacidad sistémica (art 284) por lo
gue es necesario que el Estado y el resto de sus organismos tomen acciones que permitan el

cumplimiento de esta ley (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008) .

El capitulo sexto de la Constitucién que habla respecto al trabajo y a la produccién, menciona en

el art 319 lo siguiente:

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008) “Se reconocen diversas formas de organizacién de la
produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas. El Estado promovera las formas de
produccion que aseguren el buen vivir de la poblacién y desincentivara aquellas que atenten contra sus
derechos o los de la naturaleza; alentara la produccidn que satisfaga la demanda interna y garantice una

activa participacién del Ecuador en el contexto internacional”.

Siendo los cluster un tipo de organizacion econémica dentro de determinado espacio, es
necesario entonces indagar cuales son los organismos encargados de promover politicas y proyectos
gue impulsen de manera mas eficiente la formaciéon de dichas organizaciones al impulsar su

productividad en el sistema econémico ecuatoriano.

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017 consta de un conjunto de objetivos que
articulan el cambio competitivo en el Ecuador. El objetivo 10 habla de estimular la matriz productiva.
Esta transformacion se enfoca en la ciencia y tecnologia en la que se van a dar una serie de cambios
estructurales que van a girar el curso tradicional del proceso productivo actual (Plan Nacional para el
Buen Vivir, 2010), dentro de este objetivo se encuentran 9 politicas y lineamientos estratégicos que de

ser realizados, se podréa dar el cumplimiento de sus metas:

Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccion nacional.

e Promover la intensidad tecnolégica en la produccion primaria, de bienes intermedios y
finales.

e Diversificar y generar mayor valor agregado en los sectores prioritarios que proveen

servicios.

e Impulsar la produccion y la productividad de forma sostenible y sustentable, fomentar la



inclusion y redistribucion de los factores y recursos de la produccion en el sector
agropecuario, acuicola y pequero.

Fortalecer la economia popular y solidaria —EPS—, y las micro, pequefias y medianas
empresas —Mipymes— en la estructura productiva.

Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el marco de la transformacion
productiva.

Impulsar la inversion publica y la compra publica como elementos estratégicos del Estado en
la transformacién de la matriz productiva.

Articular la gestién de recursos financieros y no financieros para la transformacion de la
matriz productiva.

Impulsar las condiciones de competitividad y productividad sistémica necesarias para
viabilizar la transformacién de la matriz productiva y la consolidacion de estructuras mas

equitativas de generacion y distribucién de la riqueza.

Dentro de estos lineamientos se encuentran entre otras, impulsar varios sectores econémicos,

principalmente el sector turistico y manufacturero. Siendo la zona 5 un area donde existe mayor actividad

agricola, estas politicas que son a nivel nacional pueden no ser de mucha utilidad para esta zona ya que

su enfoque debe ser a sus sectores mas representativos (SENPLADES, 2013) .

La zona de planificacién 5, refleja un potencial agro-productivo, acuicolas y turistico, debido a

esto se plantean estrategias para el cambio de la matriz de Produccion segun lo estipula el objetivo 10

del PNBV. Se estan realizando una serie de proyectos que van a impulsar los sectores productivos de la

zona a través de la diversificacién de la produccion potencial entre zonas, es decir, varios de los

proyectos son compartidos entre zonas debido a la similitud que presentan (SENPLADES, 2015).

Se toma en consideracién como actor productivo a la provincia del Guayas que posee el 41% de

las empresas, Los Rios el 33%. La provincia de Santa Elena ostenta varios puertos artesanales. Las

empresas que contribuyen al cambio de la Matriz Productiva son:

Biocombustibles.
Alimentos balanceados.
Medicamentos genéricos.
Astilleros y diques.
Exportacion de software.

Fertilizantes a partir de desechos organicos.

Con respecto a politica de impulsar la matriz productiva de la zona, la agenda zonal ha propuesto

s6lo una linea accién en la cual se desea “Fomentar la inversion en infraestructura que incremente la

cobertura y el acceso equitativo al riego, por parte de las Unidades Productivas Agricolas (UPA)

ubicadas en sectores donde la concentracion del riego es menor” (SENPLADES, 2015).



Durante el presente afio, no se ejecutaron resoluciones con respecto a la zona de planificacién
5, las resoluciones que se dieron fueron a nivel general o enfocado en otras zonas. La Resoluciéon de
Emergencia No 209 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) considero,

en el 2012, en el art 3 de la resolucién lo siguiente:

“Disponer al Viceministro de Agricultura y Ganaderia, la ejecucién de los procedimientos
precontractuales y contractuales, asi como la supervision de procedimientos operativos y
logisticos que se realicen durante la vigencia de la emergencia (2012), de conformidad con
el Informe Técnico realizado por el Ing. Agr. Carlos Emilio Vélez Crespo, Coordinador
Zonal 5, Encargado (2012)".

De igual forma, en el art 5 de la misma resolucion se estipula:

“Disponer que la Coordinacion Zonal 5 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, ejecute todas las labores operativas y logisticas necesarias para la
ejecucion de las labores dentro de la emergencia declarada, bajo la supervisién del

Viceministro de Agricultura y Ganaderia”.

Dicha resolucion efectuada en el afio 2012 fue debido a que las provincias que integradas en la
zona 5, se afectaron por el fuerte invierno de ese afio, por lo que el presidente declaré estado de

emergencia para las mismas.

El proceso participativo en la obtencién de las caracteristicas de la zona se inici6 a partir del mes
de noviembre del afio 2010 en la que participaron diferentes universidades ayudando con el bosquejo del

diagnostico base y la elaboracién de propuestas iniciales.
Ubicacién geogréfica y aspectos climaticos.

La Franja de Planificacion 5 se compone de tres territorios naturales: Costa, Sierra e Insular. Se
encuentra localizada entre 0°50’ y 3°13’ de latitud Sur y los 78°51" y 81°1’ de longitud Oeste. Su limite
en el norte con las provincias de Manabi, Santo Domingo y Cotopaxi, al sur con los cantones de la zona
8 (Guayaquil, Duran y Samborondén) y la provincia del Azuay, al oeste con el océano Pacifico y al este
con las provincias de Tungurahua y Chimborazo.

Al estar situada en diferentes regiones naturales, posee una diversidad de paisajes y climas
como el tropical, humedad ambiental, clima subtropical y templado; existen 10 unidades de paisajes en el
territorio de la zona, la provincia de Santa Elena abarca la zona litoral de transicion marino-costera, en la
provincia del Guayas se encuentran pequefios sistemas montafioso en el corredor de la costa centro, y

pequefias areas protegidas.



El departamento de Los Rios comprende el corredor Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-
Machala y un fragmento del corredor montafioso de la costa centro. El de Bolivar se encuentra

intervenido por la cordillera de los Andes y Galapagos posee reservas y parques naturales.

Figura 3. Paisaje de Zona de Planificacién 5
Fuente: Tomado de (SENPLADES, 2010)

Situacion politica-administrativa.

La Zona 5 establece 5 departamentos: Bolivar que posee 7 cantones y 19 parroquias; Guayas
(excepto Guayaquil, Duran y Samborondén) 22 cantones y 23 parroquias, Los Rios posee 13 cantones y
17 parroquias, Santa Elena 3 cantones y 8 parroquias; finalmente Galapagos que comprende 3 cantones
y 5 parroquias. En su totalidad se compone de 48 cantones y 72 parroquias (SENPLADES, 2013).
Figura 3.

La provincia del Guayas se muestra como la mas poblada, mientras Los Rios cuenta con la
mayor poblacidn auto identificada como montubia, Galapagos es Patrimonio Natural de la Humanidad y

Santa Elena cuenta con un patrimonio arqueoldgico importante para la costa.
Superficie, poblacion y densidad poblacional.

La zona cuenta con una superficie de 33916.7 kilbmetros cuadrados que corresponde al 13% del
territorio ecuatoriano. Existe una poblacion de 2286782 habitantes, lo que concierne al 15.8% de la
totalidad. El 51.9% vive en la parte urbana vy el resto en la rural. La densidad poblacional del sector es
de 68.2 habitantes sobre kilometro cuadrado y la tasa de crecimiento durante los afios 2001-2010 fue del
2.4% anual (SENPLADES, 2013)

Las ciudades méas pobladas de la regién de estudio son: Quevedo, Babahoyo, Milagro, Santa
Elena y Daule que varian entre 120y 174 mil personas segun el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV)
del 2010. Los jévenes de 10 y 14 afios representan el 5.5% de la poblacion por lo que es el grupo mas

numeroso de la zona.



Composicion territorial: asentamientos urbanos, ecosistemas y reservas naturales.

De acuerdo a la informacioén presentada en la Agenda Zonal del 2010 y 2013 existen 17
asentamientos urbanos con mayor peso poblacional, sin contar Guayaquil y Quito, de los cuales 4
pertenecen a la Zona 5: Quevedo, Milagro, Babahoyo y la conurbacién La Libertad-Santa Elena-Salinas.
Agqui también existen establecimientos humanos jerarquizados por la Estrategia Territorial Nacional: 1
nacional, 3 regionales, 5 subregionales, 13 locales y 7 menores; de estos 23 asentamientos, 3 estan muy
especializados en el sector primario, 7 se estan especializando en ese sector y el resto no tiene un nivel
de especializacion por sector econémico, segun la Estrategia Territorial Nacional (ETN) esto se debe a
gue la reparticion de las actividades econ6micas es altamente equitativo, generalmente en el sector
primario con la agricultura y en el secundario con el comercio, ésta Ultima posee una muy alta actividad a

nivel pais pero no simbolizan datos que permitan darle un perfil de especializacion (SENPLADES, 2013).
Aspectos Econdmicos.

La zona 5 se caracteriza por ser un area con riqueza en tierras fértiles para la agricultura, por

esta razon es que esta actividad es una de las que mas aporta con el Valor Agregado Bruto zonal.

En el aspecto econdmico la zona de planificaciéon 5 aporta con el 9% del Valor Agregado Bruto
Nacional, entre los cuales se destacan el sector comercial, manufacturero y agricultor (SENPLADES,
2010) Segun los registros del (SENPLADES, 2015), el sector agricola y ganadero contribuyen con el
30.9% al VAB del sector, seguido por el comercio con el 8.8% y el sector manufacturero con el 4.1%;

Guayas es el que aporta con el mayor porcentaje de VAB zonal, especificamente con el 25%.

Desglosando un poco el sector de servicios, éste se encuentra constituido por actividades tales
como la comercial, transporte, actividades inmobiliarias y comunicacion. El sector secundario se
encuentra conformado especialmente por actividades como manufactura y de edificacion. El fragmento
primario o de materias primas se encuentra compuesto por la agricultura, la cual incluye otras como la

ganaderia, silvicultura, pesca y caza (SENPLADES, 2010). Figura 4.

Porcentajes VAB zonal
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Figura 4. Aprobacion al VAB zonal
Fuente: Tomado de (SENPLADES, 2010)



En la actualidad, la poblaciéon de la zona se encuentra dispersa por todo su territorio. Cuatro
ciudades tienen mas de 200,000 habitantes: Duran, Milagro, Babahoyo y Quevedo. Luego de estas se
encuentran las que tienen menos de 100,000 pero aun asi son importantes como: Libertad y Balzar
(SENPLADES, 2015).
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Figura 5. Densidad Poblacional Zona 5
Fuente: Tomado de (SENPLADES, 2010)

El grafico anterior ilustra la alta densidad poblacional rural en el sector dedicado al arroz y al

banano de Los Rios, y aglomeracion de la poblacion rural en Guayaquil (SENPLADES, 2010) Figura 5.

Segun la Agenda Zonal para el Buen Vivir 2010 los asentamientos rurales por lo general son
dispersos y con carencia de recursos basicos, mientras que los asentamientos urbanos se caracterizan

por ser concentrados en zonas donde existe una calidad de vida alta.

El indice de personas que viven en pobreza va relacionado de forma directa con la satisfaccion
de necesidades basicas de vivienda, salud, educaciéon, empleo y a los niveles de hacinamiento o
analfabetismo y a la baja cobertura de servicios domiciliarios. El porcentaje de pobreza por necesidades
bésicas llega a un 78.7% (Nacional 60.1%). Los cantones de Salitre, Pedro Carbo, El Empalme y Lomas

de Sargentillo son los que alcanzan los mas altos picos de pobreza.

Como fue explicado anteriormente, Guayas es la provincia que mas poblaciéon concentra en la
zona de planificacion 5 del Ecuador, seguido por Los Rios, Bolivar y Galapagos; con un 27% de
territorios con cultivos agricolas, Guayas se ubica en el primer lugar en cuanto a posesion de tierras,
seguido por la provincia de Los Rios con 18%. Esto reafirma ain més la idea de que el sector agricola es

uno de los mas importantes en la zona 5 (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2010).



Los productos mas cultivados en la zona 5 de planificacion se destaca el banano, caco, café,
naranja y cafia de azdcar (SENPLADES, 2010).

Una de las interrogantes importantes a dar a luz es la del uso de tecnologias en la actualidad y
las técnicas de agricultura que se usan en esta zona para poder responder preguntas tales como ¢ Por

qué se ha desarrollado tanto este sector?

Como se mencion6 antes, en la zona urbana la calidad de vida es alta, por ende los servicios
béasicos se encuentran en un alto porcentaje. Como se puede evidenciar, en Guayas el agua entubada
llega a un 70% de cobertura, mientras que Bolivar solo llega a un 48%. En cuanto al alcantarillado se
refleja otra historia; en promedio, en la zona 5 hay un 35% de cobertura debido a que en Santa Elena
sélo cubre el 11% de su territorio. En cuanto al alumbrado publico se evidencia que existe casi una
totalidad de cobertura, a excepcion de las zonas rurales en donde es dificil llegar con estos servicios

debido a los altos costos y pocas facilidades de instalaciones.

Siguiendo con la descripcién de los servicios basicos, la cobertura de telefonia fija es baja en la
zona de planificacion 5 debido, nuevamente, al alto porcentaje de zona rural que existe, en donde la
cobertura llega a tan solo 19% segun (SENPLADES, 2010). El internet tiene una penetracion solo del
16.2% en el pais segun el (INEC, 2007).

En cuanto al tema de la vivienda, segun datos del (INEC, 2010), consta de 1, 656,949, de las
cuales 12% se encuentran desocupadas y 71% pertenecen al residente, con una media de ocupacién de
4 personas. La zona vial cuenta con aproximadamente 12,465 kilometros de longitud, de los cuales las
rutas principales salen de Guayaquil a distintos sectores especialmente a Salinas, Playas, El Empalme,
Quevedo y Babahoyo.

Existe una presa energética en La Libertad posee un embalse de 6 mil millones m3 de agua, los
cuales son capaces de producir 200 MW, los cuales alimentan de energia a la zona y al pais
(SENPLADES, 2010). De acuerdo al analisis del VAB realizado por el (SENPLADES, 2015), durante el
2007 y el 2011 el sector terciario fue el que tuvo mayor preponderancia al valor agregado, luego el sector
primario y secundario respectivamente, las actividades que tuvieron mayores aportaciones: construccion,
comercializacion, educacion y transportacion para el sector terciario; agronomia, ganaderia, silvicultura y

pesca para el primario y manufacturero para el secundario. Figura 6.
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Figura 6. Comparacion porcentual del VAB por sectores 2007 — 2011
Fuente: Tomado de (SENPLADES, 2010)

La actividad manufacturera ha tenido un crecimiento a través de los afios de un 5% y
representa el 42% del sector industrial nacional. Esto da una idea de la estructura econémica e industrial
de la zona 5 de planificacion del Ecuador. Siguiendo con el tema industrial, se observa que en Los Rios
consta un menor nivel industrial, excepto ciertas compafiias que realizan la elaboraciéon de mermeladas,
pasta, jugos concentrados, enlatados y condimentos, Algo importante de esta provincia son las piladoras
de arroz, las cuales suman 176, segun informa el (SENPLADES, Agenda Zonal del Buen Vivir: Zona de
Planificacion 5, 2010).

El sector comercial es el mas importante en la provincia del Guayas, exhibe una tasa promedial
de crecimiento del 4.5%, y la estructura zonal, esta provincia aporta con el 86% de este sector tomando

en cuenta a todos los cantones de la provincia (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2010).
Metodologia

La investigacion se define como actividades cientificas que permiten ampliar nuestros
conocimientos, es un proceso reflexivo, sistematico y critico que permite al investigador descubrir nuevos
hechos que se encuentren en cualquier campo del conocimiento humano (Beveridge, 1966). La
investigacion cientifica es un proceso, el cual se da a través de distintas etapas interrelacionadas para

poder llegar a un determinado objetivo, es por eso que esta seréd la base para el presente estudio.

El principio fundamental de esta metodologia de investigacion es el método cientifico, el cual se
resume en la frase de “tanteo y error’ ya que el investigador al plantearse una serie de interrogantes,
genera hipétesis, realiza los experimentos necesarios para presentar los resultados obtenidos y con eso

conseguir resultados que ayuden a entender mejor un determinado fenémeno (Hoz, 1982).

Existen diferentes tipos de investigacién cientifica que se utilizan de acuerdo a las necesidades u

objetivos del investigador, generalmente existen tres: la investigacion basica, la orientada y la aplicada



(Salinas, 2010), existen otros autores que clasifican a la investigacién de otra manera, por lo que
engloban a estos tres tipos de investigacion ya mencionadas como una sub-clasificacion de acuerdo a la
aspiracion, objetivo o finalidad.

Para el presente estudio también se tomara en cuenta la investigacion orientada, cuya definicién
parte de que los resultados obtenidos no resuelven un problema de manera inmediata, pero ayudan a
hacerlo (Organizacién para la cooperacién y desarrollo econémico, 2002), lo cual es uno de los objetivos
del estudio, tratar de generar respuestas que ayuden en un futuro a mejorar los sectores productivos de
la zona 5 del Ecuador; aunque evidentemente son varios los tipos de investigacién que pueden
emplearse en un mismo estudio, ya que al ser una serie de pasos para alcanzar determinados
resultados, se van incorporando diversos métodos, son varios tipos de investigaciones que se adhieren
al presente trabajo y cada uno puede derivar en otros métodos; la investigacién descriptiva que, como su
nombre lo indica, trata de describir un objeto, sujeto o fendmeno, para poder realizar este tipo de
investigacion sea cual sea su naturaleza, se debe de realizar la busqueda documental sobre los
antecedentes del tema en cuestién para de esa manera evitar repeticiones. Es por esto que la
investigacién descriptiva viene a ser una de las clasificaciones de la investigacion no experimental, ya

gue no manipula las variables, y ademas contiene a la investigacién documental (Salinas, 2010).

Este proyecto al tratar de, no solamente conocer y evidenciar la existencia de clusters
econdmicos de la zona 5, sino que a través de los resultados poder dar alternativas de apoyo para
mejorar la productividad de los mismos, debe de hacer uso de la investigacion cualitativa y cuantitativa
para poder obtener mejores resultados que ayuden a resolver las hipétesis planteadas, a esto se lo
conoce como triangulacion; (Morse, 1991) puntualiza que la triangulacién como el uso de al menos dos
métodos, el cualitativo y el cuantitativo, para direccionar el mismo problema de investigacién. La mayor
meta de la triangulacién es controlar el sesgo de los investigadores y resguardar cualquier tipo de
insuficiencias especificas (Arias, 2000).

La triangulacion metodoldgica se puede clasificar de dos formas: simultanea o secuencial. El
primer caso es cuando se usan los métodos cuantitativos y cualitativos al mismo tiempo, mientras que el
secuencial se utiliza si los hallazgos de un método son sustanciales para la planeaciéon de otro método
(Arias, 2000). Dado que las politicas publicas a proponerse son con base en los resultados hallados
acerca de qué tipo de clusters estan situados en la zona 5, evidentemente el método de triangulacién a
utilizarse es el secuencial, ya que es de vital importancia conocer los resultados del método cuantitativo
para proseguir con el cualitativo.

Con base en la informacion detallada previamente, se exhibe el proceso metodolégico que

presenta el estudio en curso.
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Figura 7. Metodologia del estudio
Elaborado por: Jéssica Sanchez

Para poder elegir una estrategia de investigacién se debe realizar un andlisis de ventajas y
desventajas de cada estrategia y verificar que sus caracteristicas cumplan con tres condiciones de la
investigacion: El tipo de pregunta, el control que se tenga sobre los eventos y el enfoque actual contra un

fendmeno historico.

En esta investigacion se tendran dos preguntas claves: ¢ Cual es el cluster mas importante en la
zona 5? Y ¢ Por qué tiene tal importancia? Estas preguntas seran respondidas con el analisis cuantitativo
y el andlisis cualitativo, posteriormente. Otra caracteristica de la investigacion es que no se tiene control
sobre los actores involucrados ni sobre los factores que afectan a los mismos. Con estas razones se
llega a la conclusién de que el estudio de casos es la herramienta mas apropiada para poder realizar el
presente trabajo investigativo. Ademas, uno de los objetivos principales es la realizacion de una
propuesta publica para el desarrollo del cluster encontrado, tema relacionado a la administracién puablica

gue es una rama de las ciencias sociales, en donde es muy usual utilizar los estudios de casos.

El estudio de caso tiene la ventaja de ir mas profundo al buscar las razones y resultados sobre
un objeto de estudio cuando no se cuenta con muchos procesos o analisis cualitativos. Al incluir ambos
métodos, el cualitativo y el cuantitativo, el caso de estudio ayuda a explicar tanto el proceso como el
resultado de un fenémeno a través de la observacion, reconstruccion y andlisis de caso bajo

investigacion.

(Yin, 1994) Denota tres tipos de casos de estudio: exploratorios, descriptivos o explicativos. El
primero, el estudio de caso exploratorio es usado para explorar cualquier fenémeno en la data el cual
sirve como punto de interés para el investigador. El segundo, el estudio de caso descriptivo es usado

para describir el fendmeno natural el cual ocurre dentro de la data en cuestién. Finalmente, el tercero, el



caso de estudio explicativo examina la data de una manera profunda para poder explicar el fendémeno en
ella. Se utilizara el caso de estudio descriptivo para poder identificar cuales son las variables que ayudan
a desarrollar al cluster econémico mas influyente de la zona de planificacion 5 del Ecuador.

Este trabajo investigativo cuenta con un soporte teorico y legal. La construccion del marco teorico
trata de poner en operacion todos los medios a nuestro alcance para obtener informacién bibliogréfica,
videografica, etcétera, todas relacionadas directamente con el enunciado del planteamiento del
problema. Se utilizaran fuentes secundarias de informacion tales como libros, publicaciones, periddicos,
revistas, y articulos cientificos en general para poder obtener informacién importante para el marco
tedrico.

En cuanto al marco tedrico se incluyen desde los conceptos mas basicos que han sido
desarrollados sobre los clusters por Marshall en 1890 hasta los mas actuales por (Porter M. E., 2008).

También se incluirdn detalles sobre la planificacién de zonas del Ecuador y las razones de la misma.

El marco legal se conformad por los reglamentos que influyan a los clusters econémicos. Como
se habia mencionado anteriormente, en la zona 5 la agricultura es una de las actividades principales, en
consecuencia los reglamentos y leyes que reposan en las oficinas del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca seran de vital importancia para poder crear este marco tedrico, el cual
es el que delimita las acciones que se pueden realizar sobre cierta situacion. Es como si hubiera un
cuadrado de donde ya no puedas salir, sin embargo tienes un espacio (delimitado) en donde puedes
desenvolverte.

Ambos marcos, el tedrico y el legal, son la base de este documento sobre donde se podra
desarrollar investigacion de vital importancia para el entendimiento de ella.

La identificacidn de clusters econémicos es el objetivo principal de este trabajo investigativo para
lo cual se utilizaran andlisis cuantitativos para poder responder a la pregunta de ¢Cual es el cluster
econdmico mas importante o influyente de la zona 5 de planificacion del Ecuador? Antes que todo se
deberia de definir qué significa “importante” o “influyente” en cuanto al ambito econédmico se refiere. Para
este trabajo investigativo se lo relacionara con el factor concentracion de empleo, nimero de empresas y
Valor Agregado Bruto (VAB). Se definirA como cluster mas importante o influyente a aquella
aglomeracion econdmica que concentre la mayor cantidad de variables en la zona 5; una vez obtenido
los resultados, se tomara en cuenta el nUmero de empresa para determinar si estas se encuentran en
algun espacio especifico de la zona de planificacion 5. Esta sera la metodologia cuantitativa a utilizar en

primera instancia.

Una metodologia mencionada por el (Grupo de Investigacién Analisis Cuantitativo Regional,
2008) propone una forma alterna de identificar clusters que puede ser comparada con la de
concentracion de empleo, y ésta es la de crecimiento econémico. Trata de identificar el cluster

econémico que ha tenido el mayor crecimiento econémico, es decir cual aporta mas al Producto Interno



Bruto (PIB) del Ecuador, en los ultimos afios. Los resultados pueden ser igual a los del método
anteriormente mencionado o diferentes, dependiendo de las politicas publicas que se hayan utilizado

para el desarrollo de la zona en estudio.

Una vez identificado el cluster econémico mas importante o influyente de la zona 5 de
planificacién del Ecuador, se procedera a realizar un andlisis cualitativo del mismo. Es decir, para poder
contestar la segunda pregunta de investigacion ¢Por qué? Se deberad contactar con los actores
involucrados con el cluster elegido para poder realizar una encuesta cualitativa (via mail, telefénica o
entrevista a profundidad) que nos dara informacién fundamental para el desarrollo de la politica puablica a
realizar, la cual es el paso siguiente a realizar. La politica publica serd desarrollada de acuerdo a las
necesidades que se logren identificar en el analisis cualitativo con el fin de ampliar la vision de desarrollo

de los actores de la zona de estudio elegida.

La tasa mas alta de ocupacion plena del Ecuador la ocupa Guayas con un 47%, aunque en este
dato se encuentra incluido Guayaquil, Durdn y Samborondén, los cuales forman parte de la zona 8,
ademds esta provincia tiene la menor tasa de subempleo pleno. Bolivar ocupa el Ultimo lugar de las

provincias que ocupan esta zona 8 (SENPLADES, 2013).

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de esta zona llega al 94%, de los cuales el 40% se
encuentra trabajando en actividades agricolas, seguido con un 15% del comercio, 9% en el sector
publico y un 6% en actividades de manufactura (SENPLADES, 2010).

Desarrollo

Dentro de esta seccion se abarcaran los diferentes métodos a utilizarse para poder determinar el
cluster mas representativo de la zona, asi mismo se analizara el rol que ha tenido el gobierno en el
desarrollo de dicho cluster y qué politicas deberian de ser tomadas por los 6rganos reguladores para

poder mejorar dicho sector.
Métodos de identificacion de clister.

El andlisis de los clusters es algo que se ha ido perfeccionando a lo largo de los afios. Existen
varios métodos que se han ido utilizando con el fin de capturar la existencia de estas aglomeraciones.

Generalmente existen dos métodos basicos de las cuales se desprenden otros métodos.

e Los Métodos basados en el uso de herramientas analitico-estadisticas.

e Métodos basados en estudio de casos.

En el primer, el método usado con mayor frecuencia es el del coeficiente de localizacion, en éste
se intenta aproximar el grado de ventaja competitiva de un sector en cada area geogréfica respecto a la
del conjunto de la economia analizada. Pero autores como (Bergman E y Feser E, 1999) indican que el

CL resulta atil Unicamente si se lo complementa con alguna medida que muestre el grado de



interdependencia entre los sectores.

Para el segundo caso, se utilizan técnicas cualitativas a partir de supuestos a priori con respecto

a la existencia de los cluster que ya han sido analizados.

Con respecto al estudio en cuestién, se pondran en uso los métodos cuantitativos en el que se
tomaran en cuenta los métodos jerarquicos, cuyos resultados seran la base para poder determinar el
namero de clusters que se aplicard en el método de k-means, una vez determinados los resultados, en
conjunto con el indice de aglomeracién geografica se podra confirmar si realmente coinciden los
resultados de los métodos anteriores para finalmente hacer uso del indice de localizacién con el que se

obtendra informacidn sobre la provincia que posee mayor representatividad dentro del sector obtenido.

Los métodos jerarquicos tienen como finalidad concentrar clusters para crear uno nuevo o para
retirar cualquiera ya existente y crear otros dos. Los métodos jerarquicos se subdividen en aglomerativos
y disociativos. Se tomaran en cuenta sélo los aglomerativos ya que seran los utilizados para el analisis
de clusters del presente estudio (R. Gutiérrez Jaimez, A. Gonzalez Carmona, F. Torres Ruiz y J. A.
Gallardo Sansalvador. , 1994)

En los métodos aglomerativos se inicia con m grupos, cada uno estable en una unidad y una
matriz m x m de disimilaridades A= (&;;) simétrica y con ceros en la diagonal (1). A continuacion se busca
el par de grupos mas proximos. Sean Y y Z los grupos mas proximos y a8y su distancia (2). Finalmente

se unen los grupos Y y Z y se etiqueta el nuevo grupo como (YZ), para luego actualizar la matriz (3) de la

siguiente manera:

e Se eliminan las filas y columna que pertenecen a los grupos Yy Z
e Se inserta una fila y una columna con las distancias entre el grupo (YZ) y los grupos
restantes.

Luego se repite (2) y (3) m-1 veces para que todas las unidades queden incluidas en un Unico
grupo. Para efectuar el segundo paso, se requiere definir de una medida de disimilaridad entre grupos,

éstas definen el tipo de método aglomerativo, las mas utilizadas son las siguientes:

Vecino mas proximo. Aqui la disimilaridad de los grupos corresponde a la disimilaridad entre sus

miembros mas proximos, o sea que se Y y Z son dos agrupaciones entonces.
dyz = min{d;:i e Y.j €7}

e Vecino mas lejano. Es lo contrario que el anterior, quiere decir que la disimilaridad entre los

grupos es la de sus miembros mas lejanos.

dyz = max{d;:i € Y.j €7}



¢ Promedio entre grupos. La disimilaridad que exista entre dos conjuntos, sera el resultado de

la disimilaridad promedio entre todos los pares de unidades, donde un elemento del par es

un conjunto y el otro elemento es del otro conjunto, eso quiere decir que si my es el nUmero

de unidades pertenecientes a Y y my las unidades en Z entonces.

1
Oerr = a::
TZ mym; E E ij

ieYjeZ

Método de Ward. La disimilaridad se obtiene de la siguiente forma: a partir del supuesto de

gue los valores observados de las variables (q) Yy Z son:

TTnidad X, X,
¥ 1 Xy11 o Xyag
., J{_y._”_l g e J{y.mq
X1 Xoag
Z 1 X1 Xeig
., X, X oima
X1 Xen
Donde (¥, .. Xuq)" el vector de medias del conjunto Yy (X, . X5) el vector de

medias del conjunto Z. La suma de cuadrados dentro de estos grupos se define.

-

SCD}’ = ?=lEﬂEY[:X)’iﬂ - E}’I): SCD: = E?:lanY(xzin - Rzij

Creando un nuevo conjunto denominado V, el cual es la unién de los dos grupos, con un vector

de medias (X, qu]“ la suma de cuadrados seria.

q
SCDv = Z Z (Xv_;l':lz - ‘fv_:l'):

J=1 neEYUZ

Por lo tanto, la disimilaridad que hay entre los grupos, es el aumento que se genera en la suma

de cuadrados al juntar ambos conjuntos.

dy; = SCD,— (SCD,+ SCD,)



En otras palabras, este método une los grupos con menor incremento en suma de cuadrados,

por lo tanto se unen los grupos mas homogéneos.
Método k-means.

La finalidad de este método es la particibn de un grupo de observaciones en determinados
conjuntos, donde cada observacion corresponde al agregado cuyo valor medio es mas préximo. Su

calculo se da a partir de diferentes etapas (Anderberg, 1973)

En primer lugar se separan las unidades en k grupos de manera arbitraria, y se calculan sus
medias (1); a partir de esto seleccionan una unidad y se la asigna al conjunto mas proximo con respecto

a la distancia euclidiana. El célculo de esta distancia tiene sus bases en el teorema de Pitagoras, por lo

que si existe un espacio de N dimensiones la distancia euclidiana entre dos puntos ¥ = ¥, ¥, ... ¥y Y
Z=2,,2Z,,...,Zy Se calculade la siguiente forma.
|
o f - ~ p
(Z:=¥) =V (E )"+ (Z2— )" T+ (2 — )"
=1

\

d(Y,Z) =

Se vuelve a calcular la media para al conjunto que absorbe la unidad y para el conjunto que la

disipa (2). Este paso se repite hasta que ya no existan mas reasignaciones.

Indice de aglomeracion geogréfica.

El indice de aglomeracién geografica (ILG) se fundamenta en las pautas de localizacién de las
empresas. El ILG de (Ellison, 1997) permite determinar el grado de localizacién en un sector o industria
con respecto a la existencia de fuerzas de aglomeracion que las motivan a elegir un territorio en
especifico; calcula el estado de ubicacion en términos de plétora de concentracion geografica méas alla
del nivel de concentracién que se percibiria si las compafias se situaran geograficamente de modo
aleatorio, esto se observa por medio de la ecuacion:

G—H
¥ =

1—-H
Donde G representa una medida primaria de concentracion y H es el indice de Herfindhal que
permite conocer la concentracion del empleo del agregado de empresas que comprenden el sector y se

define de la siguiente forma:

it (sj—x)®

m 2
1-372 ) x]



En esta X; es el porcentaje en que cada region interviene en el empleo a escala nacional, S;
equivale al porcentaje del empleo del sector sobre el total de empleo de cada region y Z. es la

participacion en el empleo total del sector de cada empresa. Los resultados que obtengan valores por
encima de 0.05 se consideraran aglomerados en gran medida y aquellos con valores menores a 0.02

tendran poca concentracion (Ellison, 1997).
Coeficiente de Localizacion.

El coeficiente de localizacion (CL), aproxima el grado de primacia competitiva de un sector en
cada espacio geografico con base en el conjunto analizado, calculando el nivel de especializacién

productiva del lugar, la ecuacién para un sector i en un determinado espacio corresponde a:

Frtf et o o

ot

CL,

En el que e; es el empleo del sector mas representativo | en la region determinada, e, es el
empleo total de la region; E; corresponde al empleo del sector economico i a nivel global del espacio

considerado y E; el empleo total a nivel global. Si el resultado es igual a la media de empleo global, el

valor corresponde a 1; mientras que valores mayores indican una alta presencia de la actividad
econdmica en la zona (Porter M. , 2001).

Resultados

Para poder determinar el cluster mas representativo de la zona de planificacién 5 se tomaron en
cuenta el numero de empleados, el nUmero de empresas y el Valor Agregado Bruto distribuidos a nivel
de sector econdmico segun los datos del ultimo censo realizado por el (INEC, 2010). Los datos estan
agrupados a nivel zonal y a nivel provincial, por lo que para el método jerarquico y el de k-means se
tomaran en cuenta los dos casos para conocer si existe alguna variacidon en los resultados al hacer
diferentes combinaciones de variables. A partir de los datos a nivel zonal se obtuvieron los siguientes

resultados.
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Figura 8. Métodos jerarquicos
Elaborado por: Jéssica Sanchez

La Figura 8 muestra los dendogramas de 4 métodos jerarquicos en el que al menos 2 de los
casos indican que existen cuatro clusters. Para todos los casos el sector de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca es considerado un solo cluster de gran representatividad. A partir de estos resultados
se especifica el calculo 4 cluster en el método de k-means para corroborar si los resultados obtenidos

con el método jerarquico son correctos. Los datos muestran lo siguiente.

Tabla No. 2. Cluster Finales



Centros de clusters finales

Cluster
1 2 3 4
Nro. Empresas 1678 15364 1334 97
VAB 476611.48 801768.04 77608.48 2189791.52

Elaborado por: Jéssica Sanchez

La Tabla No. 2 muestra los valores finales para cada una de las variables analizadas, los
resultados muestran que el cluster 4, al que le corresponde el sector de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, es el que posee la menos cantidad de empresas pero el nUmero de empleados y el
VAB son los mas elevados, esto significa que a primera instancia, el cluster 4 seria el mas representativo
de la zona cuando el analisis de las variables se hace a nivel agregado. Otra forma de ver este resultado
es a través de un grafico en el que se muestren los mismos datos, pero vistos de una forma més clara,
de forma que se pueda observar con mas certeza lo dicho anteriormente. La Figura 9 muestra los datos

a través de barras como se observa a continuacion.

Centros de clusteres finales
Varlablos
B o Empresas

2500,000 B i el mivipalmmclons
(S5 RN T

2,000,000

Yalorss

£00 000 o
I — S

Clumter Com, Conet Clamtmr A, Gmn, Silv, Peanc

Cluster

Figura 9. Graficos de clusters finales
Elaborado por: Jéssica Sanchez

Finalmente, la Tabla No. 3 muestra la forma en la que los diferentes sectores econémicos han
sido agrupados de acuerdo a sus similitudes para agruparlos en distintos clusters, se agruparon 17 de
los 21 sectores econdmicos debido a valores faltantes en ciertos casos. Los datos indican que el cluster
4 estd compuesto por un Unico sector y aun asi, tomando en consideracion los datos anteriores, es el

mas representativo de la zona 5.



Tabla No. 3. Numero de Sectores por cada cluster

NUmero de casos en cada cluster

Cluster

Valido

Perdidos

1

A WD

4.000
2.000
10.000
1.000

17.000
4.000

Elaborado por: Jéssica Sanchez

Debido a que la zona 5 esta compuesta por 5 provincias, se decidio realizar el mismo analisis

mas desagregado, utilizando las mismas variables, pero a nivel provincial ademas de utilizar Gnicamente

el método de Ward en el andlisis jerarquico. Los resultados obtenidos fueron los siguientes.
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Figura 10. Dendograma

Elaborado por: Jéssica Sanchez

Enla Figura 10 se observa que se han agrupado los sectores en al menos 3 clusters en el que

el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca representa una sola agrupacion.

Con base en estos resultados se procede a realizar el método de k-means para hacer una

comparacion con el método jerarquico.



Tabla No. 4. Centro de clusters finales

Centro de clusters finales

Cluster
1 2 3
emp SE 1420 23 259
emp Gye 3364 54 713
emp Rios 2727 19 585
emp Bol 616 0 132
emp Gal 170 1 56
trab SE 8671 19248 2443
trab Gye 21494 146623 5117
trab Rios 18357 122525 3529
trab Bol 3866 37659 657
trab Gal 1128 1127 371
vab SE 80981,15 53652,23 29002,35
vab Gye 196020,08 963446,21 40547,07
vab Rios 215351,29 1065603,44 23567,23
vab Bol 48119,29 80352,89 3580,75
vab Gal 22061,45 26736,75 2473,43

Elaborado por: Jéssica Sanchez

En la Tabla No.4 se muestran los valores finales para cada una de las variables que se han
analizado, se puede observar que el cluster 2 posee los menores valores para las empresas en todas las
provincias, pero para el nimero de empleados y el VAB los valores son los mas elevados, excepto el
namero de trabajadores de Galapagos y el VAB de Santa Elena cuyos valores mas altos pertenecen al

cluster 1.

Con respecto a la Figura 11, se puede observar que el cluster principal es el 2 al que
corresponde el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, que sobre sale debido a dos

variables, el VAB de Guayas y Los Rios.



Centro de Cluster Finales
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Figura 11. Cluster por provincia

Elaborado por: Jéssica Sanchez

Finalmente, la Tabla No.5 muestra la forma en la que los diferentes sectores econémicos han
sido agrupados de acuerdo a sus similitudes para agruparlos en distintos clusters, se agruparon 15 de
los 21 sectores econémicos debido a valores faltantes en ciertos casos. Los datos indican que el cluster
2 esta compuesto por un Unico sector y aun asi, tomando en consideracion los datos anteriores, es el

mas representativo de la zona 5.

Tabla No. 5. Namero de sectores por cada clusters

NUmero de casos en cada cluster

1 4,000
Cluster 2 1,000
3 10,000
Validos 15,000
Perdidos 6,000

Elaborado por: Jéssica Sanchez



De acuerdo a los dos casos anteriores, resulta ser el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca es el mas representativo de la zona 5. Aun asi, se dara uso del indice de localizacién geografica

para poder detectar cual es el sector que posee la mayor concentracion de acuerdo a su localizacién.

_ E::?;I{S;' _x!'}z

_STm 2
1 Ea’:lxi

H=7Y",z2 G

Para el analisis X; corresponde al porcentaje en que cada provincia interviene en el empleo a
nivel zonal, S; equivale al porcentaje del empleo del sector econémico sobre el total de empleo de cada
provincia y Z. es la participacion en el empleo total del sector de cada empresa por provincia. Con esos

datos se procede a resolver las ecuaciones para hacer uso de la siguiente formula.

G—H
¥ =

1—-H
En donde G corresponde a medida de concentracién y H es el indice de Herfindhal, los

resultados se observan en la Tabla No. 6 en la que se observa que el valor mas elevado es el que
corresponde el sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, por lo que se concluye que es ese el

principal sector econémico de la zona 5.

Tabla No. 6. Resultados indice de Aglomeracion Geogréafica

SECTOR ECONOMICO IAG
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE 0,32090725
COMIDAS i
ACTIVIDADES DE ATENCION A LA SALUD HUMANA'Y 0,06870756
ASISTENCIA SOCIAL
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE 0,10757029
APOYO
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 0,00204784
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 0,01225832
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS 0,01470833
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, SEGURIDAD 0,37001356
SOCIAL
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA 69,18496
ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION -0,01566335
COMERCIO, REPARACION AUTOMOTORES Y 8,86018702
MOTOCICLETAS
CONSTRUCCION 0,93037235
DISTRIBUCION AGUA; ALCANTARILLADO, DESECHOS Y 0,00280587
SANEAMIENTO
ENSENANZA 0,71782365
EXPLOTACION MINAS Y CANTERAS 0,00127241
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1,31209094
INFORMACION Y COMUNICACION -0,04356455
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0,05349545

SUMINISTRO ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE 0,00188616



ACONDICIONADO

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 0,71041057

Elaborado por: Jéssica Sanchez

A partir de estos resultados se utiliza el coeficiente de localizacion para determinar qué provincia
posee la mayor concentracion de las tres variables principales a partir de la formula.

CL;

| o o |

P

En el que e; es el empleo del sector mas representativo calculado para cada provincia, &; es el
empleo total de la cada provincia; E; corresponde al empleo del sector méas representativo a nivel zonal y

E, el empleo total a nivel zonal. Si los valores superan el valor de 1 indican una alta actividad en la zona.

Los resultados obtenidos son los siguientes.

Tabla No. 7. Resultados Coeficiente de Localizacién

Zona 5 Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca

Empleados

Santa Elena 0,471353438

Guayas 1,04485585

Los Rios 1,090785461

Bolivar 1,308912533

Galdpagos 0,229091691
Empresas

Santa Elena 1,449095087

Guayas 1,369371167

Los Rios 0,592024653

Bolivar 0

Galapagos 0,424279177
VAB

Santa Elena 0,146339235

Guayas 1,174639558

Los Rios 1,299204246

Bolivar 0,651193163

Galapagos 0,450369895

Elaborado por: Jéssica Sanchez

De acuerdo a los resultados obtenidos con respecto al nimero de empleados por provincia,
Guayas, Los Rios y Bolivar poseen una alta actividad Tabla No.7. Con respecto al nUmero de empresas,

Santa Elena y Guayas posee valores mayores a 1 y para el VAB, Guayas y Los Rios poseen altos



valores. Como la provincia del Guayas posee valores mayores a 1 para todos los casos, se tomara en
consideracion para efectuar la investigacion cualitativa que permita la elaboracion de una politica publica
efectiva.

Investigacion cualitativa

La investigacion cualitativa surgi6 desde el nacimiento de las ciencias humanas y asi ha
continuado hasta la actualidad. Tomé mas fuerza cuando los investigadores se dieron cuenta de que un
sucedo no podia ser explicado Unicamente con la observacion o la experiencia, sino que era necesario
interactuar con el objeto. Esta se define como un proceso de exploracién de un objeto al cual el
investigador se introduce por medio de interpretaciones sucesiva, con el respaldo de diversos
instrumento y técnicas, que le consienten implicarse con el objeto para describirlo de la forma mas

Optima posible.

El enfoque cualitativo usualmente es utilizado en primera instancia para encontrar preguntas que
el investigador requiere y luego hacer uso del enfoque cuantitativo. Ambos enfoques poseen cuatro

fases analogas:

e Se prueban y demuestran el nivel de fundamento que tienen las ideas y a su vez se
examinan tales ideas con base en pruebas o estudios.

e Se plantean nuevas observaciones que permitan aclarar, cambiar o ratificar los supuestos
dados o incluso para generar nuevas suposiciones.

e En ambos enfoques se realiza observacion y estimaciéon de sucesos.

e Se dan suposiciones tomando en cuenta los resultados obtenidos y los analisis realizados.

En el estudio en cuestién el andlisis cualitativo se usa después del cuantitativo debido a que se
parte de los resultados obtenidos en la fase cuantitativa para obtener informacion del sector mas
representativo de la zona 5, ya que con base en esa informacién se pretende indagar con los agentes
qgue integran dicho sector y de esa manera poder conocer sobre sus necesidades de crecimiento

productivo.
Informacién a recolectar.

El fin que se pretende obtener con la investigacion cualitativa es el de poder conocer las
necesidades de los agentes que componen el sector mas representativo de la zona 5, ya que con los
resultados obtenidos se desea realizar una propuesta de politica publica que permita a los gobiernos

auténomos fortalecer el desenvolvimiento del sector.

Dicho esto, la informacién que se espera recolectar tiene 4 puntos principales con los que se

espera recopilar la informacién necesaria para el andlisis posterior, estos puntos son los siguientes:

e Conocer la situacién productiva de los agentes en periodos pasados y la interaccion de los



gobiernos anteriores con dicho sector.

e Estar al tanto de la situacién actual por la que estan atravesando los agentes con respecto a
las decisiones gubernamentales de este periodo.

e Estar al corriente en las técnicas de produccién en el sector.

e Determinar cual es la opinion de los agentes sobre la forma de dar impulso a su produccion.

Obteniendo esta informacién se podran conocer las necesidades que tiene el sector y las
opiniones que tiene con respecto a la administracion publica actual en comparacién con anteriores,
ademas tener en cuenta las limitaciones que tienen como productores; ya que una buena politica publica
podria no solo ser la creacion de... sino también la eliminacién de alguna norma que podria estar

afectando negativamente a los agentes.
Tipo de herramientas de recoleccion.

(Taylor SJ, 1987) Mencionan que el método de investigacion que se escoja va a depender de las
circunstancias de los escenarios, ademas de los agentes a estudiar. Asi mismo, la técnica a escoger se
va a basar en los objetivos planteados por el investigador; en el caso del presente proyecto, se optd por
realizar la técnica de entrevistas debido a que se desean estudiar acontecimientos pasados y no hay otro
modo de acceder a la informacién que se desea obtener por no ser de caracter cuantitativo, otra de las
razones para la eleccién del método es debido a las limitaciones del tiempo y la raz6n final es que se
desea obtener opiniones basadas en las experiencias de los agentes. El tipo de entrevista a utilizarse
sera la semiestructurada, en donde las preguntas se plantean con anterioridad, éstas suelen ser de
caracter abierto y se utilizan para conseguir respuestas que estén mas sujetas al pensamiento propio del

entrevistado.
Seleccion del informante.

Para recolectar la informacién se toma en cuenta dos tipos de informantes: uno que pertenezca
al sector de pequefios productores que brinde opiniones acerca de cémo este grupo de agricultores se
ve afectado ante el ambiente econdmico nacional y otro que pertenezca a un area mas desarrollada, que
se desenvuelva en el ambito nacional e internacional, que tenga conocimientos més amplios del sector y
una estructura administrativa mas fuerte .Con esto se espera tener el contraste suficiente que dé paso a

la elaboracién de una politica publica que beneficie a la mayor parte del sector econémico.

Tabla No. 8. Caracteristicas de los informes



ELEMENTO
Ing. Bryan Martinez. Propietario de Finca “Carmencita del Paso”

UNIDAD DE MUESTREO

1

ALCANCE GEOGRAFICO

Se realiz6 una entrevista personal en el sector “3 postes”, provincia del Guayas.

TIEMPO DE RECOLECCION

27 de enero del 2017, 10:44 AM. 30 minutos aproximadamente.

ELEMENTO
Andnimo

UNIDAD DE MUESTREO

1

ALCANCE GEOGRAFICO

Se realizo a través de correo electrénico, provincia del Guayas

TIEMPO DE RECOLECCION

29 de enero del 2017, 2:09 PM. 3 dias aproximadamente

Elaborado por: Jéssica Sanchez

La informacion a detalle del segundo entrevistado no puede ser revelada por peticién del mismo,
lo que se puede dar a conocer es que es accionista de una empresa reconocida DOLE debido a la alta

calidad de su produccién agricola.
Estructura de la entrevista.

Para la ejecucion de la entrevista se va a utilizar como herramienta el cuestionario, en este se
encuentran las diferentes preguntas para los agentes, que también sirve de ayuda al investigador en
caso de no poseer la experiencia necesaria para hacerla sin esta herramienta. La estructura del
cuestionario tiene 5 temas principales en los que se desglosan de entre 3 a 5 preguntas. Existen varios

tipos de preguntas ya que una sola estructura no es suficiente para obtener la informacién requerida.

A través de 20 preguntas distribuidas a lo largo de los 5 temas, se llevan a cabo preguntas
abiertas que permitan conocer lo que existe en la mente de los agentes de una manera mas emocional,
también preguntas cerradas que brinden informacion mas rapida de analizar con respecto al ambiente
econdmico del pais y de la zona; las preguntas directas que se utilicen seran Utiles para direccionar la

entrevista a la toma de decisiones de los agentes con respecto a las mejoras que podria hacer el



goberné en su sector econdémico y finalmente, las preguntas de opcion mudltiple, para no confundir al
entrevistado en caso en caso de elaborarla de una manera mas amplia y para limitar las respuestas de
acuerdo a lo que necesita el investigador y de esa manera favorecer el andlisis de la informacién

obtenida.
Formato de la entrevista.

ENTREVISTA A LOS AGRICULTORES

1. Politicas anteriores
a. ¢ Cuantos afios lleva operando y cuales fueron los motivos por los que decidieron crear este
tipo de negocio?
b. ¢, Como considera que era su productividad antes de la revolucién ciudadana?
c. ¢De qué manera los gobiernos anteriores brindaban apoyo a su sector econémico?
d. ¢Cree que el sector agricola ain no esta bien desarrollado o protegido por el Estado? ¢Qué

le falta?

2. Politicas actuales

a. ¢ Se vieron afectados o beneficiados con la implementacion de las salvaguardias?

b. ¢ Le afecté de manera significativa el aumento del IVA al 14%?

c. ¢En qué le beneficia el acuerdo comercial con la Unién Europea?

d. ¢ Qué beneficios, acuerdos o ventajas tiene actualmente por pertenecer al sector agricola?

e. ¢Se encuentra integrado a algin gremio agricultor? ¢Qué ventajas le otorga pertenecer a
uno?

3. Técnicas de produccion

a. ¢Su modo de produccién es artesanal 0 mecénica? ¢Qué beneficios obtiene al tener este
tipo de produccién?

b. ¢ Ha ido cambiando la forma como opera?

c. ¢ Conocen de otras empresas del mismo sector que utilicen otro tipo de tecnologia? ¢ Cual
es este?

d. ¢ Como se ve usted ante su competencia?

4. Administracion Publica

a. ¢ Se ha visto beneficiado por alguno de los proyectos que ha hecho el MAGAP de la zona 5?

b. ¢, Cémo calificaria el trabajo que esta haciendo el MAGAP con respecto a su sector? ¢ Por
qué?

c. ¢En qué debe mejorar la administracion plblica con respecto al sector agricola?

5. Politica Publica



a. ¢De qué forma considera que el gobierno podria contribuir para mejorar las condiciones de
produccion de su sector?

b. ¢ Por donde usted cree que la administracion puablica se deberia direccionar: hacia el capital
o hacia la mano de obra?

c. ¢ Qué resultaria mas factible: abrir nuevas plazas de trabajo impulsando el desarrollo de las

empresas existentes o con el apoyo hacia nuevos negocios?

Con respecto en las entrevistas, se llego a la conclusion de que el MAGAP no ha tenido un buen
desempeiio impulsando el desarrollo del sector, tampoco ha ejecutado proyectos que beneficien a todos
los agricultores. La situaciébn econdmica del pais, a partir del gobierno de Rafael Correa afectd de
manera negativa al sector agricola ya que el aumento de impuestos y la regularizacién del sector
impidieron que los pequefios y medianos productores se vean con mayores oportunidades de desarrollo.
El sector agricola es muy vulnerable a los cambios ya sean econémicos o climaticos; la falta de apoyo
del gobierno ante temporadas dificiles como en invierno, en el que el exceso de lluvia mata los cultivos,
o los tiempos méas secos del verano, donde los pequefios productores no tienen acceso al agua, hace
gue optar por créditos para mejorar la productividad sea muy riesgoso sin mencionar que los cultivos de
ciclo corto son de aproximadamente 4 meses y los pagos de interés se hacen de manera mensual. Otros
de los resultados que se obtuvieron fue con respecto a la falta de conocimientos agricolas del personal,
no hay una capacitacion idénea que le permita a todos los campesinos mejorar sus técnicas de siembra
0 conocer mas sobre los tratamientos respectivos del cultivo ante diversas enfermedades, se tienen que
confiar en las opiniones de los que venden productos para controlar las plagas que muchas veces les

recomiendan cualquier cosa ya sea por la falta de conocimientos o por el interés Unico de vender.
Politica Publica

El Estado ha sido un fenbmeno que ha evolucionado a través del tiempo desde lo mas simple
hasta organizaciones e instituciones muy complejas (Porrua, 1999). Las funciones a las que debe
responder con acciones son funcién legislativa, funcién jurisdiccional y funcion administrativa (Heller,
2001). Al unir estas tres funciones se logra generar bienestar en la sociedad al generar los beneficios

gue logren el éptimo beneficio social como lo mencionaba Alfred Marshall.

Dentro de la funcion administrativa se encuentra una rama llamada Administracién Publica, la
cual es encargada de disefiar, gestionar y evaluar politicas que generen un impacto en la sociedad y
ayuden a solucionar un problema para alcanzar metas econdmicas y sociales (Winchester, 2011).
Existen dos modelos para medir el impacto de una politica publica segun la CEPAL. El primero llamado
el paradigma de gestion tributaria, el cual se encarga de controlar los insumos (instrumentos a utilizar en
la politica) logrando productos hacia la sociedad o resultados, los cuales hacen cumplir los objetivos
trazados y cambiar o resolver el problema en cuestion, muy parecido a la teoria del cambio (Winchester,

2011). Mientras tanto, el segundo modelo se lo conoce como Modelo de Gestion de Nueva Gerencia



Publica, la cual se encarga de medir resultados mediante la participacion ciudadana y transparente, es

un estudio cualitativo (Winchester, 2011).

En este articulo se utilizara el modelo de teoria del cambio para poder analizar el impacto que
puede tener la politica puUblica que se utilizara como medida de mejoramiento del sector agricola en la
zona de planificacion #5 del Ecuador. La teoria del cambio es usada para evaluar los resultados de un
programa en la sociedad. Es una cadena causal que esta conformada por objetivos, insumos, productos,

resultados e impactos (Ferraz, 2009). Figura 12.

Objetivos \ Insumos \ Productos \ Resuitado \ Impacto

Inmediato

Figura 12. Cadena de causalidad
Elaborado por: Jéssica Sanchez
Los objetivos son una necesidad que tiene la sociedad y es el punto de partida para aplicar una
politica, los insumos son las agentes o herramientas que se utilizan para realizar la politica publica, los
productos son medibles y se tratan de los primeros cambios que se dan al aplicar una politica, los
resultados inmediatos son consecuencias del producto dado anteriormente y que da paso al impacto, el

cual es el cumplimiento del objetivo trazado (Ferraz, 2009).

Realizando este flujograma causal, se logra medir el impacto de un programa, en este caso una
politica publica, sobre la sociedad. A continuacién se muestra el plan de politica publica del proyecto a

través de la tabla de causalidad.

Tabla No. 9. Estructura de la politica publica del proyecto

Objetivos Insumos Productos Resultados Impactos
Intermedios
Aumentar la | Proyecto de | Duefios y | Personal con | Implementacién de
productividad del | capacitacion para | trabajadores de | mayores nuevas técnicas de
sector agricola. pequefios y medianos | empresas del sector | conocimientos  del | cultivo y mejoras en
productores. agricola cultivo de sus | la calidad del mismo.
productos.

Otorgar lineas de

crédito con plazos de Incremento de
pago acorde a la préstamos a los
productividad del campesinos o duefios

sector. de haciendas.




Elaborado por: Jéssica Sanchez

Las necesidades del sector agropecuario son varias pero se tomd como referencia proyectos que
ya han sido aplicados con éxito como el papel que desempefid el Instituto Plan Agropecuario (IPA) de
Uruguay en que se realizd una capacitacién del sector agropecuario que dio como resultado una mejora
de la produccion de las empresas en mas del 80% y un desarrollo personal en mas del 50% de los
capacitados (Hegedus; Vasallo; Gravina; Rodriguez , 2000); otras de las referencias para la elaboracion
de la politica publica fueron los Recursos para el crédito creados por Finagro en el pais vecino,
Colombia, en este se otorgan mejores condiciones financieras para todas las actividades que se
relacionen con la produccion, agroindustria y Servicios de Apoyo en el sector agropecuario y actividades
rurales. El cobro de las tasas de interés y los montos a otorgar van a depender del tipo de productor
(Finagro, 2013). La decision de empezar por la capacitacion de los agricultores es crucial para asentar
las bases hacia el desarrollo y en conjunto, crear lineas de crédito que permitan a los agricultores
adquirir el capital necesario para impulsar su produccion; cabe recalcar que ambas politicas deben de
ser ejecutadas de manera complementaria, ya que acceder a una linea de crédito sin los conocimientos
necesarios del cultivo sélo generaria un endeudamiento del sector sin mejoras en la produccion. Una vez
puesto en marcha el proyecto, se espera que en el largo plazo aumente el VAB del sector, que los
productos nacionales sean mas competitivos en los mercados nacionales e internacionales y que de esa
manera se pueda dar paso a un mayor apoyo que permita no so6lo continuar con el crecimiento
productivo, sino que implementen nuevas tecnologias para abrirse paso a nuevos mercados y asi poder

también incrementar el nivel de empleo en la zona y la remuneracién que los agricultores obtienen.
Conclusiones

Los clusters comprenden una estrategia mas efectiva ante los cambios en el entorno econémico,




permitiendo compartir informacion ademas de integrar la cadena de valor que permite a los involucrados
beneficiarse ya sea por las transferencias de informacion como de la reduccion de ciertos costos. La
finalidad del presente proyecto tiene como objetivo la identificacién del cluster mas representativo de la
zona 5 que permita la ejecuciéon de una politica publica con genere un incremento en el desarrollo del
sector seleccionado.

No cabe duda que la tener claro el método de investigacion a utilizarse permite el
desenvolvimiento adecuado del trabajo investigativo, esto permite analizar los datos y tomar decisiones
adecuadas. La metodologia planteada, ademas del método cientifico, es la triangulacién metodolégica
secuencial, en el que se utilizan métodos cuantitativos para poder realizar la primera parte de la
investigacion, identificar el cluster mas representativo y finalmente utilizar el método cualitativo que de

paso a la creacién de una politica publica que funcione.

Con la mezcla la agrupacion de varios tipos de métodos de investigacion se pudo plantear
hipo6tesis sobre los posibles resultados; a través de la metodologia descriptiva se dio a conocer las
caracteristicas basicas del entorno de estudio, con esto ya se proponian ideas de los posibles resultados.
No existe un concepto definitivo para el término cluster, pero lo que todos tienen en comun, es que son
aglomeraciones de compafiias similares en donde se da el intercambio de informaciéon que favorece a
todo el sector.

Las clasificaciones de cluster se puede dar de varias formas, pero en general se dividen de
acuerdo al concepto que se le dé y de acuerdo al enfoque. Si un cluster resulta exitoso, lo mas probable
es que se vaya expandiendo desde el centro hacia sus alrededores. Esta aglomeracion de industrias con
alguna caracteristica en comin genera varios beneficios en los que se encuentra: el aumento de la
competitividad, menores costos de investigacion y el incremento de la productividad. Con respecto a la
zona de estudio el marco institucional promueve un cambio en la matriz productiva que impulse el
desarrollo de las zonas de planificacion, al dar un enfoque en el fortalecimiento de las pequefias y
medianas empresas, ademas de articular la gestion de recursos financieros y no financieros; aunque las
resoluciones que se han tomado han sido de manera general, mas no enfocada en cada zona, por lo que
las necesidades podrian no ser las mismas para todos. Las zonas de planificacion se crearon con el fin
de distribuir de mejor manera los recursos del estado, permitiendo una conexibn mas cercana con las
necesidades de las distintas provincias al admitir el disefio de politicas que ayuden a la buena

administracion del Sistema Nacional de Planificacion.

La zona 5 esta conformada por 5 provincias: Santa Elena, Galadpagos, Bolivar, Los Rios y
Guayas (excepto Guayaquil, Samborondén y Duran), esta se caracteriza por poseer tierras fértiles que
facilitan la agricultura, es por ellos que esta actividad es una de las que mas aporta con el VAB. El
andlisis realizado a lo largo del presente proyecto pudo mostrar que la zona 5 del Ecuador posee un gran
potencial en algunos sectores econémicos de la zona, especialmente en el sector de agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca, para demostrar esto se utilizaron los métodos jerarquicos, el de k-means



y el indice de Aglomeracion Geografica y en todos los métodos se constatd al sector ya mencionado

como el cluster mas representativo de la zona 5.

Con base en estos resultados, se ejecutd el coeficiente de localizacion para determinar las
provincia con la mayor concentracion de empleo, VAB y empresas, en la que la provincia del Guayas fue
la que poseia un grado de concentracion para las 3 variables, por ese motivo fue el escenario para la
realizacion de las entrevistas. A partir de las entrevistas se llegdé a la conclusion de que el sector
agropecuario ha sido descuidado por parte del gobierno y que las leyes de desarrollo agrario no se han
cumplido a cabalidad. Aunque son muchas las necesidades de los agricultores, la opcidén mas proxima a
realizarse es el de la realizacién de capacitaciones a los campesinos para que mejoren sus técnicas de
produccion y permitirles el acceso de lineas de crédito con condiciones que estén acorde con las
caracteristicas del sector; siendo esto la base para dar un impulso al sector economico y asi permitirle
mejorar la productividad y en un futuro generar nuevas plazas de empleo.

Recomendaciones

Una vez expuesto los resultados de la investigacion, hay que tomar en consideracién algunos

aspectos que pueden dar cabida a cambios y mejoras en el presente proyecto como son los siguientes:

Los datos son recogidos de acuerdo a lo que muestran las paginas gubernamentales y por lo
gue en posteriores investigaciones o réplicas del proyecto podrian obtener distintos resultados; en caso
de utilizar otras variables de interés los resultados podrian de igual manera ser otros. La forma en la que
se presentan los datos por sector no se encuentran lo suficientemente divididos, por lo que sectores
como el que se encontré de mayor relevancia, no se puede especificar exactamente qué actividad
econdmica es la mas representativa. Asi mismo la provincia de Galapagos y Santa Elena podrian tener
fuerza en el sector turistico, pero los datos de las variables consideradas, no toman en cuenta a este

sector productivo que va ganando mayor popularidad.

Debido a las limitaciones de tiempo, las entrevistas tuvieron un enfoque total en el sector
agropecuario, por lo que las necesidades del sector pesquero y demas, no serian los mismos, ademas
gue no se puede establecer una sola politica para todos las areas ya que tienen necesidades distintas.
Las necesidades que tiene el sector agropecuario son muy extensas, por lo que el gobierno deberia
empezar a priorizarlos ya que, al menos en la zona 5, son los de mayor relevancia, de tal manera que la

implementacién de nuevos proyectos fortaleceria ain mas el desarrollo del sector y de la zona.
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