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Resumen

En el presente articulo, se sistematiza el marco conceptual de la Escuela Francesa de la Regu-
lacién, con el fin de examinar las dindmicas de desarrollo y crisis que tuvieron lugar desde finales
del siglo X1X y durante el siglo Xx en las economias capitalistas industrializadas. Particularmente, se
analiza cémo el paso de un régimen de acumulacidn extensivo a uno intensivo, y los cambios de un
modo de regulaciéon competitivo a uno monopdlico, conformaron los «afios dorados del capitalismo»
en aquellos paises. Finalmente, se da cuenta de las propias contradicciones inherentes al modo de
desarrollo intensivo-monopolista, que afectaron a la anterior estabilidad institucional y dieron lugar
a una nueva crisis del capitalismo hacia la década de los setenta.
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Abstract

In this article, it is systematized the conceptual framework of the French School of Regulation,
in order to analyze the dynamics of development and crisis that took place since the late nineteenth
century and during the twentieth century in the industrialized capitalist economies. Particularly,
the configuration of the «golden years of capitalism» is explained by addressing the transition
from an extensive accumulation regime to an intensive one, as well as by analyzing the shift from
the competitive to monopolistic mode of regulation. Finally, the inherent contradictions within the
monopolistic-intensive mode of development are exposed, which affected the previous institutional
stability and gave rise to a new crisis of capitalism towards the 1970s.
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En este trabajo nos centramos
en las contribuciones de los
autores regulacionistas de la
«Escuela Parisina», es decir,
aquellos nucleados en el
Centre d’Etudes Prospectives
d’Economie Mathématique
Appliquées a la Planification
(Cepremap). Sin embargo, la
nocién de «escuela» o «teoria»
de la regulacién puede no ser la
mas apropiada, dado que
existen distintos grupos de
investigacion que utilizaron los
conceptos regulacionistas
(como modo de desarrollo,
régimen de acumulacién y
modo de regulacion) con
notables diferencias en sus
abordajes (Lipietz 1987b). En
ese sentido, Bob Jessop (1990)
ha llegado a identificar,
mediante una laxa definicién,
hasta siete «escuelas» de la
regulacion. Por su parte, los
trabajos de la Escuela Parisina,
y particularmente los de Boyer,
Lipietz y Aglietta, son los que
mayor relevancia adquirieron a
nivel internacional.

1
Introduccion

La Escuela de la Regulacién nacié en Francia a mediados de
los setenta, con el propdsito de renovar el pensamiento econémico
critico. Sus principales exponentes son un conjunto de economis-
tas franceses que orientaron sus esfuerzos a comprender los pro-
cesos de crisis, estabilidad y crecimiento en el capitalismo indus-
trial. Entre ellos se encuentran Michel Aglietta, Alain Lipietz, Robert
Boyer, Jacques Mistral, Hugues Bertrand y Bernard Billaudot.!

El contexto histdrico en el cual surgieron estas contribucio-
nes estaba signado por el evidente agotamiento de las dindmicas
que habian configurado los «afios dorados» del capitalismo (Har-
vey 1998, Lipietz 1987a). Dicho periodo, que se inicié luego del fin
de la Segunda Guerra Mundial y se extendié por casi treinta afios,
se caracterizé por una elevada tasa de crecimiento econdmico en
los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y por un patrén de redistribucién del ingreso,
que elevé notablemente la calidad de vida de gran parte de la po-
blacién. Sin embargo, a principios de los setenta, se hizo evidente
que los pilares que habian habilitado aquel periodo de crecimiento
y estabilidad se iban resquebrajando. Precisamente, esta percep-
cion generalizada dara lugar a la pregunta principal que procuraban
explicar los regulacionistas: «éPor qué el régimen de crecimiento
de los treinta afios gloriosos se detuvo a partir de la década de los
setenta?» (Boyer 2016, p. 13).

Este contexto de evidente crisis econdmica estaba acompa-
Aado, ademas, por una coyuntura tedrica compleja (Lipietz 1986).
Las herramientas conceptuales de las cuales se podria esperar que
ayudasen a colaborar en el entendimiento y superacién de la cri-
sis (desde una perspectiva no ortodoxa) también manifestaban sus
limitaciones. Por un lado, el keynesianismo, dominante en el cam-
po macroeconémico con posterioridad a la crisis de los treinta, y
consolidado bajo la hegemonia norteamericana durante el apogeo
de la posguerra, se mostraba incapaz de ofrecer una respuesta a
las dificultades cada vez mayores de los paises desarrollados para
contener y superar las limitaciones del fordismo. Por otro lado, las
discusiones en el campo de las ciencias sociales persistian, en gran
medida, bajo el dominio del marxismo; en particular, de su vertien-
te estructuralista.

El marxismo en general, por su parte, no solo no lograba re-
novar sus herramientas tedricas y propositivas ante las crecientes
e insostenibles contradicciones experimentadas en los paises del
denominado «socialismo real» —muchos a punto de derrumbarse—
(Bustelo 1994), sino que tampoco ofrecia instrumentos adecuados
para comprender las transformaciones a largo plazo que habian
caracterizado al capitalismo durante aquellos treinta afios dorados
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(Boyer 2002). Por otra parte, la reinterpretacion estructuralista del
marxismo no hacia mas que analizar las condiciones cuasi automa-
ticas de reproduccion del capitalismo (Jessop 1997), sin otorgarle
suficiente importancia a las transformaciones —institucionales—
que fueron necesarias para viabilizar el crecimiento de posguerra,
asi como para asegurar la llamativa resistencia a las crisis econé-
micas y a los conflictos durante el mismo periodo (Boyer 2002).
Asi, contra un marxismo dogmatico y dogmatizante, la propuesta
de los regulacionistas fue la de renovar las perspectivas tedricas
criticas a partir de la consideracion coconstitutiva del vinculo entre
economia y politica; es decir, articulando en el analisis estructura y
accion politica.

Asimismo, el contexto de crisis econdmica y tedrica se enfren-
taba, ademas, al advenimiento de una nueva ofensiva impulsada
por el capital, expresada en el neoliberalismo como proyecto ted-
rico y politico que comenzé a ganar terreno hasta consolidar su
hegemonia hacia los afios ochenta (Harvey 2007). Es necesario
remarcar que gran parte de las contribuciones de la Escuela de
la Regulacién emergieron como una critica directa a la economia
neoclasica que sustentaba el proyecto neoliberal. Las herramien-
tas que ofrecia este relato conservador no solo imposibilitaban la
comprension de la espectacular dindmica que caracterizo a los afos
dorados del capitalismo, por entonces en declive, sino que tampoco
permitia comprender ni resolver los problemas que se iban presen-
tando en las economias capitalistas desarrolladas, como el aumen-
to del desempleo o la ausencia de recuperacion de los incrementos
de productividad (Boyer y Saillard 2002).

El punto central de la critica de los regulacionistas a la teoria
neoclasica era que, mientras que esta destacaba el principio de
racionalidad universal propio del homo economicus y concebia la
dindmica capitalista como un sistema tendente al equilibrio, a partir
de la libre interaccién de los individuos exclusivamente a través de
los mercados, los regulacionistas advertian la necesidad de consi-
derar la permanente dindmica contradictoria de las relaciones so-
ciales y las tendencias a las crisis, asi como la necesidad, a partir de
ello, de la regulacién para garantizar la reproduccion y estabilidad
del capitalismo a largo plazo (Boyer y Saillard 2002).

Asi, los regulacionistas reconocieron que, a pesar de las contra-
dicciones y conflictos existentes, el capitalismo mostro, histérica-
mente, una gran capacidad de resiliencia para superar los obstacu-
los que, de diversas maneras y en distintos momentos, se hicieron
presentes en el plano de la acumulacion de capital. Y, a diferencia
de la teoria neoclasica, advirtieron que las mismas contradicciones
y conflictos inherentes al desarrollo capitalista conducen, necesa-
riamente, hacia diversos tipos de crisis que se expresan como una
regla dentro de la dindmica capitalista y no como una excepcién
(Boyer 1989, 2016).
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Como resultado de estas inquietudes, aquel esfuerzo por reno-
var el pensamiento critico se tradujo en la ambiciosa pretensién de
ofrecer nuevos insumos tedricos, que encontraron su expresion en
los conceptos de régimen de acumulacion, modo de regulacion
y modo de desarrollo. En la construccidn de estos conceptos, los
regulacionistas reconocieron no solo su posicionamiento teorico y
metodoldgico indudablemente critico con la teoria neocldsica, sino
también la influencia de otras disciplinas y tradiciones de las ciencias
sociales, tales como el marxismo y el keynesianismo —mas alla de
haber sefialado ciertas limitaciones de estas teorias durante el perio-
do de posguerra—. También tomaron aportes de la macroeconomia
kaleckiana, del enfoque institucionalista americano, de la sociologia
bourdiana y de la Escuela histdrica de los Annales (Boyer 2002).

A partir de estas influencias teodricas, los regulacionistas fue-
ron construyendo sus principales conceptos, utilizando una meto-
dologia histérico-relacional que combina tres niveles decrecientes
de abstraccién. En el primer nivel, el mas abstracto, analizan los
modos de produccién y su articulacion (en este caso, predominan-
temente capitalista). En el segundo nivel, caracterizan a las regu-
laridades sociales y econdmicas que describen la acumulacién a
largo plazo; es decir, las particularidades que asumen los distintos
—y variables— regimenes de acumulaciéon entre los periodos de
crisis. Finalmente, en el tercer nivel de abstraccién, se consideran
las formas especificas que asumen las relaciones sociales en una
época y en un espacio geografico determinado; esto es, las formas
institucionales que definen las regularidades sociales y econémi-
cas observadas. En todos estos casos, los regulacionistas proponen
analizar tanto la estabilidad que caracteriza al funcionamiento de
estas formas institucionales como asi también sus permanentes
transformaciones (Boyer y Saillard 2002).

En el presente articulo, se analiza el marco conceptual de la
Escuela Francesa de la Regulacion y se explica, a partir de esos
conceptos, las dinamicas de desarrollo y crisis que tuvieron lugar
en las economias capitalistas industrializadas, en las cuales se con-
figuraron los «anos dorados del capitalismo» durante el periodo
1945-1973. Si bien existen algunos textos en espafol en los que
se ha avanzado en la reconstruccién del corpus conceptual de la
teoria de la regulacién, mas alld de los propios autores regulacio-
nistas franceses (v. g. Bustelo 1994, 1999; Guerrero 2008; Neffa
2006), en este trabajo se incorporan las ultimas producciones e
interpretaciones que han sido traducidas al espafiol y que nos per-
miten complementar aquellos antecedentes para comprender las
dindmicas del desarrollo capitalista y sus crisis. Para ello, en primer
lugar, se analizan los conceptos de régimen de acumulacién, modo
de regulacion y modo de desarrollo. En segundo lugar, se explican
los cambios que, en cada una de esas dimensiones, fueron acompa-
Aando al proceso historico aqui analizado. En particular, se tendran
en cuenta las innovaciones tecnolégicas que acompanaron al paso
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de un régimen de acumulacién extensivo a uno intensivo, y las
posteriores transformaciones que se sucedieron en el modo de re-
gulacién competitivo y monopdlico, considerando, en ese transito,
cémo se explican las crisis a partir de los «desajustes» entre ambos
conceptos. En tercer lugar, se analiza el «xcompromiso» que caracte-
rizd a la época dorada del capitalismo. Por ultimo, se examinan las
propias contradicciones que se fueron gestando en el interior, hasta
desembocar en la crisis de la década de los setenta, que implico, en
un futuro, una redefinicién de las caracteristicas que asumen cada
uno de esos conceptos.

2

Un marco tedrico para entender

la estabilidad y la crisis del sistema
capitalista: los conceptos de la Escuela
de la Regulacion

Los conceptos de la Escuela de la Regulacion emergen de una
serie de analisis mas o menos convergentes que llevaron a cabo
diversos autores articulados, principalmente, en dos centros de
investigacion franceses: el Cepremap, de Paris, y el Groupe de
Recherche sur la Régulation de I’Economie Capitaliste (GRRECQ),
de Grenoble (Bustelo 1994, Lipietz 1986). En un principio, estos
autores orientaron su interés hacia el estudio de las dindmicas que
asumia el capitalismo en Estados Unidos y Francia. Luego, profun-
dizaron y consolidaron las hipétesis y conceptos, extendiendo su
campo de analisis al resto de las economias capitalistas industria-
les (Boyer y Saillard 2002).

El interés teodrico inicial de los regulacionistas era analizar las
dindmicas de funcionamiento y regulaciéon del capitalismo, para
comprender los periodos de crecimiento estable, de crisis y de
cambio estructural (Boyer y Saillard 2002). En sus analisis, los
autores reconocen explicitamente que, a pesar de las contradic-
ciones y conflictos, el capitalismo muestra una importante capa-
cidad de resiliencia para superar los obstaculos que se presentan
en el plano de la acumulacion de capital. En ese sentido, advierten
que las mismas contradicciones y conflictos inherentes al desarro-
llo capitalista conducen, necesariamente, hacia diversos tipos de
crisis (Boyer 2016). En esta perspectiva, se definen y clasifican
las distintas crisis que se han verificado histéricamente, lo que
acentua la capacidad del propio modo de produccién capitalista de
absorberlas, reajustarse y generar nuevos modos de regulacién,
que le permiten su sostenibilidad en el tiempo.

La originalidad de esta contribucién radica, entonces, en diluci-
dar aquellos mecanismos que posibilitan las dindmicas de estabili-
zacion y acumulacion, a pesar de las contradicciones inherentes al
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2 Las cinco formas institucionales
que analizan los autores del
regulacionismo parisino son:
régimen monetario, relaciéon
salarial, formas de
competencia, forma del Estado
y forma de insercion
internacional.

sistema capitalista, en tanto los periodos de crecimiento econdmico
a largo plazo son las excepciones y las tendencias a las crisis, una
norma. Para poder explicar esos procesos, distinguieron una se-
rie de conceptos: régimen de acumulacién, modo de regulacién y
modo de desarrollo.

2.1. El régimen de acumulacion

En este concepto, se describen los lineamentos de un modelo
de crecimiento a largo plazo. Su objetivo es formalizar la dindamica
econdmica teniendo en cuenta el impacto de las formas institucio-
nales en la distribucién del ingreso, entre salario y rentabilidad, y
la compatibilidad entre la valorizacion y la realizacién de la produc-
cion. No obstante, se trata de una nocion abstracta, en la que no se
pretende describir el comportamiento de los agentes econdémicos,
sino servir como herramental analitico para los investigadores de la
regulacion (Boyer 2016).

El régimen de acumulacién se define como un conjunto de re-
gularidades que garantizan una progresién general y relativamente
coherente de la acumulacion de capital (Boyer 1989); es decir, que
permiten reducir o desplazar en el tiempo las contradicciones y
los desequilibrios que surgen permanentemente en dicho proceso.
Para lograr la estabilidad, siempre temporal, es necesario lograr
cierta adecuacion entre las transformaciones de las condiciones
de produccion —volumen de capital invertido, distribucion entre
las ramas y normas de produccién— y de las condiciones del con-
sumo final —consumo de los asalariados y de las clases sociales
en general— (Lipietz 1986). Esto quiere decir que todo cambio en
las condiciones de produccion de bienes debe estar acompafiado,
también, por un cambio en las normas de consumo, con el fin de
garantizar la realizacion de la produccion y, a partir de alli, la obten-
cion de ganancias. Por ese motivo, las caracteristicas que asuma
el régimen de acumulacién estaran fuertemente determinadas por
dos de las cinco formas institucionales: la relaciéon salarial y la for-
ma de competencia. En palabras del propio Boyer, «la investigacion
de la teoria de la regulacién se ocupa mas bien de la jerarquia de
las formas institucionales,? con especial énfasis en la relacién sa-
larial y su codificacidn institucional» (Almada y Ormaechea 2019).
A partir de ello, resulta fundamental analizar contextualmente las
caracteristicas que asume la forma de organizar el trabajo.

Al abordar las economias industrializadas, las investigaciones
regulacionistas dan cuenta de determinados cambios en las carac-
teristicas que asumen sus regimenes de acumulacién a lo largo de
la historia. En esos cambios, dos parametros emergen con una im-
portancia central: por un lado, el caracter de la acumulacién, que
puede ser predominantemente extensivo, en aquellos casos en que
la configuracion de la produccién no implica grandes cambios en la
técnica de produccion, o bien de predominancia intensiva, cuando la
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organizacién de la produccion se transforma a partir de consecutivos
incrementos de productividad. Por otro lado, las caracteristicas que
adopta la demanda configuran distintos modos de consumo: uno, en
el cual los asalariados estan poco integrados a la produccion manu-
facturera capitalista, y otro, en el cual el creciente nimero de asala-
riados comienza a depender cada vez mas de la produccién mercan-
tilizada (Boyer 2016). Aplicado al periodo histérico que abordamos
en este articulo, la combinacidn de estas caracteristicas permite dis-
tinguir dos tipos de regimenes de acumulacién: uno extensivo, con
pocos cambios en las técnicas de produccion y con una fuerza de
trabajo escasamente integrada a los circuitos de comercializacién
capitalista, y otro intensivo, donde predominan las transformaciones
en el plano tecnoldgico-productivo a partir de los constantes incre-
mentos de productividad, y una fuerza de trabajo altamente inte-
grada en los circuitos de produccion y comercializacidon capitalistas
(véase cuadro 1).

Acumulacion

Consumo 5 5
Extensiva Intensiva

Economias capitalistas industriales
(desde el siglo xVIII hasta las
primeras décadas del siglo xX)

Poco integrado
en el capitalismo

EE. UU. durante las primeras
décadas del siglo xx

Muy integrado Economias capitalistas industriales
en el capitalismo (1945-1973)
Cuadro 1

Regimenes de acumulacién predominantes entre principios del siglo xX y 1973
Fuente: elaboracion propia a partir de Boyer (2016).

2.2. El modo de regulacion

Ahora bien, la viabilidad de un régimen de acumulacién depen-
de de la reproduccion de distintas formas institucionales que, en su
conjunto, configuran un determinado modo de regulacién. Estas, a
su vez, son producto de compromisos institucionalizados, que se
conforman a partir de las particularidades histdricas que adoptan
las luchas sociales y los conflictos politicos en cada sociedad —cen-
trados, en general, en una escala de andlisis nacional—. En particu-
lar, dos caracteristicas son esenciales en relacion con el concepto
de modo de regulacion: debe permitir la reproduccién periddica de
la configuracion institucional existente sin una alteracidon impor-
tante y no debe suponer la interiorizacion, por parte de los actores
econdmicos, de reglas de conjunto que gobiernen el sistema en su
totalidad. En ese sentido, es importante considerar que los com-
promisos institucionalizados son independientes entre si; es decir,
no existen mecanismos de coordinacion ex ante que garanticen la
viabilidad y compatibilidad entre las distintas formas institucionales
y, a partir de ello, la estabilidad del régimen de acumulacion (Boyer
2016). En realidad, la posibilidad de que un régimen de acumula-
cion sea viable a partir de una determinada estructura institucional
esta siempre abierta: solo la observacion ex post permitira explicar
las caracteristicas que asumieron las formas institucionales, y que
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garantizaron la viabilidad —temporal— del régimen de acumulacion
en un momento determinado (Boyer 2016, Lipietz 1986). Asi, supo-
ner que los mecanismos de regulacion surgen exclusivamente (y a
priori) para resolver las contradicciones inherentes al régimen de
acumulacion y garantizar su estabilidad conlleva un error analitico
(Lipietz 1986). Las relaciones no se despliegan por si mismas, sino
que adquieren un sentido otorgado por el analisis tedrico que las
reconoce, y a partir del cual se vuelven comprensibles. Por ello,
corresponde al anadlisis empirico especificar la naturaleza de las for-
mas institucionales que logran la estabilidad y reproduccién de una
economia en un tiempo determinado. Tales formas institucionales
son cinco y se resefan a continuacion.

2.2.1. Régimen monetario

La moneda es la institucidon base de una economia mercantil:
los sujetos monetarios no pueden operar, a menos que se cree y le-
gitime la institucién monetaria (Aglietta y Orléan 1988, Boyer 2007).
La moneda permite la descentralizacion de los intercambios en el
mercado y hace posible las relaciones mercantiles directas. Ademas
de la existencia de la moneda como institucién, para que puedan
desarrollarse las practicas asociadas a los intercambios mercantiles,
es necesario que existan acuerdos respecto de la calidad de los pro-
ductos, las formas en que se van a organizar los intercambios, las
condiciones de acceso a los mercados y los modos de pagos de esas
transacciones (Boyer 2016). Por esos motivos, los regulacionistas
argumentan que la moneda es una construccion social. En las econo-
mias contemporaneas, la moneda adopta, en gran medida, la forma
de créditos y préstamos que los bancos pueden otorgar a empresas
y consumidores facilitando los intercambios. El régimen monetario
se define, entonces, como el conjunto de reglas que presiden la ges-
tién del sistema de pagos y de créditos (Boyer 2007).

2.2.2. Formas de competencia

La distincion de diversas formas de competencia representa
una critica directa a la nocidn de competencia perfecta postulada
por la teoria neoclasica: para el regulacionismo, la competencia
imperfecta es la regla y la competencia perfecta, la excepcién.
Esta forma institucional indica cdémo se organizan las relaciones
entre un conjunto de centros de acumulacion fraccionados (o fir-
mas) cuyas decisiones son a priori independientes unas de otras.
En ese sentido, el concepto da cuenta del proceso de formacién
de precios que corresponde a una configuracién determinada de
las relaciones entre los participantes del mercado. En tal proceso,
pueden intervenir varios factores, afectando a las modalidades
que adopta la forma de competencia en momentos y lugares de-
terminados. Entre ellos pueden identificarse, principalmente, el
espacio geografico de la competencia, la dimension de las uni-
dades de produccion, las formas de organizar la produccién, el
numero de unidades que intervienen del lado de la oferta y la de-
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manda, las relaciones de competencia o cooperacién establecidas
entre las empresas, las relaciones entre el capital financiero y el
industrial, la naturaleza y calidad de los bienes y servicios que son
objeto de intercambio y los procedimientos de ajuste entre pro-
duccidon y demanda (Neffa et al. 2010).

Asi, la teoria de la regulacién puso en evidencia la existen-
cia historica de distintos regimenes de competencia (Boyer 2007,
2016). Durante el siglo X1x, prevalecié un régimen de tipo competi-
tivo, que se distinguid de la competencia perfecta en tanto proce-
so de permanentes ajustes, que nunca convergidé en un precio de
equilibrio a largo plazo. En particular, se caracterizd por un ajuste
de la produccion y salarios en funcién de los precios, y por una
fuerte sensibilidad de los precios a las condiciones de la demanda
(Bustelo 1994). En la segunda posguerra, se desarrollé un régimen
de competencia monopdlico, al menos para el sector de los bienes
industriales. En este contexto, al afirmarse la concentracién de
la produccién y del capital, fue posible establecer un mecanismo
diferente de formacion de precios, basado en la posibilidad de que
las grandes empresas los administren con independencia relativa
de las fluctuaciones de la demanda, a partir de la aplicacidon de un
markup? (Bustelo 1994). En los estudios histéricos, se sustenta que
las formas de competencia cambian a lo largo del tiempo y desem-
pefian un papel relevante en la dindmica econémica.*

2.2.3. Relacion salarial

En la relacion salarial, se destaca el elemento contradictorio y
conflictual que envuelve la relacidon capital-trabajo en la sociedad
capitalista. Por ello, es necesaria la existencia de una variedad de
dispositivos juridicos, organizacionales e institucionales que permi-
tan superar el conflicto, al menos transitoriamente. Tal concepto
caracteriza a las modalidades segun las cuales cada empresa ges-
tiona la organizacion del trabajo, su duracion, salario, perspectivas
de ascenso, beneficios sociales y otros elementos relacionados con
el salario indirecto. Estos dispositivos se insertan, en general, en el
sistema juridico e institucional que especifica los derechos de los
asalariados, las prerrogativas de los empresarios y las modalidades
de resolucidn de los conflictos. Vale la pena destacar que, para los
regulacionistas, el trabajo representa una relacién social e histérica
y no una mera mercancia (Boyer 2007, 2016).

2.2.4. Estado

La forma de entender el rol del Estado se presenta como una
critica y un imperativo a abandonar la concepcién neoclasica, que
supone la existencia de una economia «pura», totalmente inde-
pendiente de los aspectos juridicos y politicos. Para los regulacio-
nistas, por el contrario, el Estado-naciéon asume una importancia
fundamental en la regulacién de las economias capitalistas, en
tanto representa los margenes institucionales dentro de los cuales

El markup es una estrategia
que le permite al empresario
determinar el precio de venta,
calculando los costes de
produccién y estableciendo, a
priori, el margen de ganancia
que espera obtener. Uno de los
primeros economistas que
incorporé esta nocién en su
propuesta tedrica de analisis
fue Veblen ([1904] 1973). Para
un estudio pormenorizado del
autor norteamericano, y cémo
se incorpora esta nocién en su
propuesta analitica, véase
Mouhammed (2003). Para una
genealogia conceptual en
autores poskeynesianos, puede
consultarse Lee (2003).

Boyer (2007) también identifica
un tercer tipo de régimen de
competencia administrada, que
se sitla, en algunos casos, al
final de la Segunda Guerra
Mundial, en un contexto en el
cual la situacién de casi pleno
empleo introdujo tensiones
inflacionarias a través de las
interacciones precio/salario/
precio. En este marco, fue
frecuente que el Estado
implementara un procedimiento
de formacion de precios que
limitara la magnitud de los
margenes de ganancia y los
reajustes de precios.
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se resuelven las contradicciones y los conflictos sociales (Lipietz
1986). El Estado garantiza las precondiciones econdmicas y ex-
traecondmicas para las operaciones rentables del capital y para
la reproduccion de la fuerza del trabajo (Jessop 1997), al tiempo
que asume las contradicciones resultantes y legitima el proceso
de acumulaciéon (Boyer 2016).

Ademas, el Estado incide en las particularidades que adoptan
el resto de las formas institucionales (Boyer 2007).

2.2.5. Forma de insercidén internacional

La importancia de atender las modalidades de insercion del
Estado-nacion en la economia internacional se comprende porque,
si bien las primeras tres formas institucionales descritas se inscri-
ben en un ambito juridico-administrativo nacional, es fundamental
reconocer que esos Estados no son completamente soberanos. Las
formas institucionales circunscritas al ambito nacional también re-
sultan influidas por los procesos externos. Por lo tanto, es impor-
tante considerar el contexto geopolitico y geoecondmico en el cual
operan y se insertan las economias y los mecanismos instituciona-
les que disponen los Estados para administrar sus relaciones con el
resto del mundo (Boyer 2016).

2.3. El modo de desarrollo

Finalmente, el modo de desarrollo se define a partir de la com-
binacién de los conceptos de régimen de acumulacién y modo de
regulacion. La interaccion (y compatibilidad) que se establece en-
tre un régimen de acumulacién y un modo de regulacidon permite
que, durante un periodo de tiempo relativamente largo, el capita-
lismo logre sortear las contradicciones presentes en su interior. El
modo de desarrollo sera, entonces, el conjunto de regularidades
mas esenciales que sustentan una forma de produccion, los meca-
nismos de valorizacion del capital y la composicidon de la demanda
social durante un periodo de tiempo.

3

La teoria de la regulacion y sus aportes
para comprender los «anos dorados»
del capitalismo industrial

El categorial de los regulacionistas franceses es (til para com-
prender la dindmica que asumio el capitalismo en los paises indus-
trializados, particularmente a lo largo del periodo que comprende el
declive de la hegemonia britanica y el ascenso y consolidacién de la
hegemonia norteamericana (Arrighi 1999). En este marco, sobre todo
luego de la Segunda Guerra Mundial, los paises de la OCDE lograron
combinar importantes tasas de crecimiento econémico con una con-

LA TEORIA DE LA REGULACION: APORTES PARA COMPRENDER LAS DINAMICAS DE DESARROLLO... E. Ormaechea, J. Sidler, J. Almada
Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo/Iberoamerican Journal of Development Studies
44 __ volumen/volume 10, nimero/issue 1 (2021), pp. 34-57. ISSN: 2254-2035



siderable redistribucion del ingreso, logrando una suerte de circulo
virtuoso denominado como los «afios dorados» del capitalismo (Har-
vey 1998, Lipietz 1987a). Para comprender este proceso, es necesario
analizar las transformaciones que fueron experimentandose desde las
primeras décadas del siglo XX, inicialmente en Estados Unidos vy, lue-
go, ya bajo su hegemonia mundial, en Europa occidental y Japén.

Dado que el proceso que acompafé al paso de un régimen de
acumulacion extensivo a uno intensivo no estuvo ausente de cues-
tionamientos, conflictos y contradicciones, el concepto de regula-
cion es importante para comprender los mecanismos de ajustes
que, progresivamente, fueron transformando y logrando la compa-
tibilidad del modo de regulaciéon de acuerdo con los requerimientos
del nuevo régimen de acumulacién intensivo. Es esta estabilidad
temporal, a partir de la contencion y/o desplazamiento de las con-
tradicciones y conflictos, la que explica el exponencial crecimiento
econdmico de los paises de la OCDE durante el periodo 1945-1973.
Sin embargo, como veremos, los compromisos institucionales que
habilitaron aquel circulo virtuoso seran los mismos que iran ex-
presando anos mas tarde nuevas contradicciones en el plano de
la acumulacién y legitimidad del sistema, configurando el ocaso
del modo de desarrollo intensivo-monopolista y dando lugar a una
nueva crisis del capitalismo, aquella que intentaban comprender los
regulacionistas en su pregunta original.

Para dar cuenta de ese proceso, utilizamos el categorial regu-
lacionista para comprender: 3.1) el modo de desarrollo extensivo-
competitivo, que caracterizo a la relativa estabilidad del capitalismo
en los paises industriales desde mediados del siglo xix; 3.2) las
transformaciones que sufrié el régimen de acumulacién extensivo,
a partir del despliegue de importantes innovaciones tecnoldgicas
y productivas que daran paso a la emergencia de un régimen de
acumulacion intensivo, y los desajustes que experimentd el modo
de regulacion competitivo ante la emergencia de dicho régimen
intensivo; 3.3) el modo en cdmo, luego de la crisis de los treinta y
los conflictos bélicos internacionales, se logré consolidar el modo
de desarrollo intensivo-monopolista y, finalmente, 3.4) las causas
que explican su declive, que encuentran su culminacion simbdlica
en la crisis de 1973.

Régimen de Modo de

L. . Estabilidad/crisis Ejemplo
acumulacion regulacion

Economias capitalistas industriales (desde el
siglo xVIII hasta primeras décadas del
siglo Xx)

Modo de desarrollo

Extensivo Competitivo Extensivo-competitivo

EE. UU. durante las primeras décadas del
Intensivo Competitivo  Crisis siglo XX (inicio del taylorismo y fordismo),
hasta la crisis de los treinta

Modo de desarrollo Economias capitalistas industriales (EE. UU.,

Intensivo Monopolista intensivo-monopolista Europa y Japén), 1945-1973

Cuadro 2
Régimen de acumulacion y modo de regulacién. Modos de desarrollo y crisis
Fuente: elaboracion propia.
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3.1. Régimen de acumulacion extensivo -
modo de regulacion competitivo

La Escuela de la Regulacion encuentra su origen y su pertinen-
cia en las economias en las que la competencia y la relacion salarial
tienden a imponer su légica (Boyer 2007). Este es el caso, parti-
cularmente, de las economias de antigua industrializacién, como la
estadounidense y las europeas occidentales. En ellas, los tedricos
de la regulacion destacan la existencia de un modo de desarrollo
extensivo-competitivo desde la segunda mitad del siglo Xix hasta
principios del xX. Tal modo de desarrollo surge de la exitosa con-
jugacién de un régimen de acumulacién extensivo y un modo de
regulacion competitivo.

Con respecto al primero, la estabilidad —temporal— de las
condiciones de produccidon y de consumo estd marcada por un
conjunto de elementos clave. Por un lado, lo estad por el aumento
de la produccién industrial, producto del incremento de las ho-
ras trabajadas, de la mano de obra empleada y de la capacidad
técnica instalada. En este marco, las posibilidades de aumentar
la productividad son limitadas, dado que las nuevas inversiones
consisten en aumentar el stock de capital constante para conti-
nuar incorporando nuevos trabajadores (Neffa et al. 2010). Por
otro lado, las caracteristicas del consumo estan marcadas por la
escasa participacion de los sectores asalariados y campesinos en
la demanda y en la conformacién de las ganancias. En rigor, en el
régimen de acumulacién extensivo, el consumo y su aumento fluc-
tuan, casi exclusivamente, por aumentos de la poblacidn (vegetati-
vos y migratorios) y no por el aumento del poder adquisitivo de los
sectores obreros y campesinos (Boyer 2007). A su vez, el modo de
regulacion propio del modo de desarrollo extensivo-competitivo se
caracteriza por asignar un tratamiento de la fuerza de trabajo como
una mercancia igual a otras y, en consecuencia, su precio —es de-
cir, el salario— se configura en funcién de situaciones coyunturales
de relaciones de fuerza. En ellas, el sector trabajador negocia en
condiciones de inferioridad, ya que el salario es determinado en
cada uno de los mercados locales y segun las calificaciones re-
queridas (Boyer 1989); vale decir, a partir de un tratamiento casi
individual de las relaciones de produccion.

En este modo de desarrollo, al darse un débil grado de con-
centracién del capital —en términos relativos—, no se encuentran
grandes diferencias entre los emprendimientos industriales, al
menos no aquellas que le permitan a algun capitalista determinar
un nivel de precios. En consecuencia, se desarrolla una forma de
competencia basada en precios competitivos. Si a ello le sumamos
gue, como se menciond, los sectores asalariados no pueden influir
directamente en el salario nominal por su sometimiento a las fluc-
tuaciones de la acumulacion, en el modo de desarrollo expansivo-
competitivo, el salario nominal, los precios y la coyuntura industrial
varian en conjunto.
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3.2. Régimen de acumulacion intensivo y modo
de regulacion competitivo: transicion y crisis

No obstante la relativa estabilidad que acompandé al modo de
desarrollo extensivo-monopolista, a principios del siglo xx, comenzé
a desarrollarse un proceso de importantes transformaciones en la
forma de organizar el trabajo y la técnica aplicada a la produccion,
lo que permitid el rapido incremento de la productividad y un cambio
sustantivo en las modalidades que asumira el nuevo régimen de acu-
mulacién. En consecuencia, ello implicé el paso del régimen de
acumulacién extensivo a uno intensivo. Las caracteristicas que
adoptd este ultimo estuvieron signadas por la generalizacion del
taylorismo y el fordismo al proceso de produccion, primero en Es-
tados Unidos vy, luego, en el resto de las economias industriales.

Inicialmente, el taylorismo comenzé a desarrollarse durante
las primeras décadas del siglo XX. Su nombre se debe a Frederick
Taylor, consultor estadounidense que, luego de varios afios de es-
tudio de campo en las fabricas, propuso algunos principios basicos
para lograr una gestion cientifica de la produccidn.® Las principales
caracteristicas de esta forma de organizacion pueden resumirse en
i) la division social y técnica del trabajo, ii) la estandarizacion de ta-
reas, iii) la incorporacion del cronémetro al proceso de produccion,
iv) la estandarizacién de las herramientas, v) la organizacion de las
fabricas en distintos departamentos de control y gestion y vi) el
establecimiento de las remuneraciones segun el rendimiento de los
trabajadores (Neffa 1998).

Por un lado, la divisidon social del trabajo se refiere a la dife-
renciacién de la fase de disefo del producto y la fase de ejecucién.
Desde la perspectiva de Taylor, los obreros debian dedicarse a eje-
cutar actividades, no a disefiarlas. Por otro lado, la division técnica
del trabajo consiste en la fragmentacion de las tareas del proceso de
produccion. Estas van acompanadas de tiempos ya estipulados para
su realizacion, impuestos desde los drganos de control y supervision.
Las tareas y las herramientas aparecen también estandarizadas,
configurandose asi, poco a poco, un sistema en el cual los obreros
van perdiendo el control sobre la toma de decisiones en el proceso
de produccién (Coriat 1993, Neffa 1998).

Posteriormente, el fordismo implicd una profundizacion de es-
tas técnicas que ya venian desenvolviéndose en Estados Unidos,
pero incorporando, ademas, la cadena de montaje. En ese sentido,
el fordismo puede ser definido como «el taylorismo mas la mecani-
zaciéon» del proceso de produccién (Lipietz 1997, p. 13). El impac-
to que tuvieron estas transformaciones se comprende al recordar
que, hasta entonces, los trabajadores eran calificados, y controla-

ban y dominaban los oficios que realizaban; al respecto, una de las _
5 Estos aportes aparecieron

consecuencias mas importantes de esta nueva forma de organizar sistematizados en el libro Los
el trabajo es que permitié el ingreso masivo de trabajadores no principios de la administracion

L . ., ; cientifica, publicado en el afio
calificados al sistema de produccion, dado que podian aprender a 1911,
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realizar una tarea fragmentaria y repetitiva sin necesidad de tener
un oficio en particular. Se produjo, asi, un reemplazo del obrero
profesional por el obrero-masa (Coriat 1993).

A partir de los notables incrementos de productividad que se
lograron con los cambios en la organizacion del trabajo, la produc-
cion fordista se caracterizé por ser rigida, en masa y de productos
homogéneos; es decir, una produccién de grandes cantidades de
productos similares, elaborados de manera estandarizada. Las inno-
vaciones se orientaron a hacer mas eficiente el proceso de produc-
cion, pero siempre destinadas a la produccidon de un mismo bien en
grandes cantidades (por ejemplo, el auto Ford T). Otra de las carac-
teristicas fue la verticalizacion del proceso de produccién; esto es,
que todo lo necesario para la fabricacion del producto se realizaba
dentro de la misma empresa. Esta forma de organizar la produccion
favorecid la conformacion de empresas de gran tamafio, donde se
agrupaba una gran cantidad de trabajadores y realizaban todas las
tareas necesarias —de manera fragmentada— para la elaboracién
de los bienes en un mismo lugar.

Ademas de la incorporacion de la cadena de montaje, Ford ad-
quirié una notoria relevancia en el afo 1914 por la adopcién de una
distintiva politica empresarial —conocida como five dollars day—,
orientada a pagar a sus empleados por jornada laboral y reducirla
a ocho horas diarias (Harvey 1998). Esto implicé la elevacion de
los salarios practicamente al doble de lo que se remuneraba por
entonces. Naturalmente, esta particular relacion salarial contenia
varios elementos implicitos. Por un lado, el salario actuaba como
medio para asegurar el aprovisionamiento continuo de fuerza de
trabajo (Coriat 1993) y su aumento tenia como fin inmediato rom-
per el estado de insubordinacion crénica que se manifestaba por
entonces en las fabricas. Por otro lado, el incremento de salarios en
funcién de la antigiiedad de los trabajadores —y el pago de agui-
naldos— actuaba como herramienta para retener a los empleados.
Si los trabajadores se ausentaban o retiraban, era necesario volver
a seleccionar a personal y capacitarlo, lo cual implicaba destinar
recursos nuevamente para tales tareas (Neffa 1998).

Ademas, el incremento salarial se relacion6 con otro elemento
que resulté ser distintivo de Ford: la concepcién de que el obrero no
solo es fuerza de trabajo, sino también consumidor; es decir, fuen-
te de demanda de la produccion (Harvey 1998). Aqui se advierte
la vertiente regularizadora del fordismo (Bustelo 1994) en relacidon
con el rol que asumen las formas institucionales —en este caso, el
salario— y la necesidad de compatibilizar los niveles de consumo de
los obreros con los incrementos de productividad, para asegurar la
venta, la ganancia, la reproduccion y la estabilidad.

Aunque, en términos generales, el fordismo suele ser asocia-
do a la industria automotriz (particularmente, con las innovaciones
que supuso la produccion del modelo Ford T) y encuentra su fecha
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simbdlica de iniciacion en el ano 1914 (en relacién con la imple-
mentacién de la cadena de montaje), esta revolucionaria forma de
organizar el proceso productivo pronto se fue diseminando por el
resto de las industrias estadounidenses. Los increibles incremen-
tos de productividad permitieron expandir la cantidad de productos
gue salian al mercado, reduciendo los costes de produccién (gracias
a las economias de escala), y fueron influyendo en la emergencia
de nuevos patrones de consumo (de masas). Este proceso termind
por consolidar la mercantilizacién de la produccién de todos los bie-
nes de uso necesarios, que pasaron a estar disponibles solo bajo la
forma de mercancias intercambiables en el mercado por mediacién
de la forma dinero.®

Al tiempo que estas transformaciones se manifestaban en Es-
tados Unidos, en Europa el proceso fue diferente. Alli, previamen-
te a los treinta, la tecnologia de produccién en masa por linea de
montaje se habia desarrollado débilmente y la mayor parte de la
produccién tenia lugar en antiguos edificios, con maquinaria anti-
cuada (Harvey 1998). Entonces, mientras en Estados Unidos se iba
consolidando la «era de la maquina» —simbolizada por la industria
automotriz—, en Europa aun persistian tres tipos de economias:
en primer lugar, la agricultura seguia siendo dominante en las
naciones del Este y tenia un papel importante en Espafa, Italia y
Portugal —al mismo tiempo, su importancia era también politica
en tanto empleaba una gran cantidad de trabajo—; en segundo
lugar, si bien fue importante la actividad de las industrias pesa-
das —carbdn, hierro y acero— que predominaban en Inglaterra,
Gales, Bélgica y el norte de Francia, las innovaciones realizadas
en estos sectores resultaban insuficientes para reemplazar la ma-
guinaria antigua; en tercer lugar, la actividad econdmica europea
comprendia, ademas, las nuevas industrias que surgieron luego
de la Primera Guerra Mundial, pero estas industrias empleaban
una pequena cantidad de mano de obra y solo se desenvolvian en
algunas regiones (Vinen 2000).

Entre las causas que explican la dificultad de trasladar el mo-
delo de produccion estadounidense por fuera de ese pais, Harvey
(1998) sefala especialmente dos. El primer obstaculo se manifestd
en la resistencia de los trabajadores a adaptarse a rutinas laborales
prolongadas que no requerian de las habilidades artesanales y no
contemplaban la participacion del trabajador en el disefio, ritmo y
programacion del proceso de produccion. Estados Unidos carecia
de una solida tradicidén obrera y, en este periodo histérico, recibid
a una gran cantidad de inmigrantes, que constituian una amplia
oferta de mano de obra disponible. Pero, por fuera de Estados Uni-
dos, la organizacién del trabajo y las tradiciones artesanales eran
demasiado fuertes, al tiempo que la inmigracion era demasiado
débil como para permitir que el taylorismo o fordismo tuvieran un
predominio facil sobre la produccién. El segundo obstaculo que de-
bia superarse concernia al modo de regulacién. En ese sentido,

6 A principios del siglo xx, todavia
existia una gran cantidad de
trabajadores en el marco de
aprovisionamiento doméstico,
con posibilidades de adquirir
bienes de uso en condiciones no
propiamente capitalistas (Coriat
1993, Hirsch 1992).
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eran necesarias nuevas formas de intervenciéon que respondieran
a las dindmicas de produccion fordistas, aspecto que solo se logré
resolver luego de la Gran Depresion.

De tal manera, las transformaciones en la forma de organizar
el trabajo (fordista) alteraron el régimen de acumulacién extensivo
y consolidaron uno de tipo intensivo, caracterizado por la acelera-
cion del aumento de la productividad del trabajo y la reduccion de
la jornada laboral, logrando un aumento de la plusvalia relativa. Sin
embargo, los grandes incrementos de productividad y la produc-
cion en masa —antes analizados— no se correspondieron con una
transformacién compatible en el modo de regulacion, que seguia
siendo competitivo. Como consecuencia de esta incompatibilidad,
la implementacién de los nuevos procesos de trabajo garantizo el
incremento de la productividad, pero no la realizacién de la produc-
cion, lo que termind por configurar una crisis de sobreproduccion
por el escaso poder de compra de la mayoria de los trabajadores
(Bustelo 1994).

3.3. Consolidacion del modo de desarrollo intensivo-
monopolista: los afnos dorados del capitalismo
(1945-1973)

De acuerdo con el analisis de los tedricos de la regulacion, el
modo en cdmo se resuelve la crisis de los treinta y se da el paso
a la configuracién del modo de desarrollo intensivo-monopolista (o
fordista-keynesiano) se explica a partir de la adaptacién del modo
de regulacion (monopdlico) a los requerimientos del régimen de
acumulacion (intensivo). Ahora bien, como se menciond anterior-
mente, se debe evitar suponer que la emergencia del modo de
regulacion monopdlico es el correlato causal de las limitaciones ex-
perimentadas por el modo de regulacién competitivo ante las trans-
formaciones tecnoldgicas y productivas analizadas. En ese sentido,
no fueron ni Keynes ni Roosevelt quienes «inventaron la salida a la
crisis de los treinta», sino que el modo de regulacién que se estabi-
liz6 después de la Segunda Guerra Mundial logré combinar diversas
innovaciones politicas e institucionales que, en ese contexto, logra-
ron resolver de manera temporal —y variable, segun los distintos
paises— las contradicciones que reveld el régimen de acumulacién
intensivo. De esta manera, el modo de regulacién monopdlico no

7 Keynes, en sulfjléslica obra fue «creado» para resolverlas, pero se desarroll6 porque, de hecho,
Teoria general de la ocupacion, , .. . . .
of imterds y of dinero. punlieada  las resolvia (Lipietz 1986). La diferencia puede parecer sutil, pero
en 1936, argumentd que el es significativa.
sistema capitalista era
inestable, dado que no existia Entendida, entonces, la crisis de los treinta como una crisis de
ningun mecanismo que . .. . ’ . .
garantizase la coincidencia insuficiencia de la demanda, la busqueda de soluciones se orien-
gg:r;Izrosrgcgfcneg’a‘;i‘;”lsa“mo- té en ese sentido. La contribucién keynesiana,” con una influencia
intervencion del Estado a través creciente en el escenario internacional, sefialaba que era necesario
gfc')r?:tsatgap;:::zoyn'taerf:r"lt:a alcanzar un conjunto de estrategias de gestion cientifica y fuer-
inestabilidad del mercado. zas estatales que lograran estabilizar el capitalismo. En este plano
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cobré gran relevancia la intervencién de los Estados nacionales,
con el fin de establecer arreglos politicos, institucionales y sociales
gue permitieran regular las condiciones basicas de reproduccién del
capitalismo. De esta forma, los principios de la teoria econémica
clasica que dominaban en el comercio mundial hasta la crisis de
los treinta dieron lugar a una mayor intervencion de los principios
keynesianos, configurandose un tipo de economia mixta. Este pro-
ceso implicd nuevas formas de entender, tedrica y politicamente, el
papel que el Estado podia desempenar para mantener el crecimien-
to y el empleo en las democracias capitalistas industriales (Weir y
Skocpol 1993).

La idea de lograr adecuar los mecanismos de intervencion esta-
tal para estabilizar el capitalismo se asocia, inicialmente, a las poli-
ticas promovidas a través del New Deal norteamericano. Sin embar-
go, no fue sino hasta el final de la Segunda Guerra Mundial en que el
modo de regulacién monopodlico logré consolidarse, garantizando la
viabilidad del régimen de acumulacidén intensivo tanto en el interior
de Estados Unidos como en el resto de las economias capitalistas
industriales (particularmente, Europa occidental y Japon).

En ese sentido, el desenvolvimiento relativamente exitoso del
modo de desarrollo intensivo-monopolista no puede entenderse
al margen de determinados elementos coyunturales de gran re-
levancia. Mas allad de los esfuerzos de produccién orientados a
satisfacer las demandas de la guerra, la expansién del régimen
de acumulacion intensivo se explica, luego de las redefiniciones
geopoliticas y geoecondmicas que se consolidaron en este pe-
riodo, por las politicas activas de Estados Unidos que procuraba
consolidar su dominio hegemdnico ante la «xamenaza comunista».
Ello llevd a que el flamante hegemdn participe activamente en la
reconstruccion de las naciones que habian quedado devastadas
por el conflicto bélico, ofreciendo colaboraciéon econdmica (por
ejemplo, a través del Plan Marshall o las inversiones directas) pero
exigiendo, al mismo tiempo, la apertura de los mercados europeos
y japoneses para los productos norteamericanos. También, de un
modo mas directo, el fordismo se expandid a través de las politi-
cas impuestas por la ocupacion.

De acuerdo con Harvey (1998), tanto en Estados Unidos como
en estas regiones, la estabilidad del modo de desarrollo intensivo-
monopolista se logroé a partir de una especie de compromiso —aun-
que tenso— entre los principales actores del sistema capitalista:
capital (corporativo), trabajo (organizado) y estado (de bienestar).
Este periodo, comprendido entre el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial y finales de los sesenta, fue denominado como los «afios do-
rados del capitalismo», en tanto, a partir de aquel compromiso, se
conformé un circulo virtuoso que permitié combinar altas tasas de
crecimiento econdmico (a niveles sin precedentes hasta entonces)
con una relativa redistribucidon de los beneficios, elevando el nivel
de vida de gran parte de los trabajadores.
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Concretamente, entre las principales caracteristicas del modo
de regulacién monopdlico que habilitaron dicho compromiso, se
pueden mencionar: a) la determinacién a priori de la produccién
en funcién de las ganancias de la productividad; b) la transforma-
cion de la relacion salarial, no solo a partir de garantizar un ingre-
so minimo, sino también al indexar el salario nominal respecto de
los precios y la progresién esperada de este a medida que creciera
la productividad; c¢) la posibilidad de las empresas de formar los
precios, independientemente de las fluctuaciones de la demanda;
d) la sustitucion de la moneda-mercancia metalica por la moneda
de crédito, y e) la incorporacién de elementos colectivos que in-
gresan en el modo de vida de los asalariados a través de la cober-
tura social, tales como acceso a la educacién, vivienda y la salud,
entre otros (Boyer 2016, Bustelo 1994).

En este marco, el capital despleg6 su participacion a través de
la consolidacidon de grandes unidades corporativas. Para ello, fue
fundamental estar a la vanguardia del progreso tecnolégico. Ello
requeria tener capacidad para desembolsar las inversiones nece-
sarias en capital fijo que permitieran incrementar constantemente
los niveles de productividad, lo que exigia mejorar las capacidades
de gestién y comercializacion de las empresas. De este modo, es
posible analizar el periodo también a partir de la tendencia hacia
una creciente concentracidn y monopolizacién, resultado de este
mismo proceso de tecnificacién y racionalizacion de la produccién
(O’Connor 1973).

El progreso técnico determinaba niveles de crecimiento muy
diversos en los distintos sectores de la economia, y no todos los
trabajadores se encontraban insertos en las grandes empresas
corporativas con capacidad para elevar los salarios en funcion de
los incrementos de productividad. En consecuencia, ademas del
sector monopolista, existian también sectores competitivos (em-
presas mas pequenas) o residuales (principalmente, el sector es-
tatal) que carecian de la capacidad para equiparar las alzas sala-
riales caracteristicas del sector monopdlico (O’Connor 1973). De
todos modos, los trabajadores pugnaban por esa equiparacion,
y el Estado también intervenia para garantizar salarios acordes
a las expectativas y aminorar el conflicto social. En términos
generales, el gran capital respetd la intervencién del Estado en
la esfera econdmica dado que, sin él, la tarea de reactivacién
econémica durante la posguerra hubiera sido mucho mas exi-
gente para los actores privados. Del mismo modo, respetd las
politicas sociales y los acuerdos salariales con los sindicatos, en
tanto constituian una potencial fuente de demanda y promocidn
directa del consumo (Offe 1992).

Por otro lado, los trabajadores empleados dentro del sec-
tor monopdlico, organizados en grandes sindicatos, desarrollaron
importantes capacidades para negociar con los empresarios las
alzas salariales y las mejoras en las condiciones de trabajo. Las
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garantias se extendian también a la estabilidad laboral y pro-
teccién social. En la medida en que la elevacion de los salarios
dependia de los incrementos en la productividad, las organiza-
ciones sindicales burocratizadas aceptaron la disciplina laboral
y adoptaron —relativamente— una actitud de colaboraciéon con
el gran capital a cambio de las mencionadas garantias (Harvey
1998). Al mismo tiempo, el movimiento obrero también vio en el
papel del Estado un medio para reducir las consecuencias nega-
tivas de la economia de mercado.

Por su parte, la intervencién del Estado estaba orientada a
garantizar, principalmente, el crecimiento econdmico como politica
indiscutida, y el pleno empleo entendido como condicién sine qua
non del crecimiento y la estabilidad del capitalismo. Sus acciones se
orientaban a garantizar un marco de relativa estabilidad para las in-
versiones del sector privado y a promover activamente una politica
social que garantizara ingresos minimos para los jubilados, desocu-
pados e invalidos. En tal sentido, se trata, segun algunos autores,
de una etapa historica en la que el capitalismo «fue humanizado»
(Van der Wee 1997, p. 329).

Asimismo, se puso en funcionamiento una politica fiscal y
monetaria anticiclica, mediante la cual el Estado podia estimular
o0 contraer la demanda (Van der Wee 1997). De acuerdo con la
propuesta keynesiana, el Estado debia controlar las inversiones
dado que, aceleradas por los procesos de cambios tecnoldgicos,
eran muy inconstantes y podian producir «derroches» —si, por
ejemplo, conducian a la aparicion de volumenes excesivos—.
También desde esta perspectiva, se realizaron fuertes incremen-
tos en el gasto publico, orientados a la promocidon de la educa-
cion, salud e infraestructura (como las viviendas sociales), que
mejoraron en términos relativos las condiciones de vida de la
clase trabajadora.

El Estado se constituyd, de esta manera, en un nuevo te-
rreno de legitimacién de las contradicciones de la acumulacion
capitalista (O’Connor 1973), garante firme del mantenimiento del
equilibrio y nivel de la demanda efectiva (Coriat 1993). Y, si bien
las formas de intervencién variaron en los distintos paises, en
términos generales, se puede caracterizar un patron comun de
implicacién que promovid el crecimiento econdmico estable y el
aumento de nivel de vida material bajo la concepcion de los esta-
dos de bienestar (Esping-Andersen 1990). Independientemente
de estas diferencias, existe un acuerdo general en aceptar que,
durante los afios dorados del capitalismo, las tasas de crecimien-
to de los paises desarrollados se incrementaron notablemente,
rondando mas del 5 % anual para los paises de la OCDE —parti-
cularmente, cabe destacar el crecimiento exponencial de Japén
en este contexto, que rondé mas del 10,4 % en la década de los
sesenta (Harvey 1998).
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3.4. La crisis del modo de desarrollo
intensivo-monopolista

Si bien luego de la crisis de los treinta y el fin de la Segunda
Guerra Mundial el compromiso fordista-keynesiano otorgd la esta-
bilidad necesaria para garantizar nuevamente la rentabilidad del
capital y la reproduccion del sistema, este termind por constituir
nuevos obstaculos para la acumulacidon. En términos regulacionis-
tas, las particularidades asumidas por el régimen de acumulacion
y el modo de regulacién que, en un determinado momento, ha-
bilitaron la estabilidad y reproduccidon del capitalismo terminaron
por generar sus propias contradicciones, que desembocaron en una
nueva crisis.

Por un lado, se presentaron dificultades crecientes para viabi-
lizar la valorizacion del capital. En ese sentido, ante la progresiva
caida en la tasa de ganancia del capital y la falta de rentabilidad
esperada, las inversiones que sostenian los constantes incrementos
de productividad comenzaron a disminuir, limitando uno de los pila-
res constitutivos del régimen de acumulacién intensivo. También se
presentaban indicios del agotamiento de las reservas de producti-
vidad basadas en la reorganizacién del trabajo taylorista y fordista
(Hirsch 1992), sobre la base de mercados internos saturados por la
produccién en masa.

Ademas, en este proceso de formacién de sociedades de con-
sumo de masas, bajo el amparo y proteccién de los estados de bien-
estar, no todos estaban incluidos en los beneficios. La negociacion
salarial solo abarcaba a los trabajadores sindicalizados, en sectores
donde el crecimiento de la demanda se correspondia con las inver-
siones a gran escala requeridas para garantizar los incrementos
de productividad. En ese sentido, otros sectores de la economia
no participaban de los altos salarios ni las garantias de seguridad
laboral, como el competitivo y el residual (O'Connor 1973). Estas
desigualdades, sumadas a la exclusion de género y étnicas, dieron
lugar a crecientes tensiones sociales. Por entonces, ya era muy difi-
cil mantener las desigualdades frente a las expectativas crecientes
alimentadas por el artificio aplicado a la creacién de necesidades y
a la produccién de un nuevo tipo de sociedad consumista (Harvey
1998). Estos hechos se combinaron con los movimientos politico-
culturales de la década de los sesenta, que pusieron en cuestién a
la sociedad de consumo, incluso durante su aparente apogeo.

Los sindicatos fueron criticados por la actitud colaboracionista
frente al capital en el marco de la exclusidn de trabajadores y la dis-
criminacion de las mujeres y los mas pobres. Las criticas provenian
tanto desde el ala derecha, que los veian como un obstaculo al pro-
ceso de valorizacion del capital, como desde la izquierda, por su po-
litica de compromiso con el capital y el abandono de las preocupa-
ciones del socialismo mas radical. No obstante, si bien los sindicatos
no lograron evitar el descenso de los salarios ni el crecimiento del
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desempleo, en general, lograron oponerse a reducciones salariales
mayores en los sectores industriales clave y al desmantelamiento
desmesurado del sistema de Seguridad Social (Hirsch 1992).

Por su parte, el Estado debia soportar el descontento crecien-
te bajo las dificultades, cada vez mas apremiantes, por resolver
los problemas fiscales. La legitimidad del Estado dependia de su
capacidad de proporcionar bienes colectivos, lo que, a su vez, de-
pendia de la continua aceleracion de la productividad del sector
monopdlico-corporativo. Y, en el marco de la disminuciéon de utili-
dades del capital, estos actores fueron desacelerando los niveles
de inversion. En la medida en que la tasa de actividad econdmica,
la productividad y los niveles de inversién caian, la disponibilidad
fiscal del Estado disminuia, lo que complicaba sus posibilidades de
mantener un gasto publico que asegurara un minimo de bienes
colectivos.

La crisis fiscal de Estados Unidos en los afios setenta es la mues-
tra cabal del fin de los «afos dorados» del capitalismo, y el comien-
zo de una virulenta reestructuracién y transformacién del sistema
capitalista a escala global. Particularmente, entre los afios 1965 y
1973, fue quedando en evidencia la incapacidad del fordismo y de
la politica econdmica keynesiana (o del modo de desarrollo inten-
sivo-monopdlico) de armonizar las fuerzas contradictorias inhe-
rentes al modo de produccién capitalista. La rigidez en la produc-
cion atravesaba todo el sistema, en especial a las inversiones esti-
puladas a un largo plazo y en gran escala de capital fijo, orientadas
a un sistema de produccién y de consumo en masa (Harvey 1998).

Frente a tal panorama de crisis y rigidez, el gran capital y las
principales empresas comenzaron a implementar una serie de es-
trategias tendentes a recomenzar un nuevo ciclo de acumulacion.
Elementos como el auge tecnoldgico, los sistemas de informacién
y de comunicacion, sumados a la dispersién geografica hacia zo-
nas con controles laborales mas laxos, comenzaron a delinear una
nueva transformacion en el régimen de acumulacién del sistema
capitalista que, asegurando la supervivencia de los sectores domi-
nantes, fue adquiriendo una connotacién posfordista.

4
Conclusiones

En el presente articulo realizamos, en primer lugar, una presen-
tacién del cuerpo tedrico desarrollado por la Escuela de la Regula-
cion parisina, basado en los conceptos de régimen de acumulacion,
modo de regulacidon y modo de desarrollo. Mediante estos concep-
tos y las relaciones entre ellos, los regulacionistas procuraron com-
prender las transformaciones del sistema capitalista revalorizando
el caracter contradictorio y la importancia que asume la regulacién
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en dicho sistema, para garantizar su estabilidad y reproduccion. En
segundo lugar explicamos, a partir de esos conceptos, las caracte-
risticas y las transformaciones que dieron lugar a la emergencia y
el posterior ocaso de los afios dorados del capitalismo.

El categorial de la Escuela de la Regulacion presenta su po-
tencialidad heuristica en la medida en que hace posible compren-
der las contradicciones, inestabilidades, crisis y transformaciones
qgue atravesaron los paises y economias industriales (Estados Uni-
dos y Europa occidental) durante el siglo XX. En particular, ana-
lizamos cdmo se dio el paso de un régimen de acumulacién ex-
tensivo hacia uno intensivo y sefialamos las transformaciones de
un modo de regulacidn competitivo hacia uno monopélico. Dichas
transformaciones permiten comprender, en términos historicos y
conceptuales, la forma en que el modo de desarrollo intensivo-
monopolico predominante durante la segunda posguerra permitié
la conformacién de afos dorados del sistema capitalista.

Sin embargo, como pudimos resefar, las capacidades de man-
tener el crecimiento de los salarios, las ganancias del capital y la
intervencion de un tipo de estado de bienestar fueron limitadas a
partir de los sesenta. Desde entonces, las tensiones propias del
capitalismo hicieron imposible mantener aquel compromiso en los
paises industriales. Precisamente, el categorial analitico ofrecido
por la Escuela de la Regulacién permite comprender cdmo los mis-
mos procesos que habilitaron el despliegue y estabilidad del modo
de desarrollo intensivo-monopolista se fueron resquebrajando en
su propia evolucién histdrica, generando nuevas contradicciones
en el interior del régimen de acumulacion intensivo y el modo de
regulacion monopolista y agotando, en ese transito, las dindmicas
virtuosas que acompafiaron a aquel exponencial periodo de cre-
cimiento y redistribucion. Naturalmente, el modo en cémo se re-
solvieron dichas contradicciones no estuvo asociado al colapso del
sistema capitalista —tal como lo interpretaban algunas teorias en
el contexto de emergencia de la Escuela de la Regulacién—, sino al
despliegue de nuevos procesos de produccion, basados en una con-
traofensiva del capital a escala global que, a partir de una reciente
revolucidén tecnoldgica, redefinid sus dinamicas de acumulacion y
reproduccion, configurando un nuevo escenario posfordista.
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