La politica comercial y su impacto
en las elasticidades del precio

e ingreso del comercio exterior
en sectores muebles, calzado y
prendas de vestir en Argentina

2003-2015

Commercial policy impact

on furniture, shoes and clothing’s
income and price elasticity

in Argentina 2003-2015

Resumen/Abstract

RWNR

Introduccion

Anahi Verénica RAMPININI
anahi.rampinini@gmail.com
Universidad Nacional de Quilmes
(Argentina)

Nicoldas Hernan ZEOLLA
nicolaszeolla@gmail.com
Universidad Nacional de San Martin
(Argentina)

Lisandro MONDINO
lisandromondino@gmail.com
Centro de Investigacién

de los Trabajadores
(Argentina)

Elasticidades del precio y cantidad del comercio exterior
La politica argentina de administracion del comercio exterior

4.1. Sectores que estudiar
4.2. Muestra

4.3. Criterio de identificacion

Resultados

5.1. La dinamica importadora

5.2. Elasticidades del comercio exterior
5.3. Escenarios alternativos

. Conclusiones
. Referencias

. Sectores que estudiar, construccion de la muestra y metodologia



La politica comercial Y su impacto Anahi Verénica RAMPININI

anahi.rampinini@gmail.com

en las elasticidades del precio Universidad Nacional de Quilmes
e ingreso del comercio exterior . ,

en sectores muebles, calzado y  Ncolaszeolia@armahcom
prendas de vestir en Argentina Jnversidad e de e pentinay
2003-2015 Lisandro MONDINO

lisandromondino@gmail.com
Centro de Investigacion

Commercial policy impact de los Trabajadores
on furniture, shoes and clothing’s (Argentina)
income and price elasticity

in Argentina 2003-2015

Citar como/Cite as:

Rampinini AV, Zeolla NH, Mondino L (2021). La politica comercial y su impacto en las elasticidades
del precio e ingreso del comercio exterior en sectores muebles, calzado y prendas de vestir en
Argentina 2003-2015. Iberoamerican Journal of Development Studies 10(1):120-141.

DOI: 10.26754/0js_ried/ijds.450

Resumen

En el presente trabajo, se tiene como objetivo evaluar el impacto de la politica de administra-
cién comercial, particularmente las licencias no automaticas (LNA) y la declaracién jurada anticipada
de importacion (DJAI), sobre las elasticidades del precio e ingreso de las importaciones en Argenti-
na, con base en microdatos de aduana, para los sectores muebles, calzado y prendas de vestir entre
los afios 2003 y 2015. Se comprueba que, a partir de la intensificacion de estas medidas en 2008,
y posteriormente en 2012, tanto las LNA como la DJAI redujeron las elasticidades en promedio para
todos los sectores afectados, del -1,13 al -0,2, en el caso de la elasticidad del precio, y del 4 al
2,5, en el caso de la elasticidad del ingreso. Se corrieron test de cambio estructural y proyeccion de
escenarios alternativos para dar robustez a la estimacion. Esto implica que las medidas de politica
comercial implementadas fueron instrumentos efectivos para moderar el crecimiento de las impor-
taciones en la fase de recuperacion del ciclo econémico poscrisis internacional.

JEL: L52, F16, B17.
Palabras clave: politica comercial, elasticidades del comercio exterior, DJAI, LNA, Argentina.

Abstract

The objective of this paper is to evaluate the impact of trade administration policy, particularly
Non-Automatic Licenses (LNA, Spanish initials) and the Anticipatory Imports Declaration (DJAI,
Spanish initials), on the price and income elasticities of imports into Argentina, based on customs
microdata, for the furniture, footwear and clothing sectors between 2003 and 2015. As a result
of the intensification of these measures in 2008, and subsequently in 2012, both the LNA and the
DJAI reduced the average elasticities for all affected sectors, from -1.13 to -0.2 in the case of price
elasticity and from 4 to 2.5 in the case of income elasticity. Structural change tests and projection of
alternative scenarios were run to give robustness to the estimate. This implies that the trade policy
measures implemented were effective instruments for moderating import growth in the recovery
phase of the economic cycle after the international crisis.

JEL: L52, F16, B17.

Keywords: Commercial Policy, international trade elasticities, DJAI, LNA, Argentina.
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1
Introduccion

La administracion del comercio tiene muchos antecedentes
como mecanismo de politica de promocién del desarrollo. Esta cla-
ro que la politica comercial sola no es suficiente; sin embargo, la
historia econdmica demuestra que este tipo de politicas han sido
fundamentales para motorizar y encauzar procesos de crecimiento,
industrializaciéon y avance tecnoldgico que permitieron la mejora
en el nivel de vida de la poblacién de los paises que hoy definimos
como desarrollados (Chang 2004, 2003). Los objetivos especificos
que persigue esta politica en los paises periféricos y en vias de
desarrollo son multiples: evitar el flujo de divisas hacia el exterior
producto del incremento de importaciones, fortalecer y desarrollar
a proveedores locales a través de un proceso de sustitucién de
importaciones, preservar los niveles de empleo o administrar la
demanda de bienes finales, entre otros (Cimoli et al. 2017, Padilla
Pérez 2014).

A partir del estallido de la crisis internacional de las hipotecas
subprime, se ha evidenciado un aumento de la aplicacion de instru-
mentos de politica comercial relativamente modernos, como las li-
cencias no automaticas (en adelante, LNA), tanto por parte de paises
desarrollados como por paises en desarrollo (Tussie y Curran 2010).

En el caso argentino, la adopciéon de este tipo de politica de
regulacién comercial muy activa tuvo como propodsito desmotivar y
disminuir las importaciones, incentivando la producciéon de bienes
nacionales (Heyn y Moldovan 2011, OMC 2013). Esta medida fue
implementada desde 2003 a 2015 y atraveso por varias etapas de
diversa intensidad en funcién de cada sector afectado. En lineas
generales podria decirse que, a partir de 2007, la medida adquiere
importancia en una mayor cantidad de sectores industriales de la
economia argentina. En el caso de los bienes finales, algunos de los
sectores mas regulados por este tipo de politica fueron el de calza-
do, muebles y prendas de vestir, generando efectos positivos para el
mercado local (Dicovskiy y Grosso 2009, Rampinini 2016).

Adicionalmente, la persistencia de la politica de administracion
del comercio exterior por aproximadamente ocho anos, segin cada
sector, generd un conjunto de efectos que salen de la coyuntura y
podrian insertarse en lo estructural; es decir, la regulacién sobre
la demanda de importaciones de bienes finales no solo generé un
incremento de la produccidn, sino que evitd el comportamiento es-
tructural que han tenido las importaciones en periodos previos a
la aplicacién del instrumento, impidiendo que la recuperacién de la
economia poscrisis internacional se tradujera en un aumento des-
medido en la demanda de bienes extranjeros (Dalle y Lavopa 2010).
Esta mayor demanda fue canalizada hacia el consumo de bienes
nacionales, generando incrementos en la produccién del bien final.
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Esto, a su vez, generd efectos positivos a nivel sectorial, ya que
mantuvo los niveles de consumo, de empleo y rentabilidad en los
sectores (Rampinini 2016).

Bajo este contexto, el objetivo del presente trabajo sera eva-
luar, con base en microinformacién de aduana, el impacto de la po-
litica comercial sobre las elasticidades del comercio exterior a nivel
sectorial en Argentina entre 2003 y 2015.

A nivel de las medidas, sera de especial interés evaluar los
efectos de la aplicacion de LNA y, posteriormente, de la declaracion
jurada anticipada de importaciones (DJAI) sobre las elasticidades
del comercio exterior de bienes finales en los sectores mas afecta-
dos. A nivel sectorial, utilizando la Clasificacion Industrial Interna-
cional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU) en su
revisidon 3.1, se consideraran los siguientes sectores: la fabricacién
de muebles, que corresponde al CIIU 361 (sin autopartes, partida
9401 y con somieres, partida 9404); el sector del calzado, que co-
rresponde al CIIU 192 (sin partes de calzado, partida 6406), y la
fabricacion de prendas de vestir, que corresponde al CIIU 181.

El aporte de este trabajo sera empirico y tedrico. Los micro-
datos corresponden a informacion desagregada de comercio exte-
rior con base en informacién de aduana e indicadores econdmicos
sectoriales. A partir de alli, se construird el indice de proteccion
(IP), con el que se medira la intensidad de la medida de politica
comercial, y una serie de tipo de cambio real multilateral sectorial
(TCRMS), para cada rama industrial seleccionada. Luego, se calcu-
laran las elasticidades del comercio exterior, estudiando el impacto
de la politica comercial sobre los flujos de importacion.

El trabajo se divide en seis epigrafes, incluyendo esta intro-
duccidon. En el segundo epigrafe se da cuenta de los antecedentes
de estudios de elasticidades del comercio exterior. En el tercero,
se describe en qué consistieron las medidas de administracién del
comercio exterior en Argentina y la dindmica de los sectores alcan-
zados. En el cuarto epigrafe se presenta el enfoque empirico, las
variables y las hipdtesis que testear, la muestra, la construccién de
las variables y las fuentes de informacion. En el quinto epigrafe, se
exponen los resultados de la estimacién y algunos ejercicios empi-
ricos adicionales. Finalmente, se presentaran las conclusiones.

2
Elasticidades del precio y cantidad
del comercio exterior

La elasticidad-precio de la demanda de importaciones (ex-
portaciones) se define como el cambio porcentual en la cantidad
demandada de importaciones (exportaciones) ante un cambio del
1 % en el precio relativo. La elasticidad-ingreso se define como el
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cambio porcentual en la demanda de importaciones (exportacio-
nes) frente a un cambio del 1 % en el ingreso del pais demandante.
Los estudios contemplados en este epigrafe demuestran que las
importaciones dependen, principalmente, del aumento del ingreso
real de la economia y de las modificaciones de los precios relati-
vos. Por este motivo, para calcular las elasticidades del comercio,
en estos trabajos se relacionan los volumenes importados con los
precios relativos de las importaciones y el ingreso doméstico, ya
que suponen dos tipos de efectos: el efecto ingreso, donde el cre-
cimiento de la renta de nuestros socios aumenta la demanda de los
productos que vende Argentina y viceversa, y el efecto del precio,
donde la relacién de precios promedio de nuestros socios y los pre-
cios de los bienes producidos en nuestro pais modifican la evolucion
de las cantidades importadas y exportadas (Berrettoni y Castresa-
na 2009). En funcién de ello, la variable que suele utilizarse para
medir el efecto ingreso es la renta nacional, siendo un aproximado
de ello el producto interno bruto (PIB) a precios constantes y, para
el segundo efecto, suele utilizarse el tipo de cambio real multilateral
general, en lugar de los precios relativos (Zack y Dalle 2015, Bus y
Nicolini-Llosa 2007).

A su vez, los hallazgos en relacién con los céalculos de elastici-
dades realizados para Argentina, que interesan al presente trabajo,
demuestran que un proceso de crecimiento econdmico sostenido
se encuentra acompafado por un incremento de las importaciones.
Uno de los estudios pioneros en abordar las primeras estimacio-
nes es el de Diaz-Alejandro (1970), que encuentra, para el periodo
1947-1965 en Argentina, una elasticidad ingreso de 2,60 y ninguna
significatividad para el precio (tipo de cambio). Sin embargo, para
periodos mas recientes, se encuentra una relacion de significativi-
dad con el tipo de cambio real, aunque en menor medida que el in-
greso; por ejemplo, las estimaciones de Bus y Nicolini-Llosa (2007)
dan cuenta de una elasticidad del ingreso de 1,46 y una elastici-
dad del precio de -0,4 para el periodo 1970-1989 y elasticidades
de 3,81 para el ingreso y de -0,44 con respecto al precio, para el
periodo 1990-2007. En trabajos mas contemporaneos, como el de
Zack y Dalle (2014), se obtiene para el periodo 1996-2013 una elas-
ticidad de ingreso en las importaciones de 1,81 y de -0,34 para la
elasticidad del precio. Berrettoni y Castresana (2017) obtienen para
el periodo 1993-2008 un resultado de 2,76 para la elasticidad del
ingreso y de -0,34 para la elasticidad del precio. Por ultimo, Ottone
(2016) encuentra, para el periodo 1993-2016, elasticidades de 2,86
para el ingreso y -0,19 de precio. Bussiere et al. (2017) estiman
elasticidades de las exportaciones medidas en valores y en canti-
dades para paises desarrollados y en desarrollo, donde encuentran
que Argentina esta entre los mas bajos, con una elasticidad cer-
cana a cero para las exportaciones medidas en valores y menor a
cero cuando se mide solo en cantidades.
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Como destacan Garris et al. (2012), en muchos de estos estu-
dios se concluye que las importaciones son mas sensibles que las
exportaciones al tipo de cambio y al ingreso. Incluso De Angelis
(2017) menciona que

las exportaciones parecen tener un comportamiento mas estable que las
importaciones y que la elasticidad ingreso de las importaciones resulta
mayor que la de las exportaciones, es decir que cuando el mundo crece
compra mas pero menos de lo que le compramos nosotros cuando crece-
mos, dando lugar a los tradicionales problemas de estrangulamiento ex-
terno en el balance de pagos (De Angelis 2017, p. 162).

En este sentido, varios trabajos avalan este argumento para
diferentes periodos de Argentina mostrando que, ante un incre-
mento en el tipo de cambio real, no se producirian modificaciones
en las exportaciones, a corto plazo, mientras que encuentran que
la elasticidad del precio de las importaciones resulta significativa
tanto a corto como a largo plazo (Berrettoni y Castresana 2009,
Garris et al. 2012). Esto hace de la administracion comercial una
herramienta fundamental para generar un cambio estructural en el
comportamiento de las elasticidades, tanto en el ingreso como en
el precio de las importaciones.

A grandes rasgos, los datos expuestos en los graficos 1y 2 a
continuacién desvelan estos comportamientos, observandose una
relacion clara, por lo menos, hasta 2010 en el comportamiento de
las importaciones tanto en délares como en kilogramos con res-
pecto al PIB, aunque no tan clara con respecto al TCRM general
de la economia.
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Grafico 1

Evolucién del PIB a precios constantes en 2004 y de las importaciones en délares, base
100 = 2010

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Indec y el CEI. EI TCRM es de importacién, ya que
esta calculado en funcidn a la participacion que tienen los principales socios de importacion en el total
importado del pais; para mas informacién, véase epigrafe 4.2, «Muestra».
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Grafico 2

Evolucién del TCRM de importacion y de las importaciones en miles de ddlares, base 100
= 2010

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Indec y el CEI. El TCRM es de importacion, ya que
estd calculado en funcién a la participacion que tienen los principales socios de importacién en el total
importado del pais; para mas informacién, véase el epigrafe 4.2, «Muestra».

La relacion antes descrita se puede observar algo alterada a
partir de 2013, donde las importaciones caen en ese afio, mientras
que el PIB se observa estable y, recién para 2015, comienza a des-
acelerarse. En cuanto al TCRM, no parece haber contribuido con
la caida de las importaciones ya que, en lineas generales, este se
aprecia desde 2011 y, recién para 2014, se devalla. Este cambio
en el comportamiento de las importaciones puede ser producto
de la administracion comercial que, recién para 2013, con la im-
plementacidon de las Declaraciones Juradas Anticipadas de Impor-
tacion (en adelante, DJAI), abarca a todos los sectores de la eco-
nomia. No obstante, previamente, durante los afios 2007, 2008 y
2009, la implementacion de las LNA abarcé un numero significativo
de posiciones arancelarias del nomenclador comun del Mercosur
(en adelante, NCM), que representaban un monto importante del
total importado por los sectores econdmicos para estudiar, como
se abordara mas adelante.

3
La politica argentina de administracion
del comercio exterior

Los certificados de importacién (CI) tienen origen en las nego-
ciaciones comerciales multilaterales celebradas entre 1973 y 1979
durante la Ronda de Tokio, en el marco del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Alli se establece el Cédigo
de Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién, a
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través del Acuerdo Relativo de Medidas No Arancelarias, que entro
en vigor el 1 de enero de 1980. Durante la Ronda de Uruguay, entre
los afios 1986 y 1994, este acuerdo fue revisado, a fin de reforzar
las disciplinas en materia de transparencia y notificaciones. Esta
nueva etapa entrd en vigencia el 1 de enero de 1995, con la crea-
cion de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), con la cual
todos los acuerdos previos pasan a tener un caracter obligatorio
para los paises que forman parte de la organizaciéon, a diferencia
del GATT, donde la adhesién a determinados reglamentos o acuer-
dos era optativa.

Los principales objetivos del Acuerdo Relativo de Medidas No
Arancelarias son simplificar los procedimientos para el tramite de
licencias de importacién, darles transparencia, garantizar la aplica-
cion y administracion justas y equitativas de esos procedimientos y
evitar que los procedimientos aplicados para la concesién de licen-
cias de importacion tengan, por si mismos, efectos de restriccién o
distorsién de los flujos comerciales. Existen dos tipos de tramites
de licencias de importacién: una es de aprobacion automatica (LA)
y la otra es de caracter no automatico (LNA). Para la tramitacion
de las LA, las autoridades nacionales deben expedirse en el plazo
maximo de 10 dias habiles a partir de su peticiéon. Su justificacidén
responde a fines meramente de control y recopilacién de datos es-
tadisticos. En el caso de las LNA, las autoridades deben expedirse
en el plazo de 30 dias habiles, con posibilidad de ampliarse a 60
dias habiles como maximo, en el caso de que todas las solicitudes
se examinen en forma simultanea. A su vez, el periodo de validez
de la licencia, una vez concedida, previa a la embarcacién de la
mercancia, debe ser razonable y no tan breve que impida las im-
portaciones. El tramite de licencias no automaticas se utiliza para
administrar restricciones al comercio, tales como las restricciones
cuantitativas que se justifican en el marco juridico de la OMC; es
decir, su aplicacion se justifica bajo la aprobacion de compras en
circunstancias en que existen objetivos de mercado especificos,
acordados en el marco de la OMC, por temas relacionados a calidad
0 sanidad, entre otros (Heyn y Moldovan 2011). Sin embargo, su
aplicacion no debera tener en las importaciones efectos de restric-
cion o distorsién adicionales a los resultantes del establecimiento
de la restricciéon y ha de guardar relacién, en cuanto a su alcance
y duracién, con la medida a cuya aplicacion esté destinada. En el
caso de denegarse una licencia, se comunicaran, previa peticion,
las razones de la denegacion al solicitante y este tendra derecho a
recurso o revision de la decision. Los paises que modifiquen o apli-
quen las licencias se encuentran obligados a notificar al Comité de
Licencias de Importacion de la OMC, dentro de los 60 dias siguien-
tes a su publicacién, los productos afectados y los organismos vy
procedimientos involucrados en el tramite (OMC 2016).

La aplicacién de las LNA y LA en Argentina, que ha tenido la
forma de certificado de importacion, se fundamenté en las dispo-
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siciones del articulo 3.° del Acuerdo sobre Procedimientos para
el Tramite de Licencias de Importacién aprobado por la OMC,
segun los resultados de la Ronda de Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Fue incorporado al ordenamiento ju-
ridico nacional a través de la Ley niumero 24425, sancionada vy
promulgada en 1994, donde se establecen los plazos y regulacio-
nes pertinentes.

En cuanto a la instrumentacion de las LA, en Argentina, deno-
minadas «licencias automaticas previas a la importacion» (LAPI),
durante la etapa i), su tramite era sencillo, al requerir poca in-
formacion: se gestionaban a través de la carga de los datos de
importacion en un formulario especial en el sistema informatico
de aduana, al momento de realizar el tramite de importacion. La
finalidad de las LA era recopilar datos estadisticos y de control y se
otorgaban en todos los casos, con el solo requisito de cumplir con
las formalidades establecidas en la normativa, en un plazo de 2 a
10 dias habiles maximo, utilizando el criterio de analisis simultaneo
de solicitudes (OMC 2013). Dado que este instrumento no tuvo fines
restrictivos de los flujos comerciales, no sera tenido en cuenta en
el presente analisis.

En referencia a la instrumentacién de la LNA, estas se tra-
mitaban a través de la presentacion de un certificado de impor-
tacion, el cual debia ser presentado conjuntamente con el resto
de la documentaciéon de la importacion ante la Subsecretaria de
Comercio Exterior de la Secretaria de Industria y Comercio. Las
licencias eran de caracter intransferible; no podian ser prorro-
gadas, pero se podia extender o emitir una nueva licencia, cuyo
tramite podra realizarse con la antelacion que el importador con-
sidere conveniente (OMC 2013). La Subsecretaria de Comercio Ex-
terior de la Secretaria de Industria y Comercio analizaba dichos
certificados de importacion de uno por cada embarque individual
para su aprobacion, con la finalidad de verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la normativa pertinente, como
son evaluar la conformidad del producto con las normas de segu-
ridad, que aplican tanto a los productos nacionales como extran-
jeros, y preservar el derecho del consumidor a conocer el origen
y la procedencia, como asi también la composicién y calidad de
las mercaderias importadas. La normativa argentina no estable-
cia plazos en los cuales la Secretaria de Industria y Comercio
debia expedirse con una resolucién, y los supuestos 60 dias se
veian ampliamente superados, pudiendo extenderse hasta 120 o
incluso 150 dias. Por ello, si bien el fin principal de las LNA segun
lo expuesto por la OMC no es la prohibicion del comercio, es un
instrumento que puede presuponer un desaliento de las importa-
ciones debido a las siguientes causas: i) causa cierta incertidum-
bre en cuanto al tramite, ii) genera costes extra asociados con el
almacenamiento del producto y tratamiento en aduana vy Jii) falta
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de flexibilidad ante cualquier cambio de la provisién efectiva por
parte del exportador (Heyn y Moldovan 2011).

La administracién del comercio en Argentina desde 2003 hasta
la actualidad se puede subdividir en tres etapas, debido a las parti-
cularidades en la forma de implementacion y gestiones de gobierno
en las cuales estas se desarrollaron: i) la primera etapa, de 2003
a 2012, con mayor intensidad en el uso de estas medidas a partir
de 2007, 2008 y 2009; /i) la segunda, desde 2013 a 2015, periodo
donde se aplicaron las DJAI que, técnicamente, no es el mismo ins-
trumento que las LNA, pero su caracter es similar, con diferencias
gue se detallaran posteriormente, y jii) la tercera, desde 2015 hasta
la actualidad, donde regresan las LNA pero con otra gestion de go-
bierno, que cambia sustancialmente la naturaleza de la utilizacion
del instrumento (Mondino y Rampinini 2018). Por este motivo, este
ultimo periodo no serd considerado para el presente trabajo y el
analisis se centrara en las etapas de implementacion i) y ii).

La primera etapa de implementacion de las LNA en Argenti-
na se puede segmentar en dos momentos: uno previo a la crisis
internacional que va de 2003 a 2007 y otro desde 2008 hasta su
derogacion a finales de 2012. Durante el primer periodo, la admi-
nistracion de comercio mediante las LNA fue leve, afectando a solo
58 posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun del Mercosur
(NCM) en 2006. Posteriormente, superada la crisis internacional de
2008, el numero de posiciones arancelarias afectadas aumenté a
606 para 2012, momento de mayor alcance de las LNA. Sin embar-
go, esta cantidad de posiciones arancelarias afectadas representa-
ba, aproximadamente, solo un 7,6 % del total de posiciones NCM
que registraron importaciones en 2012.

Desde la optica oficial, con la implementacion de las medidas
de administracidon del comercio exterior, se buscé atenuar el impac-
to de la crisis internacional, administrar la expansion de las impor-
taciones, sustituyéndose por produccion nacional, proteccion del
empleo de los sectores afectados y ahorro de divisas. Sin embargo,
esta politica no carecié de problemas, entre los que se destaca la
captacion de rentas extraordinarias mediante abusos de posicion
dominante de mercado por parte de los eslabones aguas abajo de
las cadenas de valor, que presentan altos grados de concentracién
empresarial (Rampinini 2016).

A los efectos de tener un panorama mas claro de los sectores
industriales alcanzados por las LNA, se expone el grafico 3, con
la cantidad de posiciones arancelarias del NCM afectadas por las
LNA por sector de la CIIU a tres digitos, por afio de aplicacion,
durante la etapa /).
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Grafico 3

Cantidad de posiciones del NCM (ocho digitos) con las LNA por sector de la CIIU a tres
digitos por afio de aplicacién

Fuente: elaboracion propia con base en Tarifar e InfoLEG.

La segunda etapa de administracién del comercio se caracteri-
z06 por la aplicacién, a partir del 1 de febrero de 2012, de las DJAI
mediante la Resolucién General nUumero 3252, justificandose como
un régimen que brinda informacidn anticipada aplicable a todas las
importaciones definitivas para consumo, contribuyendo al fortale-
cimiento de las aduanas, a los fines de enfrentar los desafios del
siglo XXI. A su vez, en la resolucién se menciona que es politica del
Poder Ejecutivo nacional propender a la coordinacion transversal de
las distintas areas del Estado, en orden a optimizar la eficiencia y
eficacia de la gestion gubernamental, permitiendo a través de este
instrumento la disponibilidad de informacidon estratégica anticipada
gue mejore la articulacion entre dichas areas, potenciando los resul-
tados de la fiscalizacion integral que compete a cada una de ellas.

Las DJAI se aplicaron a todas las mercancias importadas; por lo
tanto, a todos los sectores de la economia argentina, lo que impli-
caba operativamente que, en el momento de efectivizar la importa-
cion, el sistema informatico de aduana exigia el nUmero de la DJAI,
para lo cual se requerian determinados controles de consistencia
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acordados con los organismos competentes y una validacién por to-
dos aquellos organismos a los que les correspondia intervenir. Los
organismos gubernamentales que participaban en el régimen de la
DJAI deberian efectuar, por via electrénica, las observaciones que
correspondiesen dentro de las 72 horas desde el ingreso de la de-
claracion al sistema, pudiendo ampliarse este plazo hasta un maxi-
mo de 10 dias corridos en aquellos casos en los que la competencia
especifica del organismo adherente asi lo amerite.! Transcurrido el
plazo determinado, de no existir observaciones, continuaria la tra-
mitacidn para la operacion de importacién. Para estos efectos, se
dispuso que las DJAI funcionaran como «ventanillas Unicas electroé-
nicas» para facilitar la transferencia ininterrumpida de informacion
comercial, relativa a las operaciones de importacién, entre todos
los organismos gubernamentales que, en el marco de sus compe-
tencias, tengan injerencia en las operaciones de comercio exterior.?
Si bien el espiritu de las DJAI era similar al de una licencia auto-
matica, en la practica, su aprobacion era discrecional para algunas
posiciones arancelarias.

4
Sectores que estudiar, con§trucci6n
de la muestra y metodologia

4.1. Sectores que estudiar

Para la seleccion de los sectores econdmicos que estudiar, se
tuvo en cuenta aquellos sectores de la clasificacion de la CIIU de
tres digitos que tuvieron un crecimiento de sus importaciones en
el periodo 2003-2008 superior o igual a la media de la economia,
representaban un alto porcentaje de la generacién de empleo in-
dustrial y fueron relevantes en términos de la intensidad de las
medidas de politica comercial de las que fueron objeto.

De estas consideraciones surge que los sectores que estudiar
son: la fabricacién de muebles, que corresponde a la CIIU 361 (sin
autopartes, partida 9401 y con somieres, partida 9404); el sector
del calzado, que corresponde a la CIIU 192 (sin partes de calzado,
partida 6406), y la fabricacién de prendas de vestir, que correspon-
de a la CIIU 181.

En referencia al incremento de las importaciones que se obser-
vé en el periodo previo a la crisis internacional, que es el momento
a partir del cual tomd mayor intensidad la administracién del co-
mercio exterior, el total importado por la economia argentina crecié 1 Articulo 2, Resolucién General AFIP

a una tasa de variacion promedio anual, durante el periodo 2003- _ numero 3255/2012.
. i . 2 Resoluciones Generales AFIP
2008, del 32 %, mientras que ese mismo guarismo para los secto- nimero 3255/2012 y nimero
res econdmicos en cuestion fue del 54 %, en el caso del sector 361; _ 3236/2012.
3 Elaboracién propia con base en
el 46 %, en el sector 181, y el 32 %, en el sector 192.3 datos del Indec.
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4 En el sector de calzado, la
implementacion de las LNA fue
en 2005, pero no fue hasta
2008, con el refuerzo de las
mismas posiciones arancelarias
del NCM, que la licencia
comienza a administrase en
forma significativa.

En cuanto a la generacion de empleo industrial, para el afio
2008, los tres sectores analizados representan un porcentaje del
empleo industrial total de la economia argentina superior a la me-
dia de los 61 sectores de las CIIU existentes, que es del 1,7 %. El
sector 181 representa un 4,1 % del total del empleo registrado in-
dustrial en 2008, el sector 192 representa un 2,2 % y el sector 361
muestra un guarismo del 1,9 %.

Para desvelar la intensidad de la politica comercial que afecté a
la importacién de estos sectores industriales, siguiendo el desarro-
llo de Rampinini (2016), se procedio a la construccién del IP, el cual
mide la participacion que tienen las posiciones del NCM, que han
sido afectadas posteriormente por las LNA, en el monto total im-
portado del sector, antes de la aplicacién de las LNA. Este indicador
permitird conocer no solo si la cantidad de posiciones arancelarias
que se afectaron fue significativa sino si, efectivamente, el monto
importado de estas posiciones es relevante en funcién a la partici-
pacion que tiene sobre el monto total importado afios previos a la
implementacion de la LNA. De esta forma, se intenta evitar caer en
errores que indiquen que un sector estd poco protegido, debido a
gue cuenta con un numero reducido de posiciones del NCM afecta-
das por las LNA, mientras que estas podrian significar un monto
muy significativo del total importado por el sector.

Para la construccion de este indice, se procede a sumar el total
importado de las posiciones del sector en los Ultimos tres afos acu-
mulados previos al mes de implementacion de la primera resolucion
que dio origen a la LNA (o la mas significativa, segun el sector que
se tratare), y se lo divide por el total importado de las posiciones
que conforman el sector, acumulado en igual periodo. El IP se cal-
cula hasta 2011 ya que, para 2012, conviven las LNA con las DJAI,
lo que exacerba los controles en la administracién comercial, ya
gue estas ultimas abarcaron a todas las importaciones, con lo cual,
a partir de su vigencia, se considera un IP del 100 %.

En funcién de los resultados arrojados por el IP, se considera
que los sectores fueron relevantes en términos de la intensidad de
las medidas de politica comercial de las que fueron objeto, cuando
arrojaron un IP superior al 50 %, por lo menos durante tres afos
consecutivos. Tal es el caso de los tres sectores que se analizan en
el presente trabajo. En la tabla 1 se muestran los resultados del
IP, en el afio que comienza a regir la medida por sector, segun la
resolucion correspondiente.

CIIU 2007 2008 2009 2010 2011
Muebles 95% 95% 95%
Calzado* 72% 72% 72% 71%

Prendas de vestir 1% 12% 40% 68% 68%
Tabla 1

indice de Proteccion (IP)
Fuente: elaboracion propia con datos del Indec.
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Grafico 4
Indice de proteccién anual por sector del CIIU a tres digitos
Fuente: elaboracion propia con datos del Indec.> ®

4.2. Muestra

La base estadistica sera un panel de datos con informacién de
los sectores del mueble, prendas de vestir y calzado, entre los afios
2003 y 2015. El sector del mueble corresponde al CIIU 361 (sin
autopartes, partida 9401 y con somieres, partida 9404), calzado al
CIIU 192 (sin partes de calzado, partida 6406) y prendas de vestir
al CIIU 181.

Para su construccion, se tuvo en cuenta la division de sectores
realizada por la CIIU en su tercera revisién a tres digitos, ya que
esta es compatible con los datos estadisticos disponibles del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina
(Indec) y del Centro de Estudios para la Produccién (CEP), utilizados
para construir esta base de datos durante el periodo seleccionado.

Los datos de comercio fueron obtenidos de la base de comercio
exterior argentino del Indec,” a partir de la cual se construyeron las
importaciones y exportaciones sectoriales con frecuencia trimes-
tral a tres digitos del CIIU en millones de ddlares y en peso neto
(kilogramos), como aproximacién a las cantidades comerciadas.

En cuanto al PIB de la economia, esta expresado en millones de
pesos a precios de 2004.8 Los datos son provistos por el Indec con
frecuencia trimestral.

Un elemento importante de esta base es el tipo de cambio
real multilateral a nivel sectorial con frecuencia trimestral. Para su
construccion, se empled el tipo de cambio nominal de los princi-
pales socios comerciales presentes en las importaciones de cada
sector del CIIU, utilizando como deflactor el indice de precios al por
mayor (IPM) a tres digitos correspondiente a cada sector. Los datos
son provistos por el Centro de Economia Internacional (CEI) del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y por el Indec. Las pon-
deraciones de los tipos de cambio reales de los principales socios
comerciales se realizan segun la participacién de cada uno de los
paises en los montos totales importados por cada sector de forma
anual. A su vez, este céalculo considera a todos los socios comercia-

Para la construccién de las
importaciones del sector
muebles del CIIU 361, se
eliminan las posiciones
arancelarias correspondientes a
autopartes, partida 9401. A su
vez, el sector del CIIU 361, en
su tercera revision, incluye las
posiciones de colchén y
somieres también contempladas
por el CEP y el Indec, por lo
cual es preciso incluirlas a los
efectos de su correcta
comparacion. Estas son las
posiciones 9404.10, 9404.21 y
9404.29.

Para la construccién del sector
de calzado, se eliminé

la posicion de partes de
calzado, posicién arancelaria
6406.

A su vez, los datos nominales
fueron comparados con las
series trimestrales de
importaciones y exportaciones
expuestas en las fichas
sectoriales del CEP y no se
encontraron diferencias
significativas (las diferencias
son infimas).

La serie se encuentra
empalmada con la de 1993.
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les con los que se cuente datos, por mas pequena que haya sido su
participacion superando, al menos, en todos los casos, el 80 % del
comercio total en todos los periodos calculados.

Por ultimo, la informacién para la construccién de las variables
dummy LNA y DJAI por cada sector CIIU fueron obtenidos de las
resoluciones correspondientes.

4.3. Criterio de identificacion

Para estimar los cambios en las elasticidades del precio e in-
greso de las importaciones producidos por las medidas de adminis-
tracién del comercio exterior, se consideran las siguientes formas
reducidas:

D,log M¥¢,, = a + B,D4log(TCRMS;;) + B.D,Log(PIB;,) + 6,LNA;, + 6,DJAl,

Donde MX¢ = cantidades importadas de bienes finales, TCRMS
= tipo de cambio real multilateral sectorial, PIB = producto interno
bruto, LNA = dummy de vigencia de licencia no automatica, DJAI
= dummy de vigencia de declaracion jurada anticipada de importa-
cidon, Y2009 = dummy del afio 2009 por impacto de la crisis inter-
nacional, i = sector, g = trimestre; el parametro D identifica que la
variable se encuentra diferenciada en el tiempo.

Con el coeficiente [3;, se mide la elasticidad del precio o el tipo
de cambio de las importaciones; con el coeficiente 3,, se mide la
elasticidad del ingreso de las importaciones. La informacion tiene
frecuencia trimestral y desagregacion sectorial.

La hipdtesis es que la presencia de regulaciones al comercio
exterior resulté significativa para reducir las importaciones de bie-
nes finales, de modo que se espera:

Politica de regulacion de comercio exterior: 6, < 0,0, <0

Adicionalmente, se espera que la implementacion de los instru-
mentos de administracién del comercio exterior tenga un efecto de
cambio de régimen importador, pudiendo influir sobre las elastici-
dades de comercio exterior, por lo que:

Elasticidad del precio: p; <0
Elasticidad del ingreso: f, >0

Cambio de régimen: B'y > B,y B’y > B,

_Siendo B’y y B, el periodo sin regulacién del comercio exterior
y B1Y B2, el periodo con regulacién del comercio exterior.

Como se menciond, con la metodologia econométrica para la
estimacion, se buscara la identificacion de quiebres estructurales.
Para ello, se utilizardn dos metodologias, con el fin de probar una
mayor robustez de las hipdtesis. En primer lugar, se estimara un
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modelo de efectos fijos por sector y para cada una de las etapas de
regulacion. A partir de alli, se buscara identificar diferencias signi-
ficativas en las elasticidades entre uno y otro periodo. En segundo
lugar, se usara la capacidad predictiva del modelo, proyectando la
muestra con el objetivo de observar con mayor claridad la dindmica
de las importaciones en cada etapa.

5
Resultados

5.1. La dinamica importadora

En el grafico 5 se muestra cdmo, luego de la crisis de la conver-
tibilidad experimentada en Argentina en 2002, las importaciones en
los sectores del mueble, calzado y prendas de vestir comenzaron a
recuperase a partir de 2006 hasta la crisis internacional de 2008.
Posteriormente, se observa que la aplicacion de las LNA durante y
luego de la crisis internacional seguin cada sector parece haber evi-
tado que la recuperacién de las importaciones alcanzara los picos
maximos de afios anteriores. A partir de 2012, con la aplicacion de
las DJAI, se evidencian tasas de crecimiento de las importaciones
inferiores a todo el periodo anterior, hasta 2015. Esto nos permite, a
grandes rasgos, conocer a priori que las medidas de administracidn
del comercio exterior pueden haber generado una modificaciéon en
el patron de comportamiento de las importaciones en los sectores
seleccionados, existiendo diferentes dinamicas e intensidades entre
las etapas de estudio.

120,0%
100,0%
80.0%

60,0%

\
40,0% “ -~
”
Ty
20,00 - -~ .-\ /7 « ” ~
s ; \ /
0.0% \ B Y 7=
4 v
-20,0% v 7
-40,0%
-60,0%
= i) o =] = = —_ (] [3g] T u =] [
= = = = = = = = = = = = = =
& S & S & & S & S & S & & &
Prendas de Vestir = == (Calzado Muebles
Grafico 5

Tasa de variacion de las importaciones por sector del CIIU
Fuente: elaboracion propia con datos del Indec.
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5.2. Elasticidades del comercio exterior

A continuacién, presentaremos las estimaciones de las elastici-
dades del ingreso y el precio de las importaciones a nivel sectorial.

1 2 3

2003-2015 2003-2007 2008-2015

dlog(TCRMS) =457 ** -1.131%** -.200**
dlog(PBI) 3.10%*** 4.037** 2.506%**
Ina -0,075 0,248 -.133**
djai - 172%** 0 -.239%**
y2009 -0,180 0 -.274**
_cons 0,036 -0,065 .138*

N 156 60 96

FE por sector Sl Sl Sl

niveles de significatividad * 10%, ** 5%, *** 1%

Cuadro 1
Modelo de datos de panel sectorial. Efectos fijos

Como se observa en el cuadro 1, se estimaron tres modelos,
distinguiendo segun el periodo que se trate. En primer lugar, se co-
rrid un modelo para los afios 2003-2015 y luego se corrieron otros
dos, distinguiendo dos periodos temporales (2003-2007 y 2008-
2015), dependiendo de si hubo o no medidas de administracién del
comercio exterior.

Los resultados dan cuenta de muchas de las intuiciones antes
presentadas y confirman las hipotesis planteadas. En primer lu-
gar, en todos los modelos, las variables de interés resultaron sig-
nificativas y con el signo esperado. Para el modelo general (mode-
lo 1), la elasticidad del precio de las importaciones fue negativa y
cercana a 0,45; es decir, por cada 100 % de devaluacién, las im-
portaciones deberian reducirse un 45 %, un valor similar al que se
presenta en la bibliografia para el agregado de la economia (Be-
rrettoni y Castresana 2009, Zack y Dalle 2015). De igual modo, en
los modelos 2 y 3, ambas elasticidades resultan ser significativas
y con los valores esperados. Junto con ello, las variables dummy
de regulaciéon del comercio exterior resultaron significativas y con
signo negativo. En particular, se observa tanto que las LNA como
las DJAI redujeron las elasticidades del precio e ingreso de las
cantidades importadas de bienes de consumo final en los sectores
considerados. En el caso de la elasticidad del precio, se redujo del
-1,35 al -0,2; en el caso de la elasticidad, el ingreso pasé del 4
al 2,5. Esto demuestra que los instrumentos de politica comercial
utilizados para administrar los flujos de comercio exterior reduje-
ron la sensibilidad de las elasticidades del precio e ingreso de las
importaciones de los sectores estudiados.
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En segundo lugar, el cambio observado en los valores de las
elasticidades, presumiblemente por el paso del régimen de baja o
inexistente regulaciéon del comercio exterior al de mayor regula-
cion, fue testeado a modo de verificar que esta relacién entre regi-
menes resulte estadisticamente significativa. La forma de hacerlo
es mediante un test de diferencias de coeficientes entre uno y otro
modelo, el test de Hausman, con el que se busca la existencia de
diferencias sistematicas entre los residuos de uno y otro mode-
lo; de modo que, si existen diferencias sistematicas para un mis-
mo modelo en distintos periodos de tiempo, es posible afirmar que
existe un cambio estructural en los coeficientes. A continuacion, se
presenta el resultado del test entre el modelo 2 y el modelo 3.

modelo 2 Modelo 3 Diferencia 5.E.
dlog(TCRMS) -1,132 -0,201 -0,931 0,232
dlog(PBI) 4,038 2,506 1,532 1,708
Ina 0,248 -0,133 0,381 0,289
djai
y2009
Test: "la diferencia entre coeficientes no es sistematica”
Chi2(3)=  18.75
Prob=chi2 = 0.0003
Cuadro 2

Test de Hausman de diferencia de coeficientes

Para un nivel de confianza mayor al 99 %, es posible afir-
mar que existe una diferencia sistematica entre coeficientes del
modelo 2 y 3; es decir, en el producto de la politica de adminis-
tracion del comercio exterior, se registra un cambio en las elas-
ticidades sectoriales de las importaciones, reduciéndose tanto
la elasticidad del precio como la elasticidad del ingreso de las
importaciones.

5.3. Escenarios alternativos

A partir de lo anterior, podemos hacer un ejercicio de evalua-
cion de politica. Considerando el cambio de régimen a partir del
afio 2008, es posible estimar cudl hubiese sido el crecimiento de
las importaciones de bienes finales de los sectores, de no mediar la
regulacion al comercio exterior, a partir de la prediccion estadistica
de los modelos estimados. De esta manera, se puede estimar la
magnitud de la restriccidén de los instrumentos de politica comer-
cial, en funcién de la diferencia entre lo realmente importado y lo
predicho por los modelos.

A continuacion, se presentan los graficos de los modelos 2 y 3
en su detalle sectorial.
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Importaciones efectivas y estimadas por los modelos. Detalle sectorial: muebles
Fuente: elaboracion propia.
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Importaciones efectivas y estimadas por los modelos. Detalle sectorial: calzado
Fuente: elaboracién propia.
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Graphs by sac?

Nota: la prediccién incluye modelo de datos de panel con efectos fijos, detalle sectorial.

Grafico 8

Importaciones efectivas y estimadas por los modelos. Detalle sectorial: prendas de vestir
Fuente: elaboracion propia.

En los gréaficos 6, 7 y 8 se presentan las proyecciones para las
tres estimaciones: el periodo general 2003-2015 (muestra), el pe-
riodo 2003-2007 (predict 1) y el periodo 2008-2015 (predict 2). En
los tres sectores se observa como, con la vigencia de las medidas
de administracién del comercio exterior, las elasticidades del precio
e ingreso de importacion fueron menores vy, por lo tanto, las can-
tidades importadas resultaron menos sensibles a la dindmica del
ciclo econdmico. A modo de ejemplo, en el ano 2010, la economia
se recupera de la crisis; el modelo 1 implicaria que el ingreso debe-
ria haber traido consigo un crecimiento de las importaciones muy
significativo. Sin embargo, al mediar las medidas de administracion
del comercio exterior, mucha de la demanda de importaciones fue
restringida y las cantidades importadas crecieron menos de lo que
podria haberse esperado.

6
Conclusiones

A partir del andlisis realizado, se han podido comprobar las hi-
poétesis sostenidas sobre la influencia de las medidas de politica co-
mercial en las importaciones sectoriales. La aplicacion de las LNA,
con mayor intensidad luego de la crisis internacional de 2008, y la
posterior implementacién de las DJAI, a partir de 2012, implicaron,
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para los sectores industriales estudiados, no solo una reduccion
en los niveles de sus importaciones sino también cambios estruc-
turales significativos en las elasticidades del precio e ingreso de
importacion.

En efecto, se observa que tanto las LNA como las DJAI reduje-
ron las elasticidades del precio e ingreso de las cantidades impor-
tadas de bienes de consumo final de los sectores considerados. En
el caso de la elasticidad del precio, se redujo del -1,35 al -0,2 v,
en el caso de la elasticidad del ingreso, pasé del 4 al 2,5. Similares
conclusiones pueden extraerse del andlisis grafico de la capacidad
predictiva de los modelos.

Por lo tanto, esto demuestra que la implementacion de las LNA
y las DJAI entre 2003 y 2015 resulté una herramienta eficiente para
disminuir las elasticidades del precio e ingreso de las importaciones
y, asi, moderar el crecimiento de las cantidades importadas, espe-
cialmente en la fase de recuperacién del ciclo econdmico poscrisis
internacional.

Hacia delante, podria ser interesante evaluar el impacto de es-
tas mismas politicas comerciales sobre la generacion de empleo,
el nivel de produccién y el desempefio exportador de los sectores
afectados, como forma de politica publica de promocién industrial,
mas allad de su impacto en los flujos del comercio exterior argentino.
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