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1. INTRODUCCION

Desde el 27 de diciembre de 1978 figura en nuestro ordenamiento con
el méximo rango un derecho hasta entonces desconocido. En realidad, bien
puede decirse que desconocido hasta ahora mismo, pues su sentido y alcan-
ce ha quedado deferido a una ley que todavia no ha visto la luz del Boletin
Oficial del Estado. Es claro que nos estamos refiriendo a la clausula de
conciencia, y si hemos destacado su sibita, fulgurante y pristina emergencia
a la vida del ordenamiento juridico mediante su incorporacién al texto cons-
titucional y hemos destacado también que se trata de un gran desconocido,
lo hacemos para subrayar desde el principio este rasgo paraddjicamente de-
finidor de un derecho no definido (1) y para justificar también la forma de
abordar este desconocido que, como a Godot, todo el mundo espera pero
nadie conoce con exactitud.

A) Un desconocido constitucional

Ese rasgo, esa indefinicién, no es en este caso una circunstancia més o
menos singular o curiosa, pero carente de consecuencias o, al menos, de con-
secuencias relevantes. Esa indefinicién puede existir en otros muchos dere-
chos. que se mencionan en la Constitucién y cuya concrecién se entrega a la
ley. Para empezar, el propio derecho a la libertad, de la que sélo se puede ser
privado en los casos previstos en la ley, como dice la norma fundamental,
dejando que sea el legislador quien defina tales casos; o la garantia del de-
recho al honor y la intimidad frente a la informética, cuyo uso a tal efecto
se limitard por ley. En uno y otro caso, aunque con notables diferencias, el
perfil definitivo del derecho fundamental implicado queda en suspenso, seria
mdés expresivo decir en suspense, hasta que el legislador venga a trazar defi-
nitivamente su dibujo.

(1) Esa aparicién directa en la propia ley fundamental explica que haya sido en
los primeros comentarios al texto constitucional donde se han hecho las iniciales refle-
xiones sobre la cldusula de conciencia referidas a su regulacién positiva; asi, pueden
verse: GARRIDO FaLra, Comentarios a la Constitucién, 2 ed., Ed. Civitas, 1985,
pp. 408 y ss., debidos en este punto a la pluma de JaviErR GALVEZ; JORGE DE ESTEBAN
y Luis L6pez GUERRA, El régimen constitucional espanol, Ed. Labor, 1980, p. 174, cuyas
observaciones se deben a JoAquiN GARcfa MoORILLO; OscarR Arzaca, La Constitucién
espariola de 1978, 1978, p. 219; Luis SANCHEZ AGESTA, Sistema politico de la Cons-
titucion espafiola de 1978, Ed. Nacional, 1980, p. 128. Véase también MARC CARRILLO,
«La cldusula de conciencia de los periodistas», en Revista de Estudios Politicos, ni-
mero 48, p. 165, para un estudio monogréfico sobre la cldusula en nuestra Constitucién.
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No obstante, la indefinicién de la cldusula de conciencia no es de la mis-
ma naturaleza, sino mucho mds profunda; basta a tal efecto la simple lec-
tura del articulo 20.1.d) de la Constitucidn:

«Art. 20.1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) ...

Io)

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por
cualquier medio de difusién. La ley regularé el derecho a la cldusu-
la de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas li-
bertades.»

La indefinicién proviene de la tautologia de ser la mencién de la cldusula
de conciencia el Unico dato para saber qué cosa sea tal cldusula; de ahi el
relieve que queremos dar desde el principio a ese dato. En efecto, «libertad»,
«intimidad» e «informatica», en el ejemplo antes propuesto, son palabras que
nos remiten a las cosas, a los objetos que designan, a través de los concep-
tos que tenemos de las cosas. Sin duda las palabras tienen siempre un halo
de equivocidad que es fuente de malos entendidos y disputas en el seno de
la sociedad; polémicas que se traducen en el dambito del derecho y de su apli-
cacién en inseguridad juridica, vacilaciones y en el remedio universal de
acudir a jueces y tribunales, que con su poder de conviccién, y en todo caso
con su poder de imposicién (2), acaban por aclarar las ambigiliedades de
las palabras. Sin embargo, como se ha sefialado, en general la indefinicién
se refiere al halo de equivocidad que los términos o las palabras presentan;
pero tal halo rodea un nicleo esencial cuando se habla de derechos funda-
mentales, cuyo alcance y significacién suele ser indisputado y constituye en
la mayoria de los casos un sélido cimiento para que el jurista empiece a
construir, con visién institucional, teorias que ayuden a penetrar y dar forma
a la fronda de las palabras y los preceptos (3).

(2) De tal poder de imposicién deriva en dltimo término la solucién de las contro-
versias mds alld de lo mejor o peor fundado de la argumentacién; como decia el juez
R. H. JAcksoN (Brown vs. Allen): «We are not final because we are infallible, but
we are infallible only because we are final.»

(3) Sobre los problemas de la ambigiicdad del lenguaje usual y el juridico puede
verse JosE Luis VILLAR PaLasi, La interpretacién y los apotegmas juridico-l6gicos,
Ed. Tecnos, pp. 94 y ss., en que se analizan y sistematizan los distintos tipos de am-
bigiiedad posibles. La cucstién repecto a la cldusula de conciencia es que, como sefiala
ViLLAR PaLasf, «la correlacién entre significante y significado, distincién introducida
por SAUSSURE, picrde su correlacién cuando se escribe un significante en el mundo
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Pues bien, ese nicleo esencial indisputable e indisputado se da, sin duda,
en los conceptos de libertad, intimidad o informadtica, por seguir con el ejem-
plo. Si tal se niega, habrd de admitirse al menos que tales conceptos se usan
corrientemente por los ciudadanos con mayor o menor precisién, pero con
una conciencia clara de lo que quieren decir. Eso no ocurre con la cldusula
de conciencia; los ciudadanos no saben desde luego qué cosa sea esa cldusula
de conciencia de que habla la Constitucién; es verdad que, seguramente,
tampoco saben, ni tienen por qué saber, qué es la anticresis, pero en este caso,
aparte de un improbable conocimiento del griego, bien puede ocurrir, como
en la novela de MoLikRrg, que hablen en prosa sin saberlo; es decir, que
hayan hecho un contrato de anticresis sin saberlo; por donde se ve que el
desconocimiento de la palabra no impide el conocimento, y aun la préctica,
de la cosa que la palabra designa.

No ocurre lo mismo con la cldusula de conciencia; pues en este caso, su
contenido no es el fruto de un pacto libre entre las partes (aunque pueda
desde luego incluirse en un contrato), sino una imposicién del constituyente
y del legislador, que intervienen en el 4mbito de la autonomia de la voluntad
de las partes para imponer como obligatorio algo que, en atencién al inte-
rés o a la utilidad general o a la dignidad de la persona, no puede ser entre-
gado a su libre disponibilidad. .

Claramente se ve, por consiguiente, que mientras en la anticresis da igual
desconocer el «xnombre» si se puede realizar la «cosa», porque estd en el 4m-
bito de la libertad de las personas realizarla; en cambio, ninguna cosa reali-
zada por los particulares encaja en el término y concepto de cldusula de
conciencia antes de que el ordenamiento aclare qué quiere encubrir bajo tal
nombre.

Lo peculiar de este derecho es que una vez reconocido, y ante la falta de
antecedentes nominales en el Cédigo de JusTiNiANO, en las Partidas, en el
Derecho intermedio, en el Cédigo Civil o en la jurisprudencia; ante la falta
de significado en el lenguaje corriente, ante la dificultad para el jurista de
desvelar su significado a partir del término —cl4dusula de conciencia—, surge
la pregunta sobre su alcance y naturaleza y el margen de libertad que el legis-
lador tiene para fijarlo. Los debates parlamentarios arrojan alguna luz sobre

juridico». En definitiva, el legislador puede dotar a las palabras de un significado
propio; es lo que en definitiva recogia LEwis CARROL en A través del espejo y lo que
Alicia encontré alli en el conocido didlogo, que recuerda el propio VILLAR PALAs(, con
Humpty Dumpty: «La cuestién estd —dijo Alicia— en si usted puede hacer que las
palabras signifiquen tantas cosas diferentes.» «La cuestion estd —dijo Humpty Dump-
ty— en quién es el que manda. Si ellas o yo.» La cuestién, en nuestro caso, es que el
que manda —aqui el constituyente— no ha dicho con claridad qué es lo que manda.
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lo que entendian por tal las Cortes constituyentes (4); pero sabido es que la.
voluntad del legislador, a veces tampoco fécil de identificar, no supone un
legitimo cerco al significado de la norma, no ya en el devenir del tiempo y
en su adecuacién a las circunstancias cambiantes, sino ni siquiera en el mo-
mento mismo de su emanacién (5).

El Derecho comparado tampoco en este caso puede tener la utilidad que
en otros supuestos presenta; en efecto, en otros casos, y a partir de un ndcleo
cierto y conocido, el Derecho comparado ayuda a conocer las zonas ambiguas.
o limitrofes de los derechos; ayuda, con el contraste de experiencias comu-
nes, a profundizar en el conocimiento de las instituciones. Pero aqui se trata
de definir el propio nicleo esencial de un derecho cuyos términos de designa-
cién son perfectamente opacos considerados en si mismos y respecto del que,
al apelar a su significado corriente, se pone de manifiesto la profundidad de:
las tinieblas que lo envuelven. Acudir al Derecho comparado en estas cir-
cunstancias serfa poco menos que erigirlo en fuente del Derecho o, al menos,.
en fuente de interpretacién del mismo. Seguramente es cierto que el consti-
tuyente se fij6 en el Derecho comparado y en lo que, a partir de él, dijo la
doctrina cientifica; el problema es que en lugar de darnos el concepto, nos.
dio el nombre; y un nombre que, en si mismo, no resulta descriptivo de la
«cosa», Pero este problema de técnica legislativa o constitucional nos sitda
ante la cuestién, que hemos enfatizado en esta introduccién al tema, de saber
dénde encontrar el significado del término «cldusula de conciencia» si tam-
poco el Derecho comparado nos puede dictar su ley y la doctrina cientifica,.
reflexionando sobre el mismo, no puede tampoco imponer sus propias dis-
quisiciones (6).

(4) Para los votos particulares véase B. O. de las Cortes de 5 de enero de 1978,
nim. 44, pp. 709 y 714. En cuanto a las enmiendas, pueden consultarse en la obra
Constitucién espariola. Trabajos parlamentarios, tomo I, editado por las Cortes Espa-
fiolas, pp. 199, 321 y 423. Respecto a los debates, los que ofrecen interés son los de
la Comisién de Asuntos Constitucionales del Congreso de los Diputados, en que se tra-
ta a fondo la cldusula de conciencia; véase Diario de Sesiones correspondiente a la
de 19 de mayo de 1978, nim. 70, pp. 2535 a 2543.

(5) Son conocidos los limites de la apelacién a la voluntad del legislador y la doc-
trina los ha sefialado en innumerables ocasiones; por todos, puede verse KONRAD
HEesse, Escritos de Derecho Constitucional, C.E.C., 1983, p. 38, y la obra de Enri-
QUE ALONSO GARcfA La interpretacién de la Constitucién, C.E.C., 1984, pp. 137 y ss.

(6) En la doctrina extranjera, construida sobre su propia realidad Jegal y jurispru-
dencial, puede verse sobre la cldusula de conciencia: R. LINDON, «La clause de cons-
cience dans le statut du journaliste», en Jurisclasseur périodique, 1, nim. 1.669, 1962;
GEORGES BURDEAU, Les libertés publiques, 4° ed., L. G.D.]., 1972, pp. 270 y ss.; JEAN
Rivero, Les libertés publiques, 2.° ed., vol. 1I, P.U.F., 1980, pp. 205 y 55; CLAUDE
ALBERT COLLIARD, Libertés publiques, 5. ed., Dalloz, p. 495. El informe «Brachard»,.
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¢Acaso la remisién a la ley que hace el articulo 20.1.d) es la solucién del
problema? No puede serlo del todo, a menos que se interprete que es un
cheque en blanco para que el legislador ponga en juego bajo el nombre de
cldusula de conciencia cualquier contenido, lo cual resulta inadmisible.
La cldusula de conciencia se transformaria en pabellén de conveniencia
para transportar cualquier mercancia y tal vez para hacer peligrar los dere-
chos fundamentales involucrados en el articulo 20 de la Constitucién. Resul-
ta, pues, evidente que la apelacién al legislador ha de tener unos limites; y
aunque las palabras de la norma suprema no desvelen ningin contenido
predeterminado, el legislador, el supremo intérprete de la Constitucién, y el
simple jurista han de atrapar el fantasmagérico contenido que circula bajo
tales siglas poniendo a prueba su capacidad de interpretacién constitucional.

B) La interpretacion constitucional como unica forma
de desvelar el significado de la cliusula de conciencia

Se trata, por tanto, de interpretacién de la Constitucién; y como siempre
ocurre en tales casos, y por mas que la Constitucién sea la norma suprema,
la cuestién no se agota sin mds en un llamamiento a estrictas técnicas de
interpretacién juridica; o por lo menos no se agota si el concepto de lo juri-
dico lo vinculamos, reductivamente, a los modos de hacer y operar habituales
en el ambito infraconstitucional, en donde lo dado, lo puesto (por la norma,
por la jurisprudencia o por la costumbre) es el punto de partida desde el
que el jurista construye y en el que introduce valores a partir de la utiliza-
cién de principios generales o construcciones institucionales y teleoldgicas.
Lo que quiere indicarse en todo caso, y aunque se admita que la interpreta-
cién constitucional es fundamentalmente interpretacién juridica, es que en
tal interpretacién han de introducirse elementos y categorias no habituales en
otros campos del Derecho. Tras cada enunciado constitucional laten siglos
de historia y de luchas por el poder; o simplemente de luchas por las ideas;
ideas religiosas, filos6ficas o politicas. Cada precepto puede ser el resultado
de un compromiso, de una transaccién de ideas o mds sencillamente de clases
o intereses; el sintoma de la emergencia o de la decadencia de un grupo o
una clase dominante.

En estas circunstancias se comprende que el andlisis y la interpretacién

que toma el nombre del parlamentario que defendi6 la regulacién legal de un estatuto
del periodista en el que se incluia la cldusula de conciencia, puede consultarse traduci-
do ¢n el anexo al articulo de URABAYEN, «Antecedentes histéricos de la cldusula de
conciencia: el modelo francés», en ¢l libro colectivo La cldusula de conciencia, EUNSA,
Pamplona, 1978.
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constitucional no pueden partir sin méds de lo dado, del escueto enunciado
de la norma fundamental, sin desvelar previamente sus presupuestos tedricos,
econémicos o sociolégicos. La interpretacién constitucional se enriquece vy,
aunque siga siendo propia del jurista, requiere y exige, por integracién, la
asistencia y el conocimiento de la teoria de las ideas, la economia o la socio-
logia, por no citar méds que algunas. La interpretacién constitucional consti-
tuye asi un saber total en el dmbito de los saberes humanisticos, un saber
integral, que por esa caracteristica pone de relieve su singularidad (7).

Viene a cuento la reflexién que precede del propio enfoque que en este
trabajo se realiza, que no parte, ni puede partir, de una visién estrictamente,
o estrechamente, juridica en la interpretacién e indagacién sobre la clausula
de conciencia; se pretende un enfoque mas amplio; en todo caso, juridico
por asuncién por éste de otras perspectivas histdricas, ideolSgicas, etc., sin
las cuales se corre el peligro de desorientarse, de no saber adénde se va ni
lo que se quiere; y sobre todo de no saber lo que pudo querer y pretender,
no ya el constituyente, sino la propia Constitucién.

De ahi, pues, la necesidad de una primera aproximacién de teoria politica
o de las ideas sobre la libertad de expresién en el mundo de hoy. Pero para
entrar en ella nos hace falta, siquiera sea de modo provisional, fijar algin
sentido a la cldusula de conciencia. Sentido provisional que nos ayude a
adentrarnos en el ignoto terreno de su significado constitucional. Nada mejor
a estos efectos que acudir a la propia discusién constitucional para que al
menos lo que quisieron decir los constituyentes sea la luz que nos oriente
en nuestras reflexiones, aunque ello sea de modo provisional y constituya
s6lo un punto de arranque de nuestra indagacién.

Creo que la intervencién que mejor define la voluntad de los constituyen-
tes es la suscitada a propésito de la defensa del voto particular del PSOE.
En efecto, ante la inexistencia de previsién al respecto en el anteproyecto de
Constitucién, el voto particular pretendia el reconocimiento de la cldusula de
conciencia de los periodistas «cuando el cambio de la linea ideolGgica de
la publicacién en que trabajen entre en conflicto con las exigencias de su
conciencia personal» (8).

(7) Véase F. Rusio LLORENTE, prélogo a la obra de ENrRIQUE ALONSO GARcfa,
pp. xx1 y ss.; E. Garcfa DE ENTERRfA, «La Constitucién como norma juridica», en
La Constitucién espaiiola de 1978, Civitas, 1980, pp. 140 y ss.; 1. bpE Otro, «La posi-
cién del Tribunal Constitucional a partir de la doctrina de la interpretacién consti-
tucional», en el libro sobre E! Tribunal Constitucional, Direccién General de lo Con-
tencioso, 1981. También mi colaboracién bajo el titulo de «Interpretacién de la Cons-
titucién y 6rganos del Estado», en la obra colectiva Divisién de poderes e interpreta-
cién, p. 32, Ed. Tecnos, Madrid, 1987, coordinada y prologada por A. L6pEZ PINA.

(8) B. O. de las Cortes, 5 de encro de 1978, nim. 44, p. 714,

59



TOMAS QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO

Asi, pues, aparecia ligada al cambio de la linea ideoldgica, lo que final-
mente no se llevé al texto de la Constitucién. De otro lado, en la intervencién
citada se mencionaba la legislacién francesa e incluso los supuestos que daban
lugar a la rescisién del contrato de trabajo. En tal intervencién se hace expli-
cita la idea de no avanzar mds en la definicién de qué sea la cldusula de
conciencia. Se piensa que es una primera piedra, una percha de la que el
legislador podra colgar lo que quiera dentro de ciertos limites.

Pero si en el voto particular se vinculaba la cldusula de conciencia con
el cambio de linea ideoldgica del medio, aunque no se dijera qué efectos
producia, en la redaccién final ni se dicen los efectos ni siquiera la causa
desencadenante. Pareceria que los constituyentes no quisieron precisar dema-
siado qué era la cldusula de conciencia (9) y que no quisieron dar una de-
finici6én maés precisa, aunque tenian a la vista algin modelo comparado, como
el francés, que constituiria asi un contenido minimo de la cldusula de con-
ciencia.

Resumiendo, y por adelantar ya una definicién provisional que nos sirva
de simple referencia para avanzar en nuestra indagacién, la cldusula de con-
ciencia parece que ha de consistir como minimo, a la vista de los debates de
los constituyentes y del Derecho comparado, en el derecho del profesional
del medio de comunicacién a rescindir su contrato, con derecho a percibir
indemnizacién como si de un despido improcedente se tratase, en aquellos
supuestos de cambio en la orientacién ideol6gica del medio de comunica-
cién o, mis genéricamente, en los supuestos de venta o cesién de su ti-
tularidad.

Aceptemos como minima y provisional tal definicién de la cldusula de
conciencia, para poder continuar con nuestras reflexiones.

2. LA EVOLUCION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

El concepto provisionalmente adelantado supone la incorporacién al texto
constitucional de una nueva dimensién de la libertad de expresién. Vaya por
delante que la cldusula de conciencia se contiene en el articulo 20.1.d) de la
Constitucién referido al derecho a comunicar y recibir veraz informacién.

(9) Esa deliberada falta de precisién se hace explicita, al menos, en la interven-
cién del diputado seiior ZapATERO GOMEZ (Diario de Sesiones, 19 de mayo de 1978,
p- 2537), que aclara: «No entramos en absoluto, en este momento, a regular el desarro-
llo de esa cldusula de conciencia; no decimos cémo tiene que ser desarrollada por una
ley; la ley que se dictard sobrc estc punto en desarrollo de esa Constitucién dird cémo
ha de entenderse la cldusula de conciencia.»
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No obstante, si hablamos de libertad de expresién es porque tanto en los
Pactos de derechos civiles y politicos de Nueva York como en el uso vulgar
suele concebirse este derecho como una especie de la libertad de expresién.

Decimos, pues, que la cldusula de conciencia, més alld de su significa-
cién juridica, da cuenta, aunque sea de modo inconsciente, de la profunda
mutacién sufrida por la libertad de expresién entendida en el sentido amplio
al que nos hemos referido en el pdrrafo precedente. En efecto, si la libertad
de expresién se predicaba tradicionalmente frente al Estado, frente al poder,
la cldusula de conciencia se predica frente al empresario privado, titular de
la empresa de comunicacién (10).

A) Libertad de expresién y propiedad

La lucha por la libertad de expresién frente al poder se ha saldado de
forma satisfactoria en los paises democraticamente avanzados no s6lo me-
diante la obligacién de abstencién de la Administracién y la judicializacién
de los posibles conflictos, sino incluso mediante la obligacién de facilitar el
acceso de las opiniones a los medios de comunicacién para garantizar que
tal libertad sea real y efectiva. La lucha por la libertad de expresién frente
a la propiedad de los medios de comunicacidn parece haberse saldado, en
cambio, con el derecho del periodista a marcharse con indemnizacién.

La comparacién de resultados de ambas luchas pone de relieve el abismo
de sus diferencias; en un caso, el poder se ha sometido a la libertad y debe
promoverla; en el otro, la libertad del profesional consiste en el derecho a
irse a casa, a dejar de expresarse, previa la conveniente indemnizacién.

Frente al poder, la libertad ha ocupado su d4mbito propio, y al tratarse de

(10) Ello no es sino una muestra de la horizontalidad que van adquiriendo los
derechos fundamentales. Las resistencias a esa presencia de los derechos fundamenta-
les en las relaciones entre particulares que adn se perciben nos recuerdan las viejas
resistencias frente al reconocimiento de la huelga y asociacién sindical y sus funda-
mentos: las relaciones laborales pertenecian a la esfera de la autonomia de la voluntad,
donde el pacta sunt servanda y el contractus lex se resistian a ser enervados por tales
derechos. Hoy ya nadie discute ni la existencia ni el caricter fundamental de los mis-
mos en las relaciones entre particulares. Igual ha de ocurrir, con esa clase de relacio-
nes, con otro tipo de derechos fundamentales. Lo caracteristico de nuestro tiempo y de
las Constituciones de posguerra es que los &mbitos privados y el statu quo que en
ellos se generaba dejé de ser santificado por Constituciones vueltas de espaldas a esas
realidades especialmente significativas y trascendentes en las relaciones sociolabora-
les. Sobre el tema de la horizontalidad puede verse mi libro El recurso de amparo y los
derechos fundamentales en las relaciones entre particulares, Civitas, 1981.
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un Estado social de Derecho, el Estado no s6lo debe abstenerse de interferir
la libertad, sino que esta obligado a promover las condiciones para que la
libertad sea real y efectiva, Los medios publicos de comunicacién social son
el instrumento tedrico para cumplir esa funcién promocional que el articu-
lo 9.° de la norma suprema asigna e impone a los poderes piblicos.

No ocurre lo mismo frente a la propiedad; frente a ella esa tarea promo-
cional, que aqui podria cumplimentarse mediante determinadas medidas le-
gislativas, concluye con un derecho a irse a casa, con un derecho a no expre-
sarse con indemnizacién (11). Frente a la propiedad, frente a la empresa, el
Estado social no parece, en principio, suponer un serio avance en la pro-
teccién de la libertad de expresidn de los profesionales.

La clausula de conciencia implica asi el reconocimiento inconsciente de
una profunda quiebra en la forma tradicional de concebir y entender fa li-
bertad de expresion; es, tal vez, un acto fallido o un proceso de desplaza-
miento en que se habla de libertades y derechos cuando lo que estd en la
realidad, ante todo, es la libertad del propietario del medio para expresarse;
y ante esa libertad se reconoce a los demds el derecho a exigir una indemni-
zacién por callarse. La cldusula de conciencia seria, pues, el certificado de
defuncién de una forma de concebir la libertad de expresién. O, en términos
optimistas, el acta de nacimiento de una nueva forma de concebir la libertad
de expresién en nuestros dias.

En qué consiste esa nueva forma de concebir la libertad de expresién, y
cémo ha sucedido, lo vamos a ver en seguida; baste ahora con adelantar que
también las manifestaciones del mundo del espiritu, en parte al menos, pa-
recen haberse transformado en mercancias; y como tales mercancias —que
se producen en serie, en empresas organizadas a tal efecto y fuertemente ca-
pitalizadas si quieren sobrevivir—, se han sometido a las reglas del mercado
y de la propiedad. Esa mercantilizacién de la libertad de expresidn exige, al
menos si queremos ajustarla a limites tolerables, empezar por cambiar la
retdrica, que es natural y propia de tal libertad y de su historia, por un len-
guaje mas realista, menos épico, pero tal vez mds efectivo.

Algo hemos de insistir sobre ese proceso de mercantilizacién de la liber-
tad de expresion, pero antes de entrar en ¢l tal vez sea conveniente una breve
reflexién sobre el lenguaje, en el que inconscientemente se van deslizando
las modificaciones de la realidad sin que la conciencia social parezca perca-
tarse del alcance de tales modificaciones.

(11) Véase URABAYEN, op. cit., pp. 28 y ss., en que seiala la no excesiva valora-
cién que en Francia merecia la clausula de conciencia en los afios setenta, debido a la
cortedad del remedio que significa en el Derecho francés.
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B) La evolucidn del lenguaje constitucional como reflejo
de las modificaciones sociales y el proceso
de sustantivacién del derecho a la informacién

Deciamos, en efecto, al comenzar este apartado, cdmo entendiamos la
libertad de expresién en un sentido amplio y comprensivo no sélo de la liber-
tad de expresar pensamientos y opiniones, sino también de dar y recibir in-
formacién (12). Ese es el sentido que tiene, por ejemplo, en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos de Nueva York, en cuyo articu-
lo 19.2 establece:

«Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones ¢ ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o arlistica, o por cual-
quier otro procedimiento de su eleccién.»

Resulta obvio que en los Pactos el derecho a dar y recibir informacién
es una especie del género libertad de expresién. Ocurre, sin embargo, que
tal derecho parece ir adquiriendo progresivamente autonomia respecto de la
libertad de expresi6én. La ultima muestra es nuestra Constitucién, en cuyo ar-
ticulo 20.1 se mencionan separadamente el derecho a expresar ideas y opi-
niones por cualquier medio [apartado a)] y el derecho a dar y recibir veraz
informacién [apartado d)]. Esa mencién separada no impide conectar am-
bos al tronco comin y originario de la libertad de expresidén (13), pero pone
de relieve que esa sustantivacién del derecho a comunicar o recibir libre-
mente informacién veraz debe ser el reflejo de una realidad cada vez mdés
evidente: la de que la libertad de expresién mds decisiva, en el corto y medio
plazo de las sociedades de hoy, es la que conecta con la difusién no tanto de
ideas como de informaciones; bien es verdad que en la seleccién y presenta-
cién de esas informaciones influyen sin duda las ideas, los juicios previos
o pre-juicios que se tengan.

(12) Para una visién general e histérica de la libertad de expresién en nuestro
pafs puede verse GOMEz-REINO CARNOTA, Aproximacién histérica al Derecho de la
Imprenta y de la Prensa en Espaiia (1480-1966), Instituto de Estudios Administrativos,
Madrid, 1977; también, José MANUEL ROMERO, Proceso y derechos fundamentales en
la Espana del siglo XIX, C.E.C., 1983, pp. 183 y ss.

(13) Véase, sobre otro alcance de la libertad de expresién, JOEL ScH WARTZ, «Freud
and freedom of speech», en American Political Science Review, vol. 80, nim. 4, di-
ciembre 1986, pp. 1243 y 1244,
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Es sintomadtica esa sustantivacién, aunque sélo fuera nominal, del dere-
.cho a la informacién, cuando en los origenes del constitucionalismo los re-
volucionarios franceses, en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
-Ciudadano de 26 de agosto de 1789, en su articulo 11, establecian:

«La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones
es uno de los derechos mas preciados del hombre.»

En el mismo sentido, la Constitucién jacobina de 1793, en su articulo 7.°,
subraya el contenido ideol6gico, y no el informativo, de la libertad de expre-
-sién, para la que la imprenta o la palabra no son mds que instrumentos:

«Art. 7° No pueden ser prohibidos el derecho a manifestar el
pensamiento y las opiniones, sea por medio de la prensa, sea de
cualquier otra forma.»

También la primera enmienda de la Constitucién de los Estados Uni-
dos (1791) subraya esa misma dimensién:

«El Congreso no haré ley alguna por la que se limite la libertad
de palabra o la de prensa.»

Si desde los albores del constitucionalismo pasamos a las Constituciones
-de la posguerra, se observa en la Ley Fundamental de Bonn —y algo debié
pesar la presunta ignorancia del pueblo alemén sobre los crimenes del na-
cional-socialismo— el acento que se pone en su articulo 15.1 en el derecho
a informarse sin trabas y en la libertad de informacién, ademéas del recono-
-cimiento, en primer lugar, del derecho a expresar y difundir las opiniones.
No aparece esa preocupacién por la sustantivacién de la informacién ni en
la Constitucidn italiana de 1947 ni en la francesa de 1958.

En Espafia, antes de la Constitucién actual, tampoco la republicana de
1931, en su articulo 34, contemplaba especificamente la informacién, sino
-el derecho a emitir ideas y opiniones.

La portuguesa de 2 de abril de 1976 si incluye el derecho a informarse
-en el articulo 37, junto a la libertad de expresién cléasica.

Puede, pues, apreciarse que a medida que nos acercamos al tiempo pre-
-sente el derecho a informar y a informarse va adquiriendo una especificidad,
una sustantivacién respecto al tronco comin de la libertad de expresi6én.
El lenguaje de las Constituciones necesita distinguir algo que antes no era
necesario distinguir. Esa necesidad del constituyente indica que algo ha cam-
biado en la realidad cuando se ha hecho precisa esa mencién especifica.
La lengua, o el inconsciente colectivo del que la misma destila, ha captado
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—tal vez con anterioridad a la reflexién consciente— un cambio profundo
en la anatomia de la libertad de expresién: por importante que sea la expre-
sién de las ideas y opiniones, cada dia va siendo més decisiva la transmisién
de la informacién; o si se quiere, mejor todavia: cada dia més la expresién de
las ideas no se hace sélo a través de la difusién de teorias abstractas, sino
sobre todo a través de la difusién de informaciones mas o menos orientadas
por juicios previos o modos de ver o interpretar la realidad.

C) El significado de ideas e informaciones en la construccién
del mundo moderno

El por qué de la mayor importancia en nuestros dias de las informaciones
es algo complicado de explicar, pero no resultara dificil convenir en que
asi es. Son muchas las razones que tal vez lo expliquen; basta, por lo que
aqui respecta, con sefialar dos de ellas: una tendria que ver con la progre-
siva desaparicién desde la Edad Moderna de los fundamentos teolégicos del
poder y de la ciencia y con la consiguiente y también progresiva, y siempre
deseable, implantacién de la tolerancia. La otra tendria que ver con el ana-
lisis marxista de las ideologias como superestructuras mixtificadoras y encu-
bridoras de una realidad de intereses subyacentes, cuya pugna se viste de
ideas, conceptos y discursos justificativos (14); tales ideas representativas
de intereses se hacen menos necesarias cuando hay cauces para que los inte-
reses mismos se manifiesten directamente en una sociedad democréatica, que
no busca tanto la legitimidad en la pureza y coherencia formal de las ideas
dominantes, sino en el apoyo real y mayoritario de las mismas y de los inte-
reses que expresan, que por tal razén son reflejo del interés general tal como
se entiende en un momento determinado.

(14) Véasc GREGORIO PECES-BARrBA, Trdnsito a la modernidad y derechos funda-
mentales, Mezquita, Madrid, 1982; también del mismo autor, «Notas para la historia
de la tolerancia en Francia en los siglos xv1 y xvii», en Anuario de Derechos Huma-
nos, nim. 3, Universidad Complutense, pp. 221 y ss.; ]J. DE RODRIGUEZ PANIAGUA, «Las
doctrinas sobre la tolerancia religiosa de fines del siglo xvi1 y la distincién entre moral
y derecho a principios del siglo xviti», en Anuario de Derechos Humanos, nim. 4,
pp. 359 y ss. Para una visién hist6rica y general del tema puede verse J. LockEg, Carta
sobre la tolerancia, Tecnos, Madrid, 1985; VOLTAIRE, «Tratado sobre la tolerancia»,
en Opusculos satiricos y filosdéficos, Ed. Alfaguara, Madrid, 1978; BERTRAND RUSSELL,
Historia de la filosofia occidental, tomo I, Espasa Calpe, Madrid, 1971, p. 144, y
J. LecLER, Historia de la tolerancia en el siglo de la reforma, Ed. Marfil, Alcoy, 1969.
Respecto a la posicién marxista, véase CARLOS MARX y FEDERICO ENGELS, La ideolo-
gia alemana, Ed. Grijalbo, Barcelona, 1974, en coedicién con Ediciones Pueblos Unidos,
de Montevideo; especialmente véase el capitulo «Sobre la produccién de la concien-
cia», pp. 39 y ss.
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Citdbamos en primer lugar la pérdida del caracter teolégico del poder y
de la ciencia. Y es que no podemos olvidar que lo que hemos denominado
la retérica y la épica de la libertad de expresién, es la forma externa que
corresponde a una auténtica epopeya del hombre luchando por su dignidad
como persona humana; y en esa epopeya, cuya narracién se presta a la ret6-
rica, hay nombres (Inquisicién, GALILEO, Reforma, antimaquiavelismo, etc.)
que nos remiten a una organizacién del poder politico sacralizada o aliada
con poderes espirituales, caracterizada por su dogmatismo; es decir, por la
indiscutibilidad de sus fundamentos politicos o religiosos.

Es evidente que en una organizacién politica que no admite, si quiere
sobrevivir como tal, que se pongan en duda los dogmas politicos, sociales,
estamentales o religiosos, en tal organizacién la conviccién en las propias
dudas o en los propios pensamientos y opiniones (el eppur se muove de
GALILEO) contiene un fermento revolucionario y destructor del orden exis-
tente que no necesita otro acompafiamiento que el de la difusién de las ideas
puras para deslegitimar y, por ¢so mismo, hacer tambalear y, finalmente,
derribar los regimenes politicos existentes.

Resulta claro que en un contexto social de rigidez dogmatica, la idea en
si misma, en la medida en que es rechazada y perseguida por el dogma do-
minante, tiene una fuerza expansiva y destructora que no precisa de mayores
explicaciones.

Es evidente, por tanto, que un Estado absoluto asentado politicamente
sobre el origen divino del poder y aliado, por eso mismo, con los poderes es-
pirituales, hubo de perseguir a cuantos ponian en duda sus propios funda-
mentos o discutian los dogmas de los poderes espirituales que le sostenian.
Las ideas, ya fueran sobre el contrato social, sobre el equilibiro de poderes
o sobre cualquier aspecto del universo, eran censuradas por los aparatos del
Estado y del poder espiritual; las ideas sobre el hombre, la organizacién po-
litica o el universo en general son las protagonistas durante los siglos en que
el dogma, cuando ya ha sonado su hora, pretende seguir siendo el soporte
del Estado.

La experiencia revolucionaria francesa de 1789 disuelve los dogmas en
que se basaba el Estado absoluto, los disuelve a partir de la razén, a partir
de las tesis de racionalistas e ilustrados, difundidas y asumidas en la cultura
y hédbitos de la burguesia emergente. Pero entronizada la razén o las razo-
nes acerca del origen del poder, y aproximado, en su virtud, el poder a los
ciudadanos, la voluntad de éstos se transformé en el dnico dogma, y los exce-
sos de la voluntad en un sistema todavia no experimentado causaron el terror
en los propios revolucionarios e hicieron de nuevo afiorar poderes mds fuertes.

Tras el primer constitucionalismo, la experiencia de algunos de los ex-
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cesos revolucionarios, en que la razén se liberé de ataduras y ocupé el altar
vacante del dogmatismo, con la entrega del poder a la voluntad, libre de
todo limite, de la burguesia, conllevé una llamada a la moderacion del racio-
nalismo desenfrenado; lo que se tradujo, en el plano politico, en las expe-
riencias doctrinarias que se extienden a lo largo del pasado siglo (15); y en
el plano social, o mds simplemente tedrico, en apelaciones al espiritu del
pueblo, expresado en el peso de lo tradicional, como freno a los excesos de
la razén; frente a la razén la vida, expresada en la costumbre, en la tradi-
cién; frente a la razén ilustrada, la pasién roméntica; ambas trenzan una dia-
léctica de pesos y contrapesos en que las ideas —los pensamientos y opinio-
nes— tienen la importancia que deriva de su propia funcién en la dindmica
politica. A las ideas dogmaticas sobre el origen del poder en Dios o en los
hombres, les sustituyen o complementan las nuevas ideas dirigidas a moderar
los excesos de la voluntad de los ciudadanos, ya sea a través del principio
mondrquico, ya sea a través de sistemas censitarios excluyentes de los ejér-
citos de trabajadores que van ocupando las ciudades, ya sea, en fin a través
de creacién de segundas cdmaras u otros artilugios constitucionales que mo-
deran y limitan los temidos excesos de la voluntad de la mayoria (16).
Con todo lo dicho quiere indicarse que, desaparecido el dogma con el
constitucionalismo, las ideas van a continuar protagonizando la vida politica
y social en un contexto todavia no asentado, con unos mecanismos politicos
no muy experimentados y con la emergencia de ejércitos proletarios en las
ciudades, separados de la vida publica por sistemas electorales censitarios y

(15) Véase, sobre el pensamiento doctrinario, Luis Digz pEL CORRAL, El liberalis-
mo doctrinario, 4° ed., C.E. C., Madrid, 1984. En relacién con el dominio de la vo-
luntad, como disolvente de los vinculos preexistentes y germen de inestabilidad, pucde
verse el anélisis de DonNosO CoRTEs en sus «Lecciones de Derecho Politico», pronun-
ciadas en el Atenco de Madrid (1836-1837) y recogidas en Obras de D. Juan Donoso
Cortés, bajo la direccién de Orti DE LARA, vol. HI (leccién sexta: «De la soberania
absoluta y de la soberania ilimitada»), Madrid, 1904, pp. 228 y ss.

(16) Sobre las relaciones entre Romanticismo e Ilustracién puede verse BERTRAND
RUSSELL, que los compara con actitudes dionisiacas y apolineas en La sabiduria de
Occidente. Obras completas, tomo I, Aguilar, Madrid, 1973, p. 948. Las invocaciones
a la tradicién o al genio nacional, con independencia de sus razones y del fundado
reproche a algunos excesos del pensamiento ilustrado, dieron soporte a una actitud con-
servadora que se prolonga durante el siglo X1x y buena parte del xx, Sobre el tema pue-
den verse ALAIN FINKRIELKRAUT, La derrota del pensamiento, Ed. Anagrama, 1987;
MANUEL ALONsO OLEA, Variaciones sobre Hegel, Civitas, 1984, especialmente, y por lo
que aqui interesa, pp. 26, 28, 31 y 51; debe subrayarsc en todo caso, como hace BEer-
TRAND RUSSELL en su Historia de la filosofia de occidente. Obras completas, Aguilar, cit.,
pp. 586 y 587, que la revuclta romantica en parte fuc reaccionaria y en parte revo-
lucionaria,
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sujetos a la prohibicién de asociarse. Pero ahora, a las viejas ideas, capaces
por si solas de poner en cuestién el orden politico, se suman las ideas, que
cuestionan también el orden social y desvelan ademds, junto a las ideas, los
intereses y las clases.

En definitiva, en el primer constitucionalismo y durante todo el siglo xi1x
y parte del xx, ideas y opiniones, convicciones intimas sobre el hombre, la
religién y la sociedad, son manifestacién y exigencia de la dignidad humana,
son todavia capaces de poner radicalmente en cuestién el orden politico ente-
ro, porque éste se decanta por unas u otras sin dar acogida a la sociedad toda.
De ahi la insistencia en el contenido ideoldgico de la libertad de expresién
como libertad de pensamiento y opinién. Todavia no adquiere relieve la in-
formacién como contenido, que es lo propio de una sociedad mais estabiliza-
da; por el contrario, lo que interesa es la libertad de disentir y de poner en
cuestién, mds radicalmente, todo; un todo en el que no encuentra acogida
mds que una parte de la sociedad en su conjunto. :

No procede seguir describiendo el proceso con detalle, pero es lo cierto
que la preponderancia y el impacto directo y casi exclusivo de las ideas,
vinculados a la inexistencia de un consenso bdsico en el seno de la sociedad,
en nuestra opinién, continda hasta el fin de la segunda guerra mundial. Son
hitos significativos de este proceso la conquista del sufragio universal, la re-
volucién de octubre, la crisis del Estado liberal después de 1929, el ascenso
de los nacionalsocialismos y las guerras mundiales, entre otros.

{Qué ocurre tras la segunda guerra mundial? ;Qué cambia? Cada cual
podra explicarlo a su manera. Creo que a la inexistencia de consenso social en
puntos bdsicos le sustituye la voluntad de encontrar un consenso bésico bajo el
marco constitucional; que el llamado socialismo real y las denuncias al esta-
linismo obligan a una visién mas realista de lo que puede conseguirse; que
la fuerza destructora de las armas atémicas favorece la coexistencia aunque
se atraviesen perfodos glaciales; que la divisién de intereses dentro de la so-
ciedad cede protagonismo a la divisién de intereses entre unas y otras zonas
del planeta (17); en fin, innumerables razones que es innecesario citar aqui.

La relacién que todo esto tiene con nuestro tema es la de que en un con-
texto constitucional abierto, en el sentido en que HABERLE definia lo més
caracteristico del Estado actual, como un Estado no petrificado que permite
todas las posibilidades y estd abierto a la propia modificacién constitucio-
nal siguiendo el procedimiento establecido, en ese Estado abierto, decimos,
la sociedad del Ocidente mas desarrollado ha encontrado, por fin, un punto

(17) Ya Max WEBER insisti6 en la sustitucién del sistema social por el sistema in-
ternacional, como recuerda ARNO J. MAYER en La persistencia del Antiguo Régimen,
Alianza Universidad, Madrid, 1981, pp. 270 y ss.
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minimo de acuerdo, que es precisamente la Constitucién. Las ideas ya no se
dirigen a poner en cuestién ese consenso bdsico, sino que se mueven dentro
de él y sujetos a un sufragio que, por universal, es fuente de legitimacién de
decisiones y del sistema mismo. Naturalmente, ese consenso bdsico y la nece-
sidad de apelar periédicamente a la conciencia reflexiva del elector, no ya
para que se decante por ideas o teorias, sino para que, y esto es lo funda-
mental, se incline por quien va a defender determinados intereses —sean los
suyos o los del conjunto— o por quien le garantiza mejores soluciones, ha
producido la emergencia, junto a las ideas, de las informaciones. A una parte
importante del cuerpo electoral no le interesa sélo lo que se piensa sobre
cuestiones teéricas baésicas, sino, ademds, qué se quiere hacer y ¢cémo vy, en
su caso, cémo se estd haciendo. Ese es ¢l contenido propio de la informacién,
en la que se engloban, por cierto, las opiniones sobre lo coyuntural, sobre
los hechos o acontecimientos; la informacién sobre la opinién de tal o cual
politico, o sobre lo que le contesta tal o cual otro, no se vincula, las mas de
las veces, a las ideas, a las grandes o a las pequefias, sino al acontecimiento,
al devenir, y por eso mismo forman parte de la informacién; no son opinio-
nes, sino que devienen noticias.

Todo ello explica la importancia que las Constituciones de posguerra
han dado al derecho a la informacién, que refleja el papel creciente que le
corresponde, junto a las ideas, a partir de ese momento histérico.

D) La informacién como derecho respuesta
a la informacién como mercancia

Pero hay otra razé6n adicional para que ese derecho a la informacién haya
encontrado acogida constitucional, y no es otra sino la de la amenaza que se
cierne sobre el derecho a la informacién; y no ya por parte de los poderes
piblicos, sino por parte de los empresarios de la informacién. Esa amenaza
surge de las propias exigencias del medio, es decir, de la imprenta, con todas
las innovaciones que se hayan introducido hasta hacerla hoy dia a veces
irreconocible en su aspecto cldsico en muchos modernos medios de comuni-
cacién escrita. Si se ha dicho que el «medio es el mensaje», en este caso pare-
ce mds bien que mensaje y medio se condicionan mutua y sucesivamente (18).

(18) Sobre el papel y la evolucién de los medios de comunicacién en nuestro
tiempo pueden verse J. L. SERVAN-SCHREIBER, El poder de informar, Dopesa, 1973;
RAYMOND WILLIANS, Los medios de comunicacién social, Ed. Peninsula, 1971; ENRI-
QUE BUSTAMANTE, Los amos de la informacién en Esparia, Akal Universitaria, 1982;
ARMAND y MICHELE MATHELART, I mass media nella crisi, Editori Riuniti, Roma, 1981;
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En efecto, la evolucién descrita de la sociedad, al demandar mds infor-
macién, exige una informacién que se formaliza de manera distinta que las
ideas. Estas, cuando no se expresan de palabra, se imprimen en libros de
periodicidad discontinua, como fruto que son de la maduracién, de la refle-
xién y de la experiencia. Sin embargo, las informaciones se caracterizan por
su continuidad y por los medios materiales y humanos que hay que poner
en juego. En un mundo cada vez més interdependiente se pide informacién
de todo y de todas las partes del mundo. Esa demanda sélo puede satisfa-
cerse eficazmente poniendo a su servicio una organizacién de medios perso-
nales y materiales; en suma, sélo puede satisfacerse constituyendo una em-
presa. La informacién no se compadece, en un régimen de libertad, ni con Ia
hoja volandera ni con el panfleto gratuito, sino con una publicacién dotada
de continuidad; y como eso comporta costes, la publicacién que contiene las
informaciones se transforma en producto, en mercancia que se vende y que-
da sujeta a las leyes del mercado; el producto tiene que ser competitivo,
facilitar buena y completa informacién y, por tanto, tener los medios nece-
sarios para lograrlo.

Llegamos asi al punto final de esta primera reflexién: la informacién se
difunde, aparte de por medios piblicos de comunicacién social, a través de
empresas privadas. Y aqui estd el ndcleo de la cuestién: en tales empresas,
icudl es la posicién de los profesionales? (Quién es el titular del derecho a
informar? ¢El titular de la empresa o los profesionales que en ella trabajan?
La respuesta es clara y debe serlo, ademas, si se quiere contribuir eficazmente
a discernir los problemas planteados: el derecho a informar es bdsicamente
del titular de la empresa informativa.

Sélo desde ahi puede empezar a entenderse el problema; desde esa afir-
macién tan categérica, aun con la matizacién que introduce el adverbio bdsi-
camente, cuyo alcance veremos a continuacién. La afirmacién resulta, ademés
de categérica, abrupta: revuelve la conciencia admitir que es la titularidad
de la empresa la que genera el derecho a dirigir la informacién. Sin embargo,
hay que afirmarlo asi aunque sélo sea para poner en su lugar, para poner
sordina, a las enféticas declaraciones de los felices titulares de ese poder de
que todo lo que a ellos cuestiona, cuestiona o pone en peligro la libertad de
expresién en general (19).

Sin embargo, dicho esto, y puesta en su lugar la libertad de expresién

AAVV., Informazione e potere, Ed. Feltrinelli, Mildn, 1979; Le politiche dei mass
media, Ed. de Donato, Bari, 1980.

(19) Véase mi articulo «El Estatuto de Radiotelevisién como expresién de una
opcién constitucional», en el volumen colectivo Radiotelevisién Espariola y la Consti-
tucién, Universidad Menéndez Pelayo, Madrid, 1981,

70



LA CLAUSULA DE CONCIENCIA

que invocan los titulares de la propiedad de los medios; puesto en su lugar
que no se trata de la libertad de expresién de los ciudadanos en general,
sino de los propietarios; dicho todo esto, hay que afirmar, como a propdsito
de la democracia, que ese sistema de organizacién de la libertad de informa-
cién es el peor de los sistemas, con excepcién de todos los demds.

A su favor tiene que la libertad total de expresién, fuera del dmbito pi-
blico, no se busca tanto en la libertad dentro de cada medio, de cada empresa,
como en la concurrencia de todas ellas. La libertad total en cada medio no
supondria mds que conceder a los profesionales y periodistas (al fin y al
cabo otra minoria en el conjunto de la sociedad), y a ellos solos, el derecho
a informar; se produciria asi la sustitucién de los derechos de los propieta-
rios por los derechos de los profesionales; de los derechos del capital por
los derechos de gremios y corporaciones; la sociedad en su conjunto segui-
ria ausente del derecho a informar directamente. Pero lo més grave seria el
desinterés en crear e invertir en una empresa informativa, puesto que, al fin
y a la postre, su orientacién no dependeria en absoluto del inversor propie-
tario, sino de los profesionales que alli trabajasen.

Sin embargo, en el contexto actual se entiende, para el dmbito de empresas
privadas de comunicacién, que se sirve mejor a la libertad permitiendo Ila
concurrencia de varias empresas con tendencias predeterminadas y que sean
representativas del pluralismo social existente. Parece preferible la existencia
de tales empresas de tendencia, y en las que, por tanto, debe haber algin
poder capaz de mantener en su funcionamiento dicha tendencia, por otra
parte claramente identificable por los lectores; parece preferible, decimos, a
entregar a Ja subjetividad individual de cada profesional lo que se debe
decir o no decir; el destinatario final resultaria confundido al ver en una
misma publicacién informaciones orientadas de forma diferente o bien cam-
bios de orientacién en el tiempo constantes e impredecibles.

Ahora bien, esa preferencia por el sistema de concurrencia de empresas
de tendencia exige, ademas de la existencia, como elemento corrector, de me-
dios de comunicacién piblicos (es decir, de no tendencia), la existencia real
y efectiva de esa pluralidad de tendencias; si esta Gltima no se da, entonces
bien puede decirse que el sistema no funciona; y esa pluralidad no depende
ya de su posibilidad teérica, sino de los costes econémicos que implica y del
nivel de desarrollo de una sociedad dada. Més adelante volveremos sobre
esto y sobre los limites del poder de informar que «basicamente» pertenece
al propietario. Por ahora basta con dejar indicado ese proceso de mercanti-
lizacién de la noticia y, como consecuencia del mismo, la contradiccién ins-
talada en el seno de la empresa informativa entre el poder de informar del
empresario, o su poder de direccién a ese efecto, y la repugnancia a admitir
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que el profesional quede sujeto sin mds a ese poder de direccién, que en-
vuelve valoraciones y finalidades éticas e ideoldgicas, sin capacidad para
poner en marcha sus propias convicciones €ticas.

3. EL DERECHO A LA CLAUSULA EN EL PROCESO CONSTITUYENTE
Y EN EL DERECHO COMPARADO

Antes de examinar el alcance y significado constitucional de la cldusula
de conciencia conviene recordar, aunque sea brevemente, el proceso consti-
tuyente que llevé a ella y sus antecedentes en el Derecho comparado.

A) El debate constitucional sobre la cldusula

Es sabido que en el texto que sali6 de la ponencia constitucional no fi-
gura la cldusula de conciencia. Sin embargo, dicho texto fue objeto de un
voto particular del grupo parlamentario socialista del Congreso, que pedia
la inclusién de un nimero 6 bis, a continuacién del nimero 6 (actual nd-
mero 4), con el siguiente tenor:

«La ley regulard el derecho de los periodistas a la cldusula de
conciencia cuando el cambio de la linea ideolégica de la publica-
cién en que trabajen entre en conflicto con las exigencias de su
conciencia personal» (B. O. Cortes, 5 de enero de 1978, p. 714) (20).

También el grupo de Minoria Catalana proponia, de forma maés lacénica,
en su voto particular, y como nimero 8 del articulo 20, es decir, como lti-
mo ndmero de este articulo, la introduccién de la cldusula de conciencia en
la forma siguiente:

«8. La ley regulard el derecho de periodistas e informadores a
la cldusula de conciencia» (21).

Como se ve, el voto particular socialista inclufa una descripcién del con-
tenido de lo que Ilamaba clausula de conciencia, que, sin embargo, se omitia
radicalmente en la propuesta de Minoria Catalana. Este Gltimo grupo variaria
su propuesta unos dias después al presentar su enmienda nimero 118, en
que la cldusula de conciencia no se llevaba como ntimero final del articu-
lo 20, sino que se refundia en un niimero 4 con la libertad de informacién:

(20) B. O. de las Cortes, nim. 44, 5 de enero de 1978, p. 714,
(21) B. O. de las Cortes, nim. 44, 5 de enero de 1978, p. 709.
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«Se reconoce la libertad de comunicar o recibir informacién
objetiva y veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard
el derecho de periodistas e informadores a la cldusula de concien-
cia» (22).

Si se tiene en cuenta que la primera parte de ese nimero 4 es transcrip-
cién exacta del nimero 4 del anteproyecto de Constitucién, se ve que la.
Unica aportacién de la enmienda respecto al voto particular radica en cam-
biar la ubicacién de la clausula de conciencia dentro del articulo 20. Tal
cambio tiene trascendencia porque liga la cldusula de conciencia con el
derecho a la informacién (sobre lo que luego hemos de hacer algunas indi-
caciones), y esa vinculacién seria la que finalmente triunfase.

También el grupo parlamentario Mixto, ya en el posterior trdmite de en-
miendas, propuso en la nimero 472 la inclusién de la cldusula de conciencia
en nimero aparte y final de este articulo 20:

«Se regulara por ley el derecho de periodistas e informadores a.
la cldusula de conciencia» (23).

Finalmente, también la diputada Bravo CAsTELLS, del grupo parlamen-
tario Comunista, proponia la inclusién de la cldusula de conciencia, de forma.
algo asistematica, al incluirla como dltimo inciso del antiguo nimero 5 del
articulo 20 (actual nimero 3), relativo al control parlamentario de los me-
dios publicos y al derecho de acceso, con la escueta férmula, en punto y se-
guido, de:

«Los periodistas e informadores tienen derecho a la cldusula
de conciencia» (24).

En resumen, dos votos particulares y tres enmiendas pretendian la inclu--
sién de la cldusula de conciencia en la Constitucién. De todos ellos, sélo el
voto particular socialista desarrollaba algo el sentido del concepto cldusula.
de conciencia. En cuanto a la colocacién sistemaética, salvo la enmienda de
Minoria Catalana, que lo vinculaba al derecho a la informacién, y la enmienda
comunista, que lo vinculaba a los medios publicos, los demés lo colocaban
en un nimero independiente (25).

(22) Puede verse en Constitucién Espafiola. Trabajos parlamentarios, tomo I,
Ed. Cortes Espafiolas, p. 199.

(23) Asimismo, en obra citada en nota anterior, p. 321.

(24) Véase p. 423 obra citada en nota 21.

(25) Véase en p. 2722 correspondiente al tomo 11l de la obra citada en nota 21..
La enmienda de la Entesa dels Catalans puede verse en Documentacién Administrativa,.
nim. 180, Madrid, octubre-diciembre 1978, p. 545.

73



TOMAS QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO

Durante la tramitacién en el Senado merece destacarse la enmienda del
senador de la Agrupacién Independiente CELA TRrULOCK, que separaba la
cldusula de conciencia del ndimero 1 para llevarla a un nimero 2 que se re-
feriria a las libertades del nimero anterior. También el voto particular de
la Entesa dels Catalans, aun dejando la cldusula de conciencia en el articu-
To 20.1, lo constituia en apartado independiente.

La discusi6én parlamentaria en la Comisién Constitucional del Congreso
€s la tnica que aporta alguna luz sobre la cldusula de conciencia. El porta-
voz de Minoria Catalana explic6 su concepcién de la cldusula de conciencia
en su significado mds estricto, de derecho a rescisién del contrato laboral
ante los cambios de linea ideoldgica (26). Por su parte, el representante del
grupo Socialista se extendié mas en los fundamentos del derecho a la cldusu-
la de conciencia («el periodista no ejerce un trabajo mecdnico, no es un
asalariado cualquiera; su trabajo es un trabajo creativo que interesa no sélo
.a los patronos del diario, sino que interesa a toda la sociedad»), asi como en
los ejemplos de Derecho comparado citando el caso francés, que es, como se
sabe, un modelo tipico y estricto de la cldusula de conciencia limitado al
-derecho a despedirse con indemnizacién (27).

Ofrece, sin embargo, la intervencién del representante del grupo par-
lamentario Socialista un punto de interés cuando explica el laconismo de
la férmula, en una deliberada voluntad de no entrar a regular el desarrollo
.de la cldusula de conciencia. Habla incluso de poner una primera piedra.
Todo ello parece dar a entender que late ya la idea de que caben interpre-
‘taciones més o menos amplias de la cldusula de conciencia y que el intervi-
‘niente no quiere, por el momento, cerrar el alcance posible que, en virtud
de la ley, puede llegar a adquirir la cldusula de conciencia.

Finalmente, merece destacarse que las fuerzas politicas intervinientes
1legaron a un consenso, cuyo resultado no fue muy feliz en su aspecto técnico
'y en sus consecuencias, ya que no definieron el contenido del derecho, sino
‘st nombre.

B) La cldusula de conciencia en el Derecho comparado

Aparte de antecedentes de caracter legal en una ley austriaca de 13 de
enero de 1910 y en una ley hingara de 29 de marzo de 1914, es sabido

(26) Diario de Sesiones del Congreso, correspondiente a la de 19 de mayo de 1978,
ndm. 70, p. 2535.

(27) Diario de Sesiones del Congreso, correspondiente a la del 19 de mayo de 1978,
num. 70, pp. 2536 y 2537.

74



LA CLAUSULA DE CONCIENCIA

que fue Francia el pais que con mds detalle y profundidad y en el plano
legislativo regulé la cldusula de conciencia. A diferencia de nuestra Consti-
tucién, alli se recogié en norma legal no un nomen iuris, sino un contenido
al que doctrinalmente y entre los profesionales se denominaba cldusula de
conciencia.

En efecto, la Ley de 29 de mayo de 1935 supuso la introduccién en el
Cédigo de Trabajo de una serie de articulos reguladores de la profesién pe-
riodistica, y entre ellos uno en el que se regulaban tres supuestos en los que
el periodista podia tener la iniciativa de despedirse recibiendo la correspon-
diente indemnizacién como si se tratara de un despido improcedente. Tales
supuestos eran la cesién del diario o revista, el cese de su publicacién por
cualquier causa y el cambio notable en su cardcter u orientacién, si este
cambio crea para la persona una situacién de tal naturaleza que cause per-
juicio a su honor, a su reputacién o a sus intereses morales.

Como se ve, en la férmula francesa se describe un contenido sustantivo o
relacional al que se denomina «cldusula de conciencia». De hecho, el infor-
me «Brachard», que toma el nombre del diputado que defendid el proyecto
de ley, utiliza con normalidad el término cldusula de conciencia para refe-
rirse a los supuestos contemplados en la ley (28).

No es, sin embargo, Francia ni el tnico ni el primer pais en que se dio
solucién a los problemas de fondo a que responde la cldusula de conciencia.
En TItalia, la cldusula tuvo sobre todo un origen jurisprudencial; el Tribunal
de Roma reconocié el derecho del periodista a despedirse con indemnizacién
por cambio sustancial de la orientacién politica del periédico; el fundamen-
to de tal decisién radicaba en la dimensién sustancial de la conformidad
con la direccién del periédico, que si variaba notoriamente implicaba una
alteracién de las condiciones contractuales susceptibles de configurarse como
un incumplimiento por parte de la empresa.

Las negociaciones colectivas fueron recogiendo de forma temprana este
derecho, que ha continuado hasta nuestros dias (29).

En la actualidad es significativo el caso portugués, en donde la ley de im-
prenta que aprobé el Decreto-Ley 85/75, de 26 de febrero, dispuso en su
articulo 23:

«1. Si se produjera una alteracién profunda en la linea de
orientacién de un periédico, confirmada por el Consejo de Impren-

(28) Véase URABAYEN, «Antecedentes...», cit.

(29) Véase ALDO SANDULLI, «Libertd d’informazione ¢ mas media nell’odierna
realtd italiana», en Diritfo e Societa, nim. 1, 1978, p. 85; también G. GiucN1, «Lavoro
giornalistico», en Enciclopedia dei Diritto, tomo XXIII, p. 452.
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ta, los periodistas a su servicio podrén extinguir la relacién laboral
por su iniciativa unilateral, teniendo derecho a indemnizacién de-
bida por despido sin justa causa y sin previo aviso.

2. La extincién de la relacién de trabajo prevista en el nime-
ro anterior s6lo podrd tener lugar en los treinta dias subsiguientes
a la confirmacién de aquel hecho por el Consejo de Imprenta.»

Lo significativo de esta regulacién es que incide en un contexto consti-
tucional en que el papel de los profesionales en los medios privados de co-
municacién goza de una notable importancia. En efecto, es la propia Consti-
tucién portuguesa la que, al hablar de la informacién, dispone en su ar-
ticulo 38:

«2. La libertad de imprenta implica la libertad de expresién y
creacién de los periodistas y colaboradores literarios, asi como la
intervencién de los primeros en la orientacién ideol6gica de los
6rganos de informacién no pertenecientes al Estado o a partidos
politicos, sin que ningtin otro sector o grupo de trabajadores pueda
censurar 0 impedir su libre creatividad.»

En ese contexto la cldusula de conciencia aparece como el dltimo reme-
dio de que dispone el periodista.

Debe indicarse que en muchos paises —es el caso de Alemania—, al mar-
gen de su regulacién legal, la cldusula de conciencia ha adquirido estado de
naturaleza a través de la negociacién colectiva: y son, por tanto, los convenios
los que determinardn las condiciones y el alcance del ejercicio del derecho a
la clausula de conciencia.

En general puede decirse, a modo de resumen de este breve vistazo al
Derecho comparado, que en realidad la garantia de la libertad interna de la
empresa informativa, es decir, la libertad de expresién e informacién de los
profesionales, no se fia en exclusiva a la cldusula de conciencia. Seguramente
puede afirmarse que su uso ha sido mdés bien limitado. En realidad, lo que se
plantea hoy dia es la bisqueda de mecanismos, como las sociedades de re-
dactores, que garanticen de forma mdés positiva, y no a través de la negacién
que supone despedirse, la libertad en el interior de la empresa. Tales férmu-
las se enfrentan a la dificultad perpetua de concebir el derecho a fundar
periédicos o, més en general, medios de comunicacién social con la finalidad
de darles una determinada orientacién y el derecho de aquellas personas
cuyo concurso es necesario para que la empresa informativa funcione (30).

(30) Véase «Rapport sur les problémes posés par les sociétés de redacteurs», en
La Documentation Frangaise, 1970; también SERVAN-SCH REIBER, El poder..., cit., p. 117.
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Puede decirse, pues, que no es la cldusula de conciencia hoy la garantia
mds decisiva de una justa y equilibrada libertad en el seno de la empresa
informativa.

4. LA CLAUSULA DE CONCIENCIA EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL

Cuantas reflexiones se han hecho hasta aqui no pueden eludir el momento
de la verdad, el momento de enfrentarnos con nuestra propia realidad, con
nuestra Constitucién, que como una esfinge nos plantea una especie de acer-
tijo sobre el sentido de la clausula de conciencia. Pese a ello, no cabe duda
de que la reflexién tebrica, histérica, sociol6gica o de Derecho comparado
ayuda sobremanera a situar la cuestién en suerte y a saber, al menos por
aproximacién, de qué estamos hablando. Tal vez convenga adelantar respec-
to de lo que a continuaci6én se dice que, en efecto, creemos que el Derecho
espafiol presenta algunas peculiaridades que al legislador, con el margen de
libertad que ofrece el articulo 20.1.d), corresponde desarrollar. En todo caso,
conviene indicar la oportunidad de apegarnos mds que nunca, por la propia
ambigiiedad de su sentido, al terreno constitucional, que ha de ser el sélido
cimiento sobre el que se construya el edifico de los derechos y libertades.

Conviene, pues, situarnos en la propia diccién del articulo 20, que tras
reconocer en el apartado d) de su nimero 1 el derecho «a comunicar o re-
cibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién», afiade
en punto y seguido, y dentro de dicho apartado d):

«La ley regulard el derecho a la cldusula de conciencia y al se-
creto profesional en el ejercicio de estas libertades.»

Prescindamos del derecho al secreto profesional para centrarnos exclu-
sivamente en la cldusula de conciencia. Lo primero que llama inevitable-
mente la atencién es el acotamiento que la norma suprema hace al referir la
cldusula al «ejercicio de estas libertades». Decimos inevitablemente porque
en la bisqueda de ese GopoT que parece ser la cldusula de conciencia, rige
aquel principio escolar, y sin duda escoldstico, de que lo definido no puede
entrar en la definicién. Quiere decirse que, en trance de buscar una significa-
cién al derecho garantizado, de la tnica frase que la Constitucién le dedica
hay que excluir este sintagma (cldusula de conciencia) si no queremos intro-
ducir lo definido en la definicién. No obstante ello, y sin hablar de la cldu-
sula de conciencia, empezaremos por examinar el derecho a la cliusula.
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A) El «derecho a la cldusula» como primer criterio
de interpretacién

El articulo 20.1.d), tantas veces citado, emplea una expresién verdade-
ramente sintomdtica. En lugar de definir materialmente lo que la cldusula
de conciencia se ha querido que sea, se limita a mencionar la expresion
«cldusula de conciencia», obligando a una busqueda indispensable para al-
canzar su sentido; pero lo més singular es que ademds remite a una ley la
regulacién del «derecho» a la clausula. Se produce asi un distanciamiento del
objeto final protegido; ni siquiera se dice que la ley regulard la cldusula de
conciencia, sino el «derecho» a tal cldusula. Si nos atenemos a la significa-
cién literal del término cldusula —cada una de las disposiciones de un con-
trato—, el derecho a la cldusula vendria a ser algo asi como el derecho a un
derecho, el reflejo de un espejo en otro, que nos remite al infinito. Hay como
una cadena de remisiones que cada vez parecen alejarnos més de la sustancia
que ha de constituir esa cldusula de conciencia.

Sin embargo, hay una dimensién de la expresién utilizada que es rica en
sugerencias en la bisqueda del sentido de la cldusula de conciencia. Una
cldusula es cada una de las disposiciones de un contrato, segtin la Real Aca-
demia de la Lengua, y un contrato implica un acuerdo libre de voluntades
en un plano de igualdad. Naturalmente que el derecho a una cldusula de un
contrato impuesto desde una ley deja de ser un contrato y pasa a ser una
previsién legal; seria como si una ley reconociera en favor del arrendatario
el derecho a la cldusula de prérroga forzosa en el contrato de arrendamiento;
tal prérroga no resultaria del contrato, sino de la ley; es mds, aunque una
clausula del contrato estableciera lo contrario, el inquilino tendria derecho
a la prérroga no en virtud del contrato y de sus cldusulas, sino pese a €l
y en virtud de la ley.

Resulta, por tanto, algo inadecuado el uso del término de «derecho a la
cldusula», por cuanto si s¢ tiene derecho no es por razén del contrato, sino
por razén de la ley. La imprecision que introduce la Constitucién en este
punto es, sin embargo, un hilo conductor que nos puede llevar al significado
y contenido de la cldusula de conciencia. En efecto, la expresién «derecho
a la cldusula» estd trasluciendo que se trata de un derecho que se suscita
en las relaciones entre particulares; es decir, en ¢l ambito en que €l contrato
es un instrumento de creacién de derechos y obligaciones. La cldusula de
conciencia no opera de una forma genérica respecto de todos los ciudadanos,
sino sobre la previa existencia de una situacién contractual, por tanto, libre-
mente pactada; y ha de ser sobre esa situacién contractual y sobre el con-
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junto de su clausulado, también libremente pactado, donde la Constitucién
ha querido reconocer e imponer un derecho que, en obsequio a su origen
o textura contractual, lo configura como un derecho a la inclusién en el con-
trato de una cldusula determinada. Una vez reconocido e impuesto desde
la Constitucién y la ley el derecho a la cldusula, resulta ciertamente indife-
rente que tal cldusula llegue o no a ser incluida materialmente en el contra-
to; en ese sentido el término cldusula puede resultar impreciso. Sin embar-
g0, su uso por el constituyente traiciona y desvela el sustrato relacional, inter-
privatos, en que ha de surgir tal derecho a la cldusula de conciencia. El ori-
gen sindical o doctrinal de la expresién queria describir, como vimos anterior-
mente, la demanda de una cldusula en los contratos de los profesionales con
sus empresas en que se reconocieran ciertos derechos a aquéllos por razén
de quedar implicada su conciencia. Al tomar el constituyente el término doc-
trinal estd revelando la dimensién contractual en la que surge la necesidad
de satisfacer determinadas exigencias de la conciencia.

La interpretacién apegada al terreno constitucional nos va revelando,
pues, claves en la bisqueda del significado del derecho en cuestién.

B) La referencia a ciertas libertades como segundo criterio
de determinacién de la cldusula de conciencia

En segundo lugar, atrae y centra nuestra atencién la idea de que el dere-
cho se refiere o tiene que ver con «el ejercicio de estas libertades».

(A qué libertades se refiere en este punto la Constitucién? No pueden
ser a otras que a las contenidas en el apartado d) del nimero 1 del articu-
lo 20. Es decir, a la libertad o derecho a comunicar o recibir libremente:
informacién veraz.

Ya indicamos anteriormente que en el proceso de elaboracién de la Cons-
titucién el voto particular del grupo parlamentario Socialista y algunas de
las enmiendas que pretendian el reconocimiento de la cldusula de conciencia
reclamaban su acogimiento en un ndmero aparte dentro del articulo 20. No
fue ésta la solucién final, sino que se recogié dentro del apartado d), vincu-
lado al derecho a dar y recibir veraz informacién. Esa vinculacién fue, por
otra parte, plenamente consciente y reflexiva, como manifest6 algiin portavoz
de los grupos parlamentarios (31).

(31) El sefior ZaAPATERO GOMEZ muestra la expresa conformidad del grupo par-
lamentario Socialista a que la cldusula de conciencia figure en punto y seguido, aun-
que su grupo habfa propugnado su reconocimiento en otro numero del actual articu-
lo 20; véase Diario de Sesiones del Congreso, 19 de mayo de 1978, p. 2543.
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De todo ello se deduce que la Constitucién relaciona el derecho a la
.cldusula de conciencia con el derecho a dar y recibir libremente veraz in-
formacién.

Antes de continuar adelante con estas reflexiones conviene observar que
la Constitucién habla de derecho a la cldusula de conciencia; se trata, pues,
-de un derecho a algo; la cuestién es saber por qué la norma suprema ha reco-
gido la cldusula de conciencia como un derecho especifico distinto de los
demds contenidos en el nimero 1 del articulo 20. Estos tienen en comtin el
tratarse de derechos a la abstencién del Estado, derecho a que el Estado no
interfiera; son derechos-autonomia, derechos a la libertad, a la no interfe-
rencia del Estado. No obstante, son también derechos a que el Estado pro-
teja tales libertades. La singularizacién en el apartado d) de un derecho a
la clausula en el ejercicio de estas libertades nos plantea la cuestién de si
la clausula de conciencia es un derecho a la no interferencia, a la abstencién
del Estado. Evidentemente, ello no es asi, pues si ésa fuera la naturaleza
.de la cldusula de conciencia, su contenido seria redundante con la libertad
de dar o recibir veraz informacién.

La clausula como derecho no puede consistir en una pura abstencién, en
un derecho-autonomia; esa calificacién de la clausula como contenido de un
derecho quiere expresar algo diferente de las libertades mencionadas en el
articulo 20.1. O se trata de un derecho-prestacién frente al Estado o de un
derecho-proteccién frente a los demas.

En esta linea de indagacién de qué cosa sea la clausula de conciencia a
partir del propio texto fundamental, volvamos ahora a las libertades en
cuyo ejercicio aparece el derecho a la cldusula de conciencia. Son éstas la
libertad de dar y la libertad de recibir veraz informacién. Por lo que se re-
fire al derecho a comunicar veraz informacién, parece claro que en la prohi-
bicién de interferencia estatal se agota la dimensién del derecho como dere-
cho-autonomia; si la Constitucién se refiere a la clausula de conciencia en el
€jercicio del derecho a comunicar informacién, tiene que ser porque en esa
comunicacién aparezca alguna mediacién, que no puede ser piblica, que
ponga en peligro la libertad de que se trata (32). Facilmente se comprende
-que la practica de la comunicacién de informaciones hace evidente la existen-
-cia de empresas que se dedican a realizar esa comunicacién; tales empresas
emplean profesionales que realizan un trabajo por cuenta y bajo direccién

(32) Cuando se dice que no puede ser publica se estd queriendo decir que no
pucde ser del poder en cuanto poder; otra cosa es si en un medio publico se ejercen
facultades de direccién que afectan al periodista; en estos supuestos no actia como
‘poder, sino como titular del medio.
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de otro, que es lo caracteristico de toda la relacién laboral; y ahi puede sur-
gir un conflicto.

El articulo 20.1.d) no habla de la libertad de comunicacién de los titu-
lares de las empresas, sino de la libertad de informacién de todos los ciuda-
danos; por tanto, también de los periodistas. Ahora bien, quienes voluntaria-
mente aceptan trabajar por cuenta y bajo la direccién de otro en una em-
presa de comunicacién; quienes ponen su esfuerzo intelectual al servicio de
otro, arrenddndole sus servicios a cambio de una remuneracidn, introducen
en su libertad de comunicacién, voluntariamente, un elemento distinto del
clasico de los derechos-autonomia; del derecho a tener un ambito propio,
libre de interferencias estatales o ajenas. Es el propio sujeto el que ofrece su
esfuerzo intelectual por cuenta y bajo la direccién de otro. En estas circuns-
tancias puede plantearse legitimamente si estamos en el dmbito de la auto-
nomia, de la libertad del ciudadano o si éste abdica voluntariamente de su
derecho-libertad cuando arrienda su esfuerzo intelectual.

Ello ocurre con todas las libertades; tomemos, por ejemplo, la libertad
artistica o literaria; comporta unos derechos frente al Estado y a no ser in-
quietado por los demds. Sin embargo, si un escritor firma un contrato por
el que se compromete, por una remuneracién determinada, a escribir unos
cuentos de ciencia-ficcién para su publicacion en el dominical de un perié-
dico, queda obligado a cumplir sus compromisos. Nadie podria afirmar que
el contrato que le obliga es inconstitucional porque le priva de la libertad
de escribir 0 no escribir y de la libertad de elegir el género de lo que escri-
be; porque con su libre decisién, al firmar un contrato de tal naturaleza, el
escritor se ha situado en un terreno distinto al de la libertad protegida cons-
titucionalmente; ha ejercido su libertad obligdndose a escribir de una deter-
minada manera o con unas caracteristicas determinadas.

Si nos situamos en la posicién del periodista, esa afirmacién pareceria
conducir a la tesis de la inexistencia de libertad del que ha puesto su libertad
al servicio de otro mediante una remuneracién; donde hay voluntaria suje-
¢ién no hay libertad.

Una conclusién de ese tenor seria, sin embargo, apresurada. Desde luego
es cierto que hay una parte de su libertad que se transforma. Todo ciudadano
tiene la libertad de comunicar informaciones, y esa libertad comporta, como
ha dicho el Tribunal Constitucional, un aspecto positivo (comunicar) y un
aspecto negativo (no comunicar) (33). Pues bien, quien ha arrendado sus

(33) Véase la sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de febrero de 1981, fun-
damentos juridicos 18 y 19, en que por primera vez reconoce el Tribunal la dimensién
positiva y negativa de los derechos y libertades.
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servicios no puede afirmar que mantiene integro su derecho a no comunicar:
ante la orden del director de buscar y redactar una noticia no se podré in-
vocar validamente la libertad de no comunicar. Significa ello, y es obvio,
que en ese caso, ante un eventual, pero probable, despido, ha de fracasar
cualquier invocacién a sus derechos y libertades.

Sin embargo, siendo cierto que su libertad experimenta una cierta y par-
cial ablacién, hay un ntcleo irreductible de tal libertad. Ese nicleo tiene que
ver con la veracidad de la informacién. Nadie puede arrendar sus servicios
mediante remuneracién hasta el punto de que el contenido de ese contrato
implique la renuncia a la libertad de limitarse a dar veraz informacién y se
obligue a dar falsa informacién. Un contrato de tal naturaleza seria nulo
por contrario al orden ptblico y a la moral. El alcance del arrendamiento de
servicios ha de referirse a la comunicacién de veraz informacién, y en ese sen-
tido el periodista, aunque dentro de una organizacién con una legitima
orientacién y sujeto a un poder de direccién, no pierde totalmente la libertad
para discernir qué es la veraz informacién; porque ni ha renunciado a ello
en su contrato ni puede renunciar aunque quiera.

Qué cosa sea la veraz informacién es desde luego algo complicado de
decir; con ello alguien podria temer que ocurriese como con la libertad de
opinién; su enemigo mds feroz fue siempre la verdad oficial; o si se quiere,
para ser mas exactos, los detentadores oficiales de la verdad, que proclama-
ban: libertad si, pero no para el error. Con tal proclama se ahogé durante
siglos el derecho a opinar, hasta que se cay6 en la cuenta de que una parte
importante de la verdad es el derecho a equivocarse libremente. ¢ Va a cumplir
la verdad, en el d4mbito de la informaci6n, el mismo papel de censor de la li-
bertad? Ciertamente, en el ambito de la informacién la verdad puede resul-
tar més asequible, mas mensurable; en todo caso, por lo pronto, en el 4m-
bito de la relacién de servicio de los periodistas, evita, como hemos visto,
la degradacién hasta extremos irreconocibles de su libertad de informar. La
verdad cumple, pues, aqui una funcién distinta; no obstante, sobre ello hemos
de volver mds adelante (34).

No es necesario profundizar mas por ahora, basta con detectar que la
cldusula de conciencia parece tener que ver, efectivamente, con el derecho
activo a comunicar veraz informacién.

No resulta tan claro, sin embargo, que la cldusula tenga tan estrecha re-
lacién con el derecho a recibir veraz informacién, puesto que tal derecho

(34) Cfr. CLaupio MarTELLI, «Informazione e potere in Italia», en AA.VV., In-
formazione e Potere, cit., pp. 20 y ss.; también E. L. VANCE en «Freedom of the Press
for Whom?», en Virginia Quaterly Review, nim. 21, 1945, p. 340.
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parece implicar una situacién mas pasiva, que coloca al receptor en posicién
de exigir que no se impida o dificulte el que a sus manos u oidos llegue la
informacién, e informacién veraz. En esa posicién pasiva resulta més dificil
percatarse del alcance de la cldusula de conciencia; sin embargo, el derecho
a recibir informacién puede verse en verdad también de forma activa: como
el derecho a buscar activamente informacién veraz que corresponde a toda
petsona, y que no puede ser impedido u obstaculizado por el Estado; tal con-
figuracién activa se puede predicar con propiedad y muy sefialadamente de
los medios de comunicacién y de los profesionales que por su cuenta traba-
jan; y que son portavoces cualificados del interés de los ciudadanos a ser in-
formados. Ese derecho a la bisqueda de la verdad concierne muy especial-
mente a los medios de comunicacién y, por esa via, en él estdn implicados
no sélo los titulares de las empresas, sino también todos aquellos que le han
arrendado sus servicios. De nuevo aqui tal contrato de arrendamiento no
puede implicar el derecho absoluto del arrendatario, de la empresa, a impe-
dir la basqueda de la verdad, aunque los poderes de organizacién y distribu-
cién del trabajo le permitan, dentro de lo razonable, dirigir la blisqueda y
seleccién de la informacién. '

Vemos, pues, en definitiva, c6mo, en efecto, la invocacién que el articu-
lo 20.1.d) de nuestra ley fundamental hace a las libertades de comunicar y
recibir veraz informacién cumple una funcién identificadora y definidora
del 4mbito en el que ha de moverse la cldusula de conciencia.

C) La conciencia como clave de la voluntad constitucional

La invocacién de la conciencia constituye el dltimo elemento, el clave,
en el intento de descifrar el significado de la fé6rmula cabalistica que se con-
tiene en el articulo 20.1.d); de descifrarlo desde la propia expresién consti-
tucional, pues ya sabemos lo que puede significar en el Derecho comparado
o en la doctrina, pero ni uno ni otro pueden dictar la regla de la interpreta-
cién constitucional,

Decimos que la conciencia es la clave, pues si los demds elementos o cri-
terios hasta ahora analizados van acotando ambitos a los que puede referir-
se la clausula de conciencia, este Gltimo término nos da la clave de la causa
y, por tanto, del fin de la prescripcién constitucional; y, como es sabido, en
todo proceso de interpretacién la causa y el fin son los elementos funda-
mentales en la vida y sentido de cualquier institucién juridica. Atrapado o
aprehendido el fin y la razén de ser de la previsién o mandato constitucio-
na, resulta ya méis facil perfilar y delimitar el alcance y sentido del derecho
regulado.
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Asi, pues, la conciencia, la conciencia personal, es la razén de ser de la
cldusula en el ejercicio de las libertades de dar y recibir veraz informacién.
Pero ¢ por qué la conciencia? (,Qué razén hay para que sea mencionada por
la norma fundamental? ;(Por qué se ocupa de ella? Para empezar, no puede
negarse la importancia de la conciencia en cuanto dimensién trascendental
de la dignidad humana, que el articulo 10 de la propia Constitucién eleva a
la categoria de fundamento del orden politico y de la paz social (35).

No es, por tanto, la dignidad de la persona una cuestién que no interese
al Estado, por més que tenga una dimensién interna e intima inasequible
en su percepcién. Pero es tarea del Estado preservar en cuanto pueda esa
dignidad de la persona evitando, sancionando y persiguiendo aquellas situa-
ciones susceptibles de crear indignidad en las personas. Y ciertamente la vio-
lacién de la propia conciencia constituiria una situacién de clara indignidad,
en cuanto constituye ésta, la conciencia, la dimensién mds representativa de
la especificidad de la persona humana, sin perjuicio de lo que luego se dird
sobre los peligros de una proteccién incondicional de la conciencia.

Estamos, pues, ante una invocacién de la conciencia, que necesariamente
ha de ser para protegerla o defenderla. Pero ¢(de quién? La respuesta a esa
pregunta ha quedado reflejada en el apartado anterior en la referencia a si-
tuaciones contractuales que se desprenden del propio concepto de cldusula;
y si se trata de una situacién contractual, el peligro para la conciencia que
se quiere defender ha de venir evidentemente del otro contratante. Ha de ve-
nir del poder que ese otro contratante adquiere sobre el sujeto cuya con-
ciencia se quiere defender; y ese poder deriva, sin duda, de los derechos que
emanan del contrato y de las obligaciones que correlativamente asume y acep-
ta ¢l sujeto protegido.

Las piezas estdn, pues, ya ordenadas para efectuar una reconstruccién del
sentido constitucional de la clausula de conciencia. Quedaria s6lo por hacer
una matizacién acerca de cudl es la conciencia defendida o protegida. Decir
que la del periodista es sin duda insuficiente y parte seguramente del pre-
juicio que supone el conocimiento del Derecho comparado y de la correlativa
doctrina. La respuesta mas adecuada seria la que atendiese a aquella con-
ciencia que en virtud de su situacién contractual se ha colocado en posicién
dilemética: o cumplir sus obligaciones violentando su conciencia o satisfa-
cer su conciencia incumpliendo sus obligaciones.

El dilema propuesto revela también que el peligro para la conciencia
no emana de burdas érdenes abusivas que pueden ser corregidas con princi-
pios generales del Derecho o preceptos de general aplicacién como el articu-

(35) Véase FERNANDO GARRIDO FALLA, Comentarios..., cit., pp. 187 y ss.
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lo 1.255 del Cédigo Civil; no, la peculiaridad y singularidad de la previsién
constitucional ponen de manifiesto que en este caso se trata de un peligro
para la conciencia que surge de la propia significacién de la actividad infor-
mativa cuando es materia objeto de una relacién contractual. Las obligacio-
nes naturales y licitas que se asumen en todo contrato pueden poner en pe-
ligro la dignidad de la persona y la conciencia cuando el objeto de tal
contrato es la informacién veraz. Justamente por la tensién entre las obliga-
ciones asumidas en el contrato y la dimensién ética de dar informacién
veraz; dimensién ética que implica siempre una remisién al yo personal e
individual, juez tdnico sobre el cumplimiento de la obligacién de informar
verazmente.

Pues bien, ante la pregunta acerca de cudl debe ser la conciencia prote-
gida, la respuesta debe venir de la comprobacién de cudl es la conciencia
que puede verse violentada en el dilema entre cumplir sus obligaciones o
negar sus convicciones. Esa conciencia no puede ser otra que la del arrenda-
dor de sus servicios, es decir, el profesional que pone su esfuerzo intelectual
a disposicién del titular del medio de comunicacién (36).

Tal precisidén no resulta ociosa si atendemos al ejemplo comparado, donde
alguna jurisprudencia ha sostenido que la cldusula de conciencia opera en
un doble sentido: no sélo el periodista puede ampararse en ella para rescin-
dir su contrato con indemnizacién por cambio de orientacién ideolégica del
medio, sino también el medio o su titular puede prevalerse de ella para des-
pedir al periodista que varia sus convicciones (37).

Tal afirmacién no puede, desde luego, compartirse; en efecto, dejando de
lado el hecho de que en ambos casos el resultado seria la rescisién del con-
trato para el periodista (lo que pone de manifiesto la radical desigualdad de
posiciones), es evidente que en la empresa no hay un dilema de conciencia;
se podréd fundar el despido por la empresa en el derecho de ésta a mantener
una determinada orientacién o ideario, pero no en un problema de concien-
cia. Si se reconoce el derecho a crear una empresa de comunicacién con una
legitima orientacién propia de una sociedad pluralista, el titular de la em-
presa tendrd derecho a mantener esa orientacién y el ordenamiento pondra
a su servicio los medios adecuados; la infraccion de la orientacién o tenden-

(36) Véase JEAN RIVERO, «La protection des droits de ’homme dans les rapports
cntre personnes privées», en «La protection des Droits de ’'Homme dans les rapports
entre personnes privées», en la obra colectiva René Cassin amicorum discipulorumque
liber; también mi trabajo El recurso de amparo y los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares, cit.,, p. 71. Es en las posiciones de desigualdad entre
particulares donde operan sobre todo los derechos fundamentales.

(37) Véase GEORGE BURDEAU, Les libertés publiques, op. cit., p. 270.
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cia del medio tendrd la proteccidn que le es propia, pero esa proteccién no
descansa en la conciencia, sino en el derecho a crear medios y a darles la
orientacién propia.

D) La singularidad, en nuestro Derecho, del fundamento
de la cldusula de conciencia

Al comienzo de estas paginas adelantamos una significacién, con cardcter
provisional, de la cldusula de conciencia extraida del debate constituyente
y que coincidia sustancialmente con el significado que tiene en el Derecho
comparado. Deciamos que la cldusula seria el derecho del profesional de los
medios de comunicacidn a rescindir su contrato con indemnizacién por razén
del cambio de orientacién ideolégica del medio. En el Derecho francés veia-
mos que no sélo el cambio de orientacién ideol6gica habilitaba para la res-
cisién, sino cualquier cambio en la titularidad por venta o cesién del medio,
si lesiona su honor, su reputacién o sus intereses morales.

En este momento, y tras el anélisis realizado, convendria contrastar esta
definicién provisional para ver si coincide con la que puede deducirse de
nuestro texto constitucional.

Lo primero que puede advertirse a ese respecto es que la ley fundamen-
tal circunscribe la cldusula de conciencia al ejercicio de las libertades de in-
formacién. Tal delimitacién tiene suma importancia, porque si en el Dere-
cho francés la simple venta del medio permite el ejercicio de la clausula de
conciencia, la cuestién consiste en saber, en nuestro ordenamiento, si la cesién
de la titularidad afecta o no a la informacién. {Acaso una venta del medio a
su director comporta cambio de la informacién?

En lo que respecta al cambio de orientacién idcolégica, se comprende que
a un profesional que presta, por ejemplo, sus servicios en un periédico de
orientacién de izquierdas, le pueda violentar seguir prestando sus servicios
tras su venta a una entidad que pretende darle una orientacién de derechas,
o viceversa. Sin embargo, si en lugar de en unas caracteristicas tan marcadas
pensaramos en un diario sin una significacién politica especiaimente acusa-
da y en un cambio de propiedad que no implique un acusado cambio de
orientacién, podemos preguntarnos si la informacién y su orientacién queda
afectada; podemos preguntdrnoslo, desde luego, en nuestro Derecho, pues
como hemos visto, aqui la conciencia se vincula a la informacién y no a
otros derechos.

Sin duda la cldusula de conciencia se podria vincular con el derecho a la
propia imagen, y en virtud de tal conexidén no seria necesario probar ningin
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cambio de orientacién informativa; simplemente un periodista puede pensar
que su imagen conservadora o progresista padece si continda prestando sus
servicios en una empresa que ha cambiado de duefio. En tal supuesto, la
informacién podria seguir siendo la misma, pero su derecho a irse no radi-
carfa en que su conciencia padece porque se cambia la orientacién de la in-
formacién, sino porque no quiere cambiar su imagen al trabajar para una
empresa diferente; diferente ni siquiera en razén de su orientacién ideoldgi-
ca, sino diferente por sus métodos, por su publicidad o simplemente por la
imagen que tengan sus mismos propietarios. Ocurre, sin embargo, que eso
puede estar comprendido en algin ejemplo extranjero, pero que en el es-
quema espaiiol la cldusula de conciencia no se vincula con la imagen, sino
con la informacién.

Tampoco la cldusula se vincula con el honor, y ejemplos podria haber
de periodistas que rescindieran en tal caso su contrato no porque se cam-
bien ni la orientacién ideoldgica ni la informativa, sino porque el nuevo titu-
lar de la empresa fuese, por ejemplo, un viejo competidor con el que se han
tenido piblicas y periodisticas polémicas. En tal caso, sin cambio especial de
orientacién, ni siquiera en lo informativo, cabria la rescision del contrato
invocando la cldusula de conciencia por entender que las relaciones en el
seno de una empresa de informacién no empefian en ella sélo el propio es-
fuerzo laboral e intelectual, sino incluso el honor, y, por tanto, no puede
aceptarse el vejamen de seguir trabajando para un nuevo titular con el que
se han tenido publicos enfrentamientos. Naturalmente, aqui la cuestién no
es ¢l derecho a irse, sino a irse exigiendo ser indemnizado como si de despido
improcedente se tratase. Tal cosa podria ser posible, insistimos, si la clausula
de conciencia tuviese como fundamento el derecho al honor.

En definitiva, ocurre que la naturaleza de la actividad a desarrollar por
el periodista, la informacién, dado su cardcter eminentemente intelectual y
los juicios, valoraciones y selecciones que implica, puede mover a interpretar
los contratos entre periodistas y empresarios como intuitu personae; sin llegar
a ese extremo, se comprende que la actividad desarrollada compromete mu-
cho més la personalidad de los profesionales que otra cualquiera; de ahi que
se haya podido desarrollar una especial proteccién de los profesionales que
tiene que ver con esa complejidad de las relaciones que aqui se establecen
entre la empresa y los profesionales; de ahi, también, que aspectos que afec-
tan a la imagen, al honor, o a la libertad de expresidn, susciten la posibili-
dad de rescisién e indemnizacién en este campo, no haciéndolo en otros dife-
rentes, donde no se ponen en juego en las relaciones laborales aspcctos tan
vinculados a la propia personalidad.

Acabamos de ver, sin embargo, que nuestra Constitucién vincula la cldu-
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sula de conciencia con la libertad de informacién y no con otros derechos y
libertades. Eso parece suponer una sustancial diferencia respecto al Derecho
comparado. El fundamento de la cldusula estd en la conciencia en cuanto
relacionada con el derecho a la informacién, no en cuanto se relacione con
otros derechos como el honor, la imagen o la misma libertad de expresién.

Respecto al honor y la imagen hemos reflexionado en parrafos anteriores,
pero también podria hacerse respecto a la libertad de expresién. En efecto,
en un supuesto de cambio de orientacién ideolégica de un periédico, el pe-
riodista podria argiiir que continuar en el periédico violenta sus conviccio-
nes y opiniones, en este caso contrarias a las nuevas ideas o a la nueva per-
sonalidad del empresario; si expone estas ideas y opiniones viola la lealtad
debida a la empresa en virtud del contrato laboral y si no las expone en-
tonces abdica de su libertad de expresién.

La cuestién, por tanto, radica en saber cudl es la funcién de la cldusula
de conciencia, {proteger ésta en el ejercicio de la libertad de expresidn, del
derecho al honor y a la imagen, o del derecho a la informacién? Todos esos
derechos pueden entrar en conflicto con las obligaciones asumidas en un
contrato laboral. Pues bien, en nuestro Derecho la cldusula de conciencia pro-
tege ésta cuando entra en conflicto la relacién laboral con el ejercicio del
derecho a informar. Tal es el enunciado constitucional.

Esta afirmacion podria llevar a entender que en nuestro Derecho la
cldusula es més estricta, més limitada que en el Derecho comparado.

Tal conclusién seria, sin embargo, precipitada y no se ajusta a la reali-
dad, pues, como veremos a continuacién, mds bien en nuestro ordenamiento
el alcance y eficacia de la clausula de conciencia debe ser mds extenso si nos
atenemos a su propia significacién constitucional; pero antes convendria
profundizar en la realidad de la informacidén veraz en una sociedad de-
mocrética.
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