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INTRODUCCION

Permitanme comenzar con una afirmacion quizéd polémica. El derecho a
la Constitucién es el derecho de todo ciudadano a la rebelién, pacifica y
dentro de los cauces institucionales, contra la arbitrariedad y los abusos de
poder. Y, al mismo tiempo, el derecho a la Constitucion es la expresion de
una noble y justa esperanza: convertir en realidad los ideales de libertad,
igualdad y fraternidad, o cualquiera otros que hayan inspirado revoluciones,
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por fortuna no violentas, como la que el presidente César Gaviria ha liderado
en Colombia.

No es ésta una definicién académica ni ortodoxa del derecho a la Constitu-
cién. Pero es, a mi humilde juicio, la que describe el espiritu, a Ia vez comba-
tivo y vivo de ilusiones, con el cual los habitantes de estas tierras han puesto en
marcha el nuevo sistema de guarda de la supremacia de la Constitucién, adop-
tado precisamente por una Asamblea constituyente en representacién del
pueblo soberano de Colombia.

Algunos de los amigos e ilustres expertos extranjeros que hoy nos acom-
pafian nos visitaron también en otros simposios, cuando apenas estaba empe-
zando a operar en la prictica el nuevo sistema de defensa de la Constitucion.

Hoy, ese fervor democrético, tan auténtico, esponténeo y excepcional que
ustedes palparon, se ha concentrado en la proteccién de los derechos constitu-
cionales mediante la aplicacién de las innovaciones introducidas en nuestra
Constitucién. '

¢(Cuales fueron esas innovaciones? ;Qué diagndsticos, argumentos y pro-
positos justificaron las reformas? Estas son las dos preguntas a las cuales, sin
entrar en detalles, se busca dar respuesta en la primera parte de la ponencia. La
segunda parte se ocupa del balance de un poco mds de un aio de funciona-
miento del nuevo sistema. En ninguna de las dos partes el propdsito es ser
exhaustivo. De lo que se trata es de resaltar los aspectos claves de la expe-
riencia colombiana con el dnimo de aportar elementos de juicio, tanto a un de-
bate candente en nuestro medio como a un estudio sereno del nuevo sistema
colombiano de guarda de la supremacia de la Constitucion.

Como el objetivo es describir e interpretar una experiencia, son escasas las
referencias a tratadistas y frecuentes las citas de los hechos que le han dado
vida a la Constitucién. También se hace énfasis en las sentencias de la Corte
constitucional, por ser el nuevo 6rgano al cual se le «confia la guarda de la in-
tegridad y supremacia de la Constitucién» (1), lo cual no quiere decir que la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y los demas jueces del pais no

(1) Constitucién politica, articulo 241:

«A la Corte constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Consti-
tucién en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con Tal fin cumpliré las siguientes
funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos
contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea su origen, sélo por vicios de
procedimiento en su formacién.

2. Decidir con anterioridad al pronunciamiento popular sobre la constitucionalidad de la
convocatoria a un refrendo o a una Asamblea constituyente para reformar la Constitucién s6lo
por vicios de procedimiento en su formacién.
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merezcan también un estudio especial acerca de su papel en esta etapa de tran-
sicion y de aclimatacién de nuevas instituciones.

Antes de describir los rasgos caracteristicos del sistema anterior, es pre-
ciso subrayar que la Constitucién de 1991 estableci6 sustanciales modifica-
ciones al sistema de control constitucional colombiano que estuvo vigente
por un poco mas de cien afos, las cuales han producido resultados sorpren-
dentes teniendo en cuenta el escaso periodo durante el cual han sido apli-
cadas. Hoy los asuntos relacionados con la defensa de la Constitucién son
tema de todos los dias. A nadie le es indiferente hoy la Carta politica de
1991 y ello se debe en buena medida al nuevo sistema de guarda de la Cons-
titucion.

Como es bien sabido, la Constitucién de 1991 introdujo cuatro grandes
modificaciones:

a) Cre6 la Corte constitucional.

b) Introdujo la accién de tutela y otras acciones para proteger judicial-
mente los derechos.

¢) Ampli6 los actos controlables, especialmente por la via automa-
tica.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los refrendos sobre leyes y de las consultas popu-
lares y plebiscitos del orden nacional. Estos dltimos sélo por vicios de procedimiento en su con-
vocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formaci6n.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos 150, nu-
meral 10, y 341 de la Constitucién por su contenido material o por vicios de procedimiento en su
formacién.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucién.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte
¢l Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan
sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales y de los proyectos de leyes estatutarias,
tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacién.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la
acci6n de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte dentro de los seis dias si-
guientes a la sancién de la ley. Cualquier ciudadano podr4 intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de
notas; en caso contrario, no seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multila-
teral sean declaradas inexequibles por la Corte constitucional, el presidente de la Repiiblica sélo
podra manifestar el consentimiento formulando la correspondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento.»
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d) Promovi6 una concepcién del control constitucional marcada por lo
concreto, asi como por el pluralismo y la participacion.

PRIMERA PARTE

I. EL SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL
EN LA CONSTITUCION DE 1886

A) Descripcién general

Los origenes del control constitucional en Colombia se remontan a la
Constitucién de 1886 cuando se le otorgé al Gobierno la facultad de objetar
por inconstitucionales los proyectos de ley ya tramitados en el Congreso de la
Repiblica y a la Corte Suprema de Justicia la atribucién de determinar si el
proyecto objetado se ajustaba o no a la Carta politica (2). Pero fue a partir de
1910, con la expedicion del acto legislativo nimero 3, que consagré el control
de constitucionalidad de las leyes ya promulgadas y la accién piblica de in-
constitucionalidad, cuando comenzé el proceso de refinamiento de este con-
trol. Posteriormente, en lo que se pueden denominar hitos jurisprudenciales, la
Corte Suprema acepté competencia para conocer de demandas contra actos le-
gislativos reformatorios de la Constitucion (3) y contra leyes aprobatorias de
tratados internacionales (4) por vicios de tramite en su proceso de formacion.

No voy a remontarme a aspectos més detallados de este control ni a des-

(2) Constitucién politica de Colombia de 1886:

Articulo 88: «El presidente de la Repiblica sancionara, sin poder presentar nuevas obje-
ciones, todo proyecto que, reconsiderado, fuere adoptado por dos tercios de los votos en una y
otra Cdmara.»

Articulo 90: «Exceptiase de lo dispuesto en el articulo 88 el caso en que el proyecto fuere ob-
jetado por inconstitucional. En este caso, si las Camaras insistieren, el proyecto pasaré a la Corte
Suprema de Justicia para que ella, dentro de seis dias, decida sobre su exequibilidad. El fallo afir-
mativo de la Corte obliga al presidente a sancionar la ley. Si fuere negativo, se archivara el pro-
yecto.»

Articulo 151: «Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: [...] 4. Decidir definitiva-
mente sobre la exequibilidad de actos legislativos que hayan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales...»

(3) Corte Suprema de Justicia (Sala Plena), sentencia de 5 de mayo de 1978 (M. P.: José
Maria Velasco Guerrero).

(4) Corte Supremo de Justicia (Sala Plena), sentencia de 3 de noviembre de 1981 (M. P.:
Fernando Uribe Restrepo).
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cribir su evolucién. Me limitaré a esbozar las caracteristicas basicas del sis-
tema existente antes de la Constitucién de 1991. La Corte Suprema de Justicia,
como guardiana de la Constitucién, tenia tres competencias bdsicas: ejercia un
control previo circunscrito al examen de los proyectos de ley objetados por in-
constitucionales por el presidente de la Repiiblica; un control automaético sobre
los decretos legislativos expedidos por el Gobierno con fundamento en las fa-
cultades del estado de sitio y de la emergencia econdmica, y un genérico con-
trol posterior que recaia sobre los demads decretos presidenciales con fuerza de
ley, asi como sobre las leyes, siempre que fueran demandados por cualquier
. ciudadano en ejercicio de la accién piiblica de inconstitucionalidad. Por via ju-
risprudencial asumié un control posterior de actos legislativos reformatorios
de la Constitucién y de leyes aprobatorias de tratados piblicos, pero sélo por
vicios de forma. '

El Consejo de Estado también tenia algunas competencias como juez cons-
titucional. La mas importante es la que realizaba, y continda ejerciendo hoy, al
decidir sobre las acciones de nulidad presentadas por cualquier ciudadano
contra actos administrativos de caricter general. También era el principal en-
cargado de velar por la proteccion de los derechos vulnerados por alguna auto-
ridad administrativa, en casos concretos, al conocer de acciones de restableci-
miento del derecho y de reparacién directa.

Ademais, en cualquier caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la
ley, cualquier juez o el funcionario administrativo correspondiente tenia la fa-
cultad de aplicar preferentemente la Constitucion en lugar de la ley (excepcion
de inconstitucionalidad).

B) Ventajas

Resaltemos brevemente las ventajas de este sistema. Primero, se fundaba
en una tradicion casi centenaria en manos de la Corte Suprema de Justicia,
construida en pronunciamientos sobre las mas importantes decisiones del Es-
tado, a tal punto que fueron pocas las que no fueron objeto de revision consti-
tucional por parte de jueces independientes, con un elevado sentido de su res-
ponsabilidad.

Segundo, el sistema era amplio. Los jueces podian basarse siempre en toda
la Constitucién, no sélo en los apartes considerados violados por el deman-
dante. Cubria casi la totalidad de las normas del ordenamiento juridico, aun
cuando en ciertos casos (como los actos legislativos reformatorios de la Cons-
titucidn, las leyes aprobatorias de tratados piblicos y los decretos que decla-
raban los estados de sitio y de emergencia) dicho control estaba circunscrito al
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examen de los requisitos de forma exigidos por la Constitucion para su expedi-
cién.

Ademas, los ciudadanos podian acceder facilmente a la justicia constitu-
cional. Desde este punto de vista, los colombianos se encontraban, como indi-
viduos, entre el grupo de ciudadanos mas poderosos del mundo. Si alguno de
ellos consideraba que una ley o un decreto administrativo violaba la Constitu-
cién, podia directamente y sin apoderado presentar una demanda en su contra
sin necesidad de demostrar un interés personal con el objetivo de defender la
supremacia de la Carta y la integridad del orden constitucional.

C) Deficiencias

Pero a todas estas ventajas del sistema también se oponian algunos de-
fectos que lentamente fueron acumulidndose unos a otros.

La primera desventaja era la forma de eleccién de los magistrados que in-
tegraban la Corte Suprema de Justicia. Era la propia corporacion la que desig-
naba a sus nuevos miembros, respetando la paridad politica, de mitad liberales
y mitad conservadores, que habia consagrado el Frente Nacional desde 1957.
La cooptacién llevé a serias deficiencias en la representatividad de la Corte Su-
prema de Justicia, porque en su integracién no podian participar los rganos de
representacién popular, como el Congreso y el presidente de la Repiiblica, y
porque a ella no podian pertenecer juristas de filiacion politica diferente a la de
los dos partidos tradicionales. Esto, obviamente, creaba una fragil base de legi-
timidad que se fue erosionando a medida que se decidian temas polémicos (5).

Una segunda deficiencia de este sistema fue el débil compromiso de los co-
lombianos con la defensa de la Constitucién de 1886. La accién de inexequibi-
lidad, que es publica por esencia, dejé de ser popular y se convirti6 en la prac-
tica en una accién gremial, pues fueron los grupos de presion, y no los
colombianos en general, los que hicieron mayor uso de ello. Esto mostrd, pri-

(5) Laerosién de esta legitimidad fue evidente cuando la Corte Suprema de Justicia declaré
inexequibles las reformas constitucionales impulsadas por los presidentes Alfonso Lépez M. y
Julio César Turbay A., asi como la reforma tributaria adoptada por el presidente Belisario Be-
tancur con base en el estado de emergencia econémica (sentencias de 5 de mayo de 1978 [M. P.:
José Maria Velasco], 3 de noviembre de 1981 [M. P.: Fernando Uribe Restrepo] y 23 de febrero
de 1982 [M. P.: Ricardo Medina Moyano, Manuel Gaona Cruz y Carlos Medellin Forero)), y
cuando considerd ajustado a la Carta politica de 1886 el controvertido Estatuto de Seguridad que
expidi6 el presidente Julio César Turbay Ayala para enfrentar a los grupos alzados en armas que
estaban perturbando el orden piblico durante su mandato (sentencia de 30 de octubre de 1978
[M. P.: Luis Carlos Sichica Aponte]).

134



EL DERECHO A LA CONSTITUCION EN COLOMBIA

mero, la falta de apego ciudadano a la Constitucién de 1886, y segundo, una
degradacion de la misma accién piblica, porque se convirtié en un instrumento
utilizado para la defensa de intereses particulares.

Una tercera falla que vale la pena mencionar se encuentra en la escasa pro-
teccion que todo el sistema brindaba a los derechos fundamentales, aunque no
se puede caer en la exageracién de afirmar que la Corte Suprema y el Consejo
de Estado hubieran tolerado la transgresién de estos derechos. La Corte no
examinaba la razonabilidad ni la proporcionalidad de las medidas restrictivas
de los derechos, ni siquiera de las expedidas al amparo del estado de sitio; de
ahi que se hubiera aceptado su utilizacién para reprimir, por ejemplo (6), una
protesta sindical.

Algo similar puede decirse del Consejo de Estado, el cual, aunque des-
arroll6 una jurisprudencia altamente protectora del derecho a la vida y a la in-
tegridad fisica, asi como en materia de derecho de petici6n, permitid, sin em-
bargo, restricciones exageradas a otros derechos (7). El Consejo, por ejemplo,
admitié que se prohibieran, sencilla y llanamente, todas las reuniones en el
territorio nacional (8).

La concepcién formalista con la cual se interpretaban los derechos fue evi-
dente, por ejemplo, en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 9 de
marzo de 1978, que declaré constitucional un decreto de estado de sitio. En él
se establecia como causa de justificacion de los hechos punibles en que in-
currieran miembros de la Fuerza Piblica la circunstancia de que éstos fueran
cometidos en operaciones previamente planeadas para prevenir y reprimir los
delitos de exposicion, secuestro y produccién, procesamiento y trafico de estu-
pefacientes. Aunque varios magistrados opinaron que esta causa de justifica-
cion abria las puertas para que agentes del orden impusieran, de hecho, la pena
de muerte, la mayoria de la Corte no respaldé esta tesis porque —he aqui el
formalismo excesivo— dicha pena estaba definida como «una consagracién
legal por medio de la cual, y previos unos procedimientos regulares, se impone
por el Estado, como castigo a determinados delitos, la pérdida de la vida» (9).
Otro ejemplo de formalismo es la sentencia de 10 de junio de 1978, que de-

(6) Entre otras, pueden citarse las siguientes: sentencias de 30 de octubre de 1978 (M. P.:
Luis Carlos Sachica Aponte) y 1 de diciembre de 1968 (M. P.: Fabio Morén Diaz).

(7) Para una evaluacién de cien afios de jurisprudencia sobre los derechos, véase MANUEL
Jost CEPEDA: Los derechos fundamentales en la Constitucion de 1991, Bogota, Temis y Conse-
jeria Presidencial para el Desarrollo de la Constituci6n, 1992.

(8) Consejo de Estado (Sala Plena de lo Contencioso-Administrativo), sentencia de 4 de no-
viembre de 1962 (C. P.: Carlos Gustavo Arrieta).

(9) Corte Suprema de Justicia (Sala Plena), sentencia de 9 de marzo de 1978 (M. P.: Gui-
llermo Gonzalez Charry).
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claré exequibles varias disposiciones que prohibian a jueces y notarios, so
pena de sanciones disciplinarias, ser homosexuales o vivir en unién libre (10).

Pero no sélo existié un bajo compromiso con la defensa de los derechos
humanos, en aras de salvaguardar siempre conceptos tan etéreos como los de
orden piblico, tranquilidad piblica y moral piblica. Ademads, el sistema de
control constitucional no establecia instrumentos eficaces para garantizar no
ya de manera general, sino en los casos concretos propios de la vida cotidiana,
la proteccién de estos derechos por via directa. Quiza éste era el mayor defecto
del sistema anterior. Asimismo, fue minima la aplicacién preferente de la
Constitucién, mas conocida como excepcién de inconstitucionalidad.

El cuarto de los defectos del sistema de control constitucional anterior
fue la falta de precision en la definicién de las competencias y de sus al-
cances. Esto trajo como consecuencia graves traumatismos institucionales
derivados del hecho de que, en varias oportunidades, algunas sentencias de la
Corte Suprema de Justicia se entendieron como intromisiones en las 6rbitas
de competencia de otras ramas del poder piblico, debido a que los funda-
mentos juridicos que les sirvieron de soporte no eran del todo claros. Asi su-
cedié cuando la Corte decidié declararse competente para conocer de de-
mandas por vicios de procedimiento tanto contra actos legislativos
reformatorios de la Constitucién como contra leyes aprobatorias de tratados
piblicos. Estas decisiones condujeron a la inexequibilidad de dos reformas
constitucionales, en 1978 y 1981 (11), y a la imposibilidad de aplicar el tra-
tado de extradicion celebrado entre Colombia y Estados Unidos (12), lo cual,
en su momento, fue considerado una invasién de las facultades del Congreso
para reformar la Constitucién y del presidente para dirigir las relaciones in-
ternacionales, respectivamente. Nada deslegitima mas a un juez constitu-
cional que la creencia de que, al margen de divergencias razonables de inter-
pretacion, estd asumiendo poderes que le corresponden a otra rama del poder
publico.

La quinta deficiencia guarda relacion con los efectos de las declaratorias de
inexequibilidad. Segin la Corte Suprema, dichas declaratorias eliminaban
tanto la norma revisada como todo el proceso de su formacién (13), lo cual

(10) Corte Suprema de Justicia (Sala Plena), sentencia de 1 de junio de 1982 (M. P.: Ri-
cardo Medina Moyano).

(11) Corte Suprema de Justicia (Sala Plena), sentencias de 5 de mayo de 1978 (M. P.: José
Maria Velasco Guerrero) y 3 de noviembre de 1981 (M. P.: Fernando Uribe Restrepo).

(12) Corte Suprema de Justicia (Sala Plena), sentencia de 12 de diciembre de 1986 (M. P.:
Jairo Duque Pérez).

(13) Corte Suprema de Justicia (Sala Plena), sentencia de 25 de junio de 1987 (M. P.: Fabio
Morén Diaz).
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hacia imposible subsanar vicios menores, como errores en la sancién de una
ley. Dicha doctrina tuvo consecuencias practicas graves porque impidi6 el res-
tablecimiento del tratado de extradicién con Estados Unidos y dejé al Go-
bierno del presidente Virgilio Barco sin la herramienta més importante en su
lucha contra el narcotrafico. Vale la pena recordar que la Corte no aceptd que
el presidente Barco subsanara el error en la sancién de la ley siguiendo «el con-
sejo» que la propia Corte habia dado en la sentencia en que se identificé el
vicio (14).

El dltimo de los defectos consistié en que el sistema de control constitu-
cional anterior no poseia mecanismos suficientes para unificar la jurispru-
dencia, lo cual condujo, en varias ocasiones, a que quedaran practicamente
insolubles los problemas suscitados por las posiciones enfrentadas de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado sobre una misma materia.
Tal fue el caso del procedimiento para hacer efectiva la extradicién de delin-
cuentes, ¢l cual, segiin la Corte Suprema de Justicia, era un procedimiento
administrativo que correspondia adelantar en todas sus etapas exclusiva-
mente al Gobierno, pero, segin el Consejo de Estado, era un procedimiento
que requeria el concepto previo de la Corte Suprema. Asimismo, la posibi-
lidad de que el pueblo se manifestara por medio de plebiscitos para reformar
la Constitucién era permitida por la Corte Suprema, pero no por el Consejo
de Estado. Igualmente, la competencia para conocer de la constitucionalidad
de los reglamentos constitucionales auténomos, en la década de los afios se-
tenta, fue objeto de disputas entre ambas corporaciones hasta que, a co-
mienzos de los afios ochenta, la controversia se resolvid, de hecho, en favor
del Consejo.

En sintesis, la poca representatividad, la precaria base de legitimidad del
principal 6rgano de control, Ia desfiguracion de la accién piblica de inexequi-
bilidad, la inexistencia de un control concreto amplio y efectivo, el escaso
compromiso con la defensa de los derechos, la falta de una adecuada defini-
cién de competencias que produjo enfrentamientos con otras ramas del poder
publico, la imposibilidad de subsanar vicios formales menores y la inexistencia
de una instancia para unificar la jurisprudencia en caso de conflicto muestran
con claridad que el sistema de control constitucional de nuestro pais requeria
de ajustes y de un renovado impulso.

(14) Elvicio consisti6 en que la ley aprobatoria fue sancionada por el ministro delegatario y
no por el presidente Julio César Turbay, quien se encontraba fuera del pais en visita oficial.
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II. LA REFORMA DE 1991
AL SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL

A pesar de estas deficiencias, la buena reputacion del anterior sistema de
control constitucional generd una gran controversia en torno a su reforma.

A) La necesidad de una Corte constitucional

El principal debate versé sobre la creacién de una Corte constitucional.
Desde ¢l comienzo del proceso constituyente, el Gobierno propuso y defendié
intensamente la creacion de una Corte constitucional que asumiera la delicada
y trascendental funcién de guardar la integridad y supremacia de la Carta po-
litica.

Ahora bien, ;cuiles fueron las razones que fundamentaron esta propuesta?
Aunque la creacién de una Corte constitucional habia sido defendida desde
hacia varias décadas (15) con argumentos tan diversos como ¢l de evitar el
«gobierno de los jueces» hasta el de colocar exclusivamente en manos de espe-
cialistas en derecho piiblico la defensa de la supremacia de la Constitucién, el
Gobierno hizo énfasis en otros argumentos tanto de orden practico como rela-
tivos al futuro desarrollo de la Constitucion que habria de nacer.

En primer lugar, debido al criterio mayoritario de la Asamblea, compartido
por el Gobierno, de ampliar las competencias del tribunal que se encargaria de
la defensa de la nueva Carta politica, conferirle estas atribuciones a la Corte
Suprema de Justicia, que tenia ya las de una Corte de Casacioén, hubiera impli-
cado incrementar tanto su carga de trabajo que el resultado inevitable habria
sido la ineficiencia, cuando no la inoperancia, o bien de la justicia constitu-
cional o bien de la jurisdiccién ordinaria en su mas alto nivel.

De acuerdo con la concepcién de la nueva Constitucién que se estaba ges-
tando en la Asamblea, uno de cuyos rasgos principales era la consagracion de
una amplia carta de derechos con las herramientas suficientes para hacerlos
respetar, era 16gico suponer —y la realidad asi lo demostré con la interposicion
de mis de diez mil tutelas en el primer afio de la Constitucién en todo el pais—
que la proteccién de los derechos seria un asunto de todos los dias y que seme-

(15) Entre tales proponentes de la creacién de la Corte constitucional quiero destacar al
doctor Carlos Restrepo Piedrahita, a quien rendimos homenaje con este simposio. El doctor
Carlos Restrepo, como agudo y alerta observador del proceso constituyente, rompié su sabio si-
lencio cuando el presidente de la Corte Suprema de Justicia, piblicamente, se opuso a la creacién
de la Corte constitucional para invitarlo a un debate sobre el punto. Asi, sobresalié entre las nu-
merosas voces que respaldaban la iniciativa en un gesto por el cual guardo especial gratitud.
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jante carga no podia ser atribuida a un 6rgano judicial que, como la Corte Su-
prema de Justicia, tenfa, y tiene ya, suficientes responsabilidades (16).

De la enorme importancia que el Gobierno conferia a la carta de derechos,
también derivé un segundo argumento para justificar la creacién de la Corte
constitucional. En la interpretacion de los derechos, el juez constitucional ten-
dria un amplisimo margen de discrecionalidad, especialmente cuando estaba
naciendo una nueva Constitucién, fruto de un foro pluralista, con principios
novedosos y abiertos a diversas lecturas. Sin pretender la unificacién absoluta
de criterios, si era indispensable crear una corporacion, como la Corte consti-
tucional, que pudiera orientar la interpretacion de los derechos y resolver con
autoridad suficiente las discrepancias legitimas sobre el alcance de la Carta.

Sin embargo, estos argumentos no bastaron para construir una mayoria en
la Asamblea constituyente en favor de la creacion de la Corte constitucional.
Fue necesario y decisivo el discurso del presidente César Gaviria en la Plenaria
de la Asamblea, en especial algunos interrogantes que produjeron un profundo
impacto. Permitanme citar sus palabras:

«... Tarde o temprano habra que responder las siguientes preguntas: ;En
manos de quién va a quedar la inmensa responsabilidad de interpretar y desarro-
Har por via jurisprudencial la nueva Constitucion? ;A quién le van ustedes a con-
fiar la tarea de impulsar en las préximas décadas las innovaciones constitucio-
nales que surgiran del seno de esta Asamblea? ;Quién sera el guardién de que esta
Constitucién nueva perdure y que la adapte a la realidad dindmica de Colombia?
Y sobre todo, ;qué organismo tendré a cargo la misién de impedir que cualquier
autoridad poderosa mediante leyes, decretos, resoluciones, 6rdenes u otros actos o
hechos administrativos detenga esta transformaci6n que ustedes impulsan?

... Pensemos en el futuro. La nueva Constitucion requiere, para su cabal
aplicacion, un nuevo sistema de control constitucional.»

La votacién del tema no estuvo ausente de dramatismo. El articulo de la
Constitucién segin el cual a la Corte constitucional se le «confia la guarda de
la integridad y supremacia de la Constitucién» fue uno de los 33 sometidos a
votaci6n secreta. Fue también uno de los escasos ocho que pasaron esa prueba.
Se contaron 44 votos a favor y 26 en contra. S6lo un delegado vot6 piblica-
mente no: Antonio Navarro Wolff, lider del Movimiento Alianza Democratica
M-19, quien simbdlicamente, por razones histdricas atinentes a su movi-
miento, queria respaldar a la Corte Suprema de Justicia.

(16) Al iniciarse el mes de julio de 1993 habian llegado a la Corte constitucional para even-
tual revisi6n cerca de 15.000 fallos de tutela. Al finalizar el afio, esta cifra aumenté a poco més de
20.000. En el afio 1994 llegaron cerca de 30.000. En total, a junio de 1995, han sido enviados para
revisién de la Corte un poco mas de 70.000 fallos de tutela.
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Lo dicho anteriormente muestra que, en ningin momento, esta propuesta
tuvo fundamen:o, ni por parte del Gobierno ni de la mayoria de la Asamblea
constituyente, en un ataque a la Corte Suprema de Justicia. Todo lo contrario,
esta corporacién cumplié un importante papel que honra la tradicién juridica
colombiana y que fue crucial en la apertura del camino juridico para la convo-
catoria de la Asamblea constituyente (17).

B) Otros cambios (18)

Ademis del cambio fundamental de crear una Corte constitucional, al
cual ya me referi, la nueva Constitucién establecié grandes modificaciones al
sistema de control constitucional anterior con el propésito de corregir sus de-
ficiencias, hacerlo congruente con los nuevos principios de la Carta politica
y adecuarlo para afrontar el enorme desafio de desarrollar una nueva Consti-
tucion.

Dichas modificaciones se orientaron fundamentalmente en cinco sentidos:
ampliar el control concreto de constitucionalidad e incorporar a él a todos los
jueces; extender el control automético de constitucionalidad a nuevas normas y
definir con precision los actos sometidos a revision de la Corte constitucional;
introducir elementos contenciosos, asi como ampliar las fuentes de informa-
cién, en los procesos constitucionales; permitir 1a participacién del Ejecutivo y
del Legislativo en la integracion de la Corte constitucional, y modificar el es-
quema de funcionamiento de la Corte constitucional.

1. Acciédn de tutela y control concreto

Empecemos por el primero: el control concreto de la Carta politica. Este
control, que consiste en defender 1a Constitucion en los casos particulares refe-
ridos a personas determinadas, fue ampliado con la consagracién de la accién

(17) Las sentencias de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia nim. 59 de 24 de mayo
de 1990 y nim. 138 de 9 de octubre del mismo afio fueron determinantes para la convocatoria de
la Asamblea Nacional constituyente, que proclamé la Constitucién de 1991.

(18) La Constitucién de 1991 introdujo otras modificaciones al sistema de control consti-
tucional que, por razones de espacio, no se analizarén en esta ponencia; son ellas: Ia imposibi-
lidad de reeleccién de los magistrados de la Corte constitucional prevista en el articulo 239 y la
inhabilidad contemplada en el articulo 245 de la Carta que impide al Gobierno conferir cargo al-
guno a dichos magistrados durante el periodo de ejercicio de su cargo ni dentro del afio siguiente
a su retiro.
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de tutela (19), principalmente, y con las acciones de cumplimiento, asi como
las populares y colectivas (20).

En virtud de la primera, toda persona puede acudir, sin ningin formalis-
mo (21), ante cualquier juez o tribunal con jurisdiccion en el lugar donde se
estd lesionando o amenazando su derecho fundamental. El juez o tribunal dis-

(19) Constitucién nacional, articulo 86:

«Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actiie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que ser4 de inmediato cumplimiento, podra impugnarse
ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte constitucional para su eventual
revision.

Esta accién s6lo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningiin caso podrén transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucién.

La ley estableceré los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares encar-
gados de la prestacién de un servicio piblico o cuya conducta afecte grave y directamente el in-
terés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefen-
sién.»

(20) Constitucién nacional, articulo (7 (Accién de cumplimiento):

«Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o un acto administrativo.

En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento
de deber omitido.»

Articulo 88 (Acciones populares y colectivas):

«La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colec-
tivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella.

También regularé las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asimismo, definiré los casos de responsabilidad civil objetiva por el dao inferido a los dere-
chos e intereses colectivos.»

(21) Una prueba contundente de la informalidad de la tutela lo constituye la sentencia T-501
de 21 de agosto de 1992 (M. P.: José Gregorio Herndndez Galindo), en la cual la Corte constitu-
cional ampard los derechos de Tomds Pineda, quien, en la demanda de tutela, se limité a indicar
unos hechos sin decir cuéles derechos consideraba violados y, posteriormente, impugné la deci-
sién del juez de Primera Instancia sin sustentaci6én alguna.

La Corte, en este fallo, sefialé que era deber del juez desentraiiar de la situacidén expuesta por
el peticionario los derechos involucrados, y que para impugnar un fallo de tutela bastaba mani-
festarlo asf dentro de los tres dias siguientes a su notificacién, sin que fuera necesario que el afec-
tado expusiera las razones de su inconformidad.
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pone de un plazo de diez dias a partir de la presentacion de la solicitud para de-
cidir y, si a ello hubiera lugar, emitir una orden de inmediato y obligatorio
cumplimiento cuyos efectos no se suspenderin en el evento de que, dentro de
los tres dias siguientes, cualquiera de las partes impugne la sentencia de pri-
mera instancia ante el superior jerdrquico del juez que la profiri6. El superior
dispone de un término de veinte dias para que la confirme o revoque.

Complementa estas instancias la eventual revisién que adelanta la Corte
constitucional cuando selecciona los casos de tutela provenientes de los juzgados
y tribunales de todo el pais. El Decreto 2591 de 1991 dispone que dos magis-
trados designados por la corporacién seleccionaran sin motivacién, y dentro de
los treinta dias siguientes a su recepcion, aquellas sentencias proferidas por los
distintos jueces y tribunales del pais que habran de ser objeto de revisién. Los fa-
llos escogidos son distribuidos por el sistema de reparto a las nueve Salas de tres
magistrados en que se encuentra subdividida la Certe para estos efectos (22).
Esta estructura le ha permitido incrementar significativamente su eficiencia en
nimero de sentencias por mes, como se podra advertir en las paginas siguientes.

Debe destacarse, igualmente, que la proteccion de los derechos amena-
zados o violados puede lograrse sin necesidad de esperar hasta la sentencia. El
juez, ante una violacién evidente demostrada con medios de prueba contun-
dentes, puede ordenar la suspension de los efectos del acto de caracter par-
ticular o adoptar otra medida orientada a evitar que los perjuicios que €ste, o la
omision, ha provocado contintien produciéndose.

No obstante que la tutela sélo procede ante la ausencia de otro medio de
defensa judicial eficaz para amparar los derechos amenazados o violados, es
posible su utilizacién como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irre-
mediable aun existiendo dicho medio. En este evento el afectado dispondré de
un término de cuatro meses pata hacer uso del otro medio judicial (23), sin que
ello implique la desproteccion de sus derechos, pues los efectos del fallo de tu-
tela permanecen vigentes hasta que la autoridad judicial competente decida de
fondo sobre la otra accién instaurada por el afectado (24).

(22) El Decreto 2591 de 1991, en su articulo 33, faculta al defensor del pueblo para solicitar
la revisién de alguna sentencia cuando considere que dicha revision puede precisar el alcance de
un hecho o cuando ella sea necesaria para evitar un perjuicio grave.

(23) Sila persona no interpone dentro de los cuatro meses la otra accién judicial de que dispone,
cesan los efectos de la sentencia de tutela por disposicion del articulo 8 del Decreto 2591 de 1991.

(24) El articulo 86 de la Constitucién fue desarrollado mediante el Decreto 2591 de 1991.
A su vez, éste fue reglamentado mediante el Decreto 306 de 1992. En ellos se confieren amplios
poderes al juez para proteger los derechos. Entre otros, el juez puede basarse en toda la Carta y no
s6lo en los derechos invocados por quien presenta la tutela. También dispone de amplia libertad
para elaborar la orden de inmediato cumplimiento que ampare los derechos vulnerados.
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Abhora bien, la amplitud de la accién de tutela se ha extendido con la deter-
minacién de la Corte constitucional de no limitar los derechos fundamentales
susceptibles de proteccién por medio de ella a los consagrados expresamente
en el capitulo 1 del titulo 11 de la Constitucién (25).

Adicionalmente, y reafirmando este propésito de extender la proteccién de
la tutela, la Corte constitucional ha comenzado a elaborar una jurisprudencia
segin la cual existen otros derechos, en particular los econémicos, sociales y
culturales, asi como los colectivos, que, dependiendo de las circunstancias
concretas, pueden llegar a ser tutelables si ello es necesario para tutelar un de-
recho fundamental conexo con ellos (26).

Finalmente, complementa este espiritu protector de la jurisprudencia cons-
titucional la tesis de que las personas juridicas también son titulares de la ac-
cién de tutela (27) y la indicacién expresa de que dicha accién procede contra
todas las autoridades piblicas, inclusive contra aquellas pertenecientes al 6r-
gano legislativo (28), y aun contra los particulares que se encuentren encar-

(25) Corte constitucional, sentencia T-008 de 18 de mayo de 1991 (M. P.: Fabio Morén
Diaz). Sobre la imposibilidad de circunscribir los derechos fundamentales a los previstos en el ca-
pitulo 2 del titulo I, desde su segunda sentencia dijo la Corte: «Fue, pues, voluntad del constitu-
yente de 1991 conferir un efecto indicativo a la ubicaci6n y titulacién de las normas constitucio-
nales, y, en consecuencia, ello es una informacién subsidiaria dirigida al intérprete [...]. Como se
podré observar, el constituyente no determiné en forma taxativa cuéles eran los derechos funda-
mentales.»

Corte constitucional, sentencia T-002 de 8 de mayo de 1992 (M. P.: Alejandro Martinez Ca-
ballero): «Fuerza concluir que el hecho de limitar los derechos fundamentales a aquellos que se
encuentran en la Constitucién politica bajo el titulo de los derechos fundamentales y excluir cual-
quier otro que ocupe un lugar distinto, no debe considerarse como criterio determinante, sino au-
xiliar, pues €l desvirtda el sentido garantizador que a los mecanismos de proteccién y aplicacién
de los derechos otorgé el constituyente de 1991.»

(26) Esta jurisprudencia fue expresamente aplicada en la sentencia T-415 de 17 de junio de
1992 para proteger los derechos de los vecinos de una planta productora de asfalto cuya actividad
amenazaba su salud y su vida por encontrarse en una zona residencial. Dijo la Corte en esta opor-
tunidad:

«La conexién que los derechos colectivos pueden presentar, en el caso concreto, con otros de-
rechos fundamentales, puede ser de tal naturaleza que, sin la debida proteccion de aquéllos, éstos
pricticamente desaparecerian o se harfa imposible una proteccién eficaz» (M. P.: Ciro Angarita
Bar6n).

(27) Corte constitucional, sentencia T-411 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero). .

(28) Corte constitucional, sentencia T-430 de 24 de junio de 1992 (M. P.: José Gregorio
Hernéndez Galindo). Dijo la Corte en esta oportunidad:

«La accién de tutela es reconocida por la Constitucion a favor de todas las personas cuando
quiera que sus derechos fundamentales resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omi-
sién de cualquier autoridad piblica, sin distinguir entre ellas, de tal forma que, en principio, es
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gados de la prestacién de un servicio piblico, estén realizando actividades que
afecten grave y directamente el interés ptiblico o estén vulnerando derechos
fundamentales de personas que se encuentren respecto de ellos en circunstan-
cias de subordinacién o indefensién (29).

2. Extension del control constitucional automdtico

La segunda modificacion al sistema de control constitucional consistié en
una extension de los actos que, obligatoriamente, han de ser objeto de revisién
de constitucionalidad automatica por parte de la Corte constitucional. En la

posible intentarla contra actos emanados de servidores pertenecientes a cualquier rama u 6rgano
del poder piiblico y aun de las corporaciones publicas (articulo 123 de la Constitucién).

Desde luego [...] estdn excluidas las leyes que expida el Congreso, pero también lo estén [...]
los actos legislativos reformatorios de la Constitucién [...], ya que respecto de aquéllas y de éstos,
la propia Carta ha previsto la accién de inexequibilidad para atacarlos por los motivos alli mimo
indicados, si vulneran sus preceptos.»

(29) Elarticulo 42 del Decreto 2591 de 1991, al desarrollar el articulo 86 de la Constitucién
en esta materia, dispone:

«La accién de tutela procedera contra acciones u omisiones de particulares en los siguientes
casos:

1. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacién
del servicio piblico de educacién para proteger los derechos consagrados en los articulos 13, 15,
19, 20, 23, 27, 29, 37 y 38 de la Constitucidn.

2. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacién
del servicio publico de salud para proteger los derechos a la vida, a la intimidad, a la igualdad y a
la autonomfa.

3. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacion
de servicios ptiblicos domiciliarios.

4. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una organizacidén privada, contra quien la con-
trole efectivamente o fuere beneficiario real de la situacién que motivé la accién, siempre y
cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacién o indefensién con tal organizacion.

5. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud viole o amenace violar el arti-
culo 17 de la Constitucién.

6. Cuando la entidad privada sea aquella contra quien se hubiere hecho la solicitud en ejer-
cicio del habeas data, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Constitucion.

7. Cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o erréneas. En este caso se
debera anexar la transcripcion de la informacién o la copia de la publicacion y de la rectificacién
solicitada que no fue publicada en condiciones que aseguren la eficacia de la misma.

8. Cuando el particular actiie o deba actuar en ejercicio de funciones piiblicas, en cuyo caso
se aplicard el mismo régimen que a las autoridades piblicas.

9. Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien se encuentre en situa-
cién de subordinacién o indefension respecto del particular contra el cual se interpuso la accién.
Se presume la indefensién del menor que solicite la tutela.»
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Carta politica anterior, este procedimiento de revisién estaba circunscrito a un
control posterior de los decretos de estado de sitio y de emergencia econémica.
En la nueva Constitucién, ademas de los decretos expedidos en desarrollo de
los hoy denominados estados de excepcién, seran objeto de control automa-
tico, pero previo, por parte de la Corte constitucional, todos los tratados inter-
nacionales, las leyes estatutarias (30) —orgdanicas en la terminologia espa-
filola—, asi como los actos de convocatoria a una Asamblea constituyente o a
un refrendo para reformar la Constitucién, en estos Gltimos casos s6lo por vi-
cios de forma. Ademas, la ley estatutaria (31) de los mecanismos de participa-
cién probablemente extenderd este tipo de control automatico y previo a las
consultas populares nacionales, a los refrendos legislativos aprobatorios y a los
plebiscitos.

De otra parte, la Carta politica precis6 que el control de los actos legisla-
tivos reformatorios de la Constitucion se limitara a los vicios de forma (32), se-
falé que en adelante el control de constitucionalidad de las leyes aprobatorias
de los tratados internacionales sera de fondo y de forma (33) y dio pie para que
la Corte constitucional se declarara competente para evaluar los aspectos de
fondo de los decretos declaratorios de los estados de excepcién (34).

(30) Constitucién nacional, articulo 153:

«La aprobacidn, modificacién o derogacién de las leyes estatutarias exigird la mayoria abso-
luta de los miembros del Congreso y debera efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho trdmite comprende la revision previa, por parte de la Corte constitucional, de la exe-
quibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podra intervenir para defenderla o impugnarla.»

(31) Las leyes estatutarias regulan los derechos y deberes fundamentales de las personas y
los instrumentos para hacerlos efectivos, la organizacién, funcionamiento y financiacién de los
partidos, el estatuto de la oposicién, la organizacién basica de la administracién de justicia, los
mecanismos de democracia semidirecta y los estados de excepcion.

(32) Esta facultad no ha sido atn utilizada por la Corte constitucional, pues las Gnicas de-
mandas presentadas han sido contra varios aspectos de fondo de la Constitucién de 1991, y dicha
corporacién se ha declarado inhibida para conocer de ellas. Al respecto, puede verse la sentencia
C-545 de 1 de octubre de 1992 (M. P.: Alejandro Martinez Caballero).

(33) La Corte constitucional ejercié esta atribucién en las sentencias C-447 de 6 de agosto de
1992 (M. P.: José Gregorio Herndndez Galindo), C-574 de 28 de octubre del mismo afio (M. P.:
Ciro Angarita Barén) y C-027 de S de febrero de 1993 (M. P.: Simén Rodriguez Rodriguez).

(34) En cuatro oportunidades, hasta mayo de 1993, la Corte constitucional ha juzgado la
constitucionalidad de los aspectos de fondo de los decretos declaratorios de algin estado de ex-
cepcidn. Son ellas las sentencias C-004 de 7 de mayo de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes Muiioz)
(emergencia social), C-447 de 9 de julio de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes Mufioz) (emergencia
econdmica), C-556 de 15 de octubre de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes Mufioz) (primera con-
mocién interior) y C-031 de 1 de febrero de 1993 (M. P.: Eduardo Cifuentes Muiioz) (segunda
conmocién interior).
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3. Ampliacion de la jurisdiccion constitucional

La tercera modificacién sustancial introducida por la nueva Carta politica
fue 1a ampliacién de la jurisdiccién constitucional. Como ya se anot6, en el pa-
sado esta jurisdiccidn era encabezada por la Corte Suprema de Justicia y com-
partida con el Consejo de Estado preferencialmente. La nueva Constitucion le
dio un gran vuelco a este sistema e hizo participes de la defensa de la Carta a
todos los jueces del pais, en cualquier lugar del territorio, sea cual fuese su es-
pecialidad y su jerarquia.

Aunque la llamada excepcion de inconstitucionalidad les otorgaba facul-
tades de juez constitucional, su papel como tales se quedd en el plano de lo
tedrico, puesto que son muy pocos los casos en los cuales los jueces aplicaron
dicha excepcién. En cambio, en virtud de la existencia de la accién de tutela,
todos los jueces de la Repiblica se han convertido efectiva y realmente en
guardianes de la Carta de derechos. Al haber adquirido mayor confianza en esa
delicada tarea, la excepcién de inconstitucionalidad se estid aplicando con
mayor frecuencia (35).

4. Integracion de la Corte constitucional

También se cambid el sistema de integracién de la Corte constitucional con
el fin de incrementar su representatividad, fortalecer su legitimidad y hacer de
€sta una institucion que interprete el sentimiento politico de los colombianos y
la realidad nacional.

El sistema de cooptacién para la eleccién de los magistrados y la paridad
liberal-conservadora fueron suprimidos. La ausencia de vinculos, siquiera in-
directos, entre el pueblo y su maximo Tribunal Constitucional, fruto del sis-
tema de cooptacion, y el cardcter excluyente de la paridad politica no eran

(35) Son varios los ejemplos que ilustran esta frecuente utilizacion de la excepcién de in-
constitucionalidad; al respecto, pueden ser consultadas las sentencias T-425 de 24 de junio de
1992 (M. P.: Ciro Angarita Bar6n) y T-612 de 12 de diciembre de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero).

Sobre esta materia, es oportuno precisar que el Gobierno nacional ha presentado a considera-
cion del Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley de transicién constitucional cuyo capftulo [
concede a los jueces exclusivamente, dejando al margen a los funcionarios administrativos, la po-
sibilidad de dejar de aplicar una norma juridica por considerar que, en el caso concreto, produce
efectos contrarios a la Constitucién. Adicionalmente, sefiala el proceso que debe seguirse para
dicha inaplicacién ante la Corte constitucional, el Consejo de Estado o el tribunal administrativo
correspondiente, a iniciativa de un funcionario administrativo.
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compatibles con el espiritu pluralista de la nueva Carta. La integracién de la
Corte constitucional debia dar la oportunidad a juristas que no pertenecieran a
los partidos liberal y conservador, y su legitimidad debia ser reforzada con la
designacion de sus miembros por el maximo drgano de representacién na-
cional, el Senado de la Repiblica, después de un proceso transparente de es-
tudio de las calidades de los candidatos postulados.

La eleccion de los magistrados la realiza el Senado de ternas enviadas a
razén de tres por la Corte Suprema de Justicia, tres por el Consejo de Estado y
tres por el Gobierno (36). De esta manera se obtiene una Corte con un periodo
de ocho aios independiente frente al Congreso y frente al Gobierno, puesto
que el primero no estd facultado para seleccionar a quien quiera, evitindose asi
la politizacién de la justicia, y porque sélo la tercera parte, es decir, tres de los
nueve integrantes de la Corte, deben su designacién a la postulacion del Ejecu-
tivo, mientras que las dos terceras partes provienen de candidatos postulados
por los dos altos 6rganos judiciales.

Otra caracteristica, no menos importante, de esta forma de eleccion es que
ha establecido una relacién entre las preferencias politicas de los colombianos
reflejadas en la composicion del Congreso y la integracién de la Corte consti-
tucional. Sus miembros pertenecen a los mas importantes movimientos del
pais. La actual Corte incluye juristas simpatizantes de los partidos liberal y
conservador, asi como uno del M-19 y de las minorias étnicas, que son las tres
fuerzas politicas mas representativas y las que tienen la mas significativa parti-
cipacion en el Congreso.

Este rasgo democratico comtin de nuestra Corte con las europeas fue uno
de los aspectos més polémicos de la reforma, tanto en la Asamblea constitu-
yente, que finalmente acogi6 la formula de eleccién propuesta por el Gobierno,
como en la comision especial legislativa. Cuando dicha comision estudi6 el de-
creto que regula el procedimiento constitucional, la discusién alcanzd giros
ideoldgicos. Al ser sometida a votacion la frase que, para sintetizar este vin-
culo con el pueblo, debia encabezar la parte resolutiva de los fallos («en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucidn»), se solicité la votacién
secreta. La bancada conservadora se opuso fervientemente y fue finalmente
aprobada como un simbolo de la transformacion tanto de su representatividad
como de la filosofia del control constitucional.

(36) Elinciso segundo del articulo 239 de la Constitucién politica senala: «Los magistrados
de la Corte constitucional serdn elegidos por el Senado de la Repiblica para periodos individuales
de ocho afios de sendas ternas que le presenten el presidente de la Republica, 1a Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado.»
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5. El proceso ante la Corte constitucional

Grandes modificaciones fueron establecidas al proceso constitucional en
aspectos tales como el acceso de las personas al mismo, los términos y proce-
dimientos para decidir, los elementos de informacion al alcance del juez cons-
titucional y la libertad para indicar los efectos de las providencias de la Corte
constitucional. Los beneficios de estos cambios comienzan a hacerse evidentes
con el sensible incremento de los fallos proferidos por la Corte constitucional
desde su instalacion, asi como con la transformacién de las caracteristicas de
su contenido.

a) Facilidad de acceso

La facilidad de acceso al sistema de control abstracto de la Carta politica
est4 garantizada por la facultad que posee cualquier ciudadano de ejercer la ac-
cién publica de inconstitucionalidad directamente, con pocas formalidades, sin
necesidad de apoderado (37) y sin tener que acreditar ningiin interés juridico.
Posee esta atribucion, adicionalmente, el defensor del pueblo en ejercicio de su
funcién de velar por los derechos humanos, prevista en el articulo 282 de la
Constitucién (38).

(37) El articulo 242 de la Constitucin, en su numeral 1, consagra esta facilidad al esta-
blecer: «Cualquier ciudadano podré ejercer las acciones piblicas previstas en el articulo prece-
dente e intervenir como impugnador o defensor de las normas sometidas a control en los procesos
promovidos por otros, asi como en aquellos para los cuales no existe accién piblica.»

El Decreto 2067 de 1991 sefald los requisitos minimos que debe reunir la demanda de in-
constitucionalidad y la forma como debe sancarse su omisién. El articulo 2 de este decreto dis-
pone: «Las demandas en las acciones piblicas de inconstitucionalidad se presentaran por escrito,
en duplicado, y contendran: 1) el sefialamiento de las normas acusadas como inconstitucionales,
su transcripcién literal por cualquier medio o un ejemplar de la publicacidn oficial de las mismas;
2) el sefialamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas; 3) las razones
por las cuales dichos textos se estiman violados; 4) cuando fuere el caso, el sefialamiento del tra-
mite impuesto por la Constitucién para la expedicién del acto demandado y la forma en que fue
quebrantado, y 5) la razén por la cual la Corte es competente para conocer de la demanda.»

Por su parte, el inciso segundo del articulo 6 establece: «Cuando la demanda no cumpla al-
guno de los requisitos previstos en el articulo segundo, se le concederén tres dias al demandante
para que proceda a corregirla sefialandole con precisién los requisitos incumplidos. Si no lo hi-
ciere en dicho plazo, se rechazara. Contra el auto de rechazo procedera el recurso de siplica ante
la Corte.»

(38) Seiiala el numeral 5 del articulo 282 de la Constitucién: «El defensor del pueblo velara
por la promocién, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, para lo cual ejercera las
siguientes funciones: [...] 5) interponer acciones populares en asuntos relacionados con su com-
petencia.»
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No obstante, la Constitucién establecié una restricciéon de caracter tem-
poral al ejercicio de la accién piblica de inconstitucionalidad contra leyes o
actos reformatorios de la Constitucién con fundamento en vicios de tramite du-
rante su proceso de formacion al establecer, en el numeral 3 del articulo 242,
que «las acciones por vicios de forma caducan en ¢l término de un afio, con-
tado desde la publicacién del respectivo acto». Asimismo, la Carta politica de
1991 atenud los efectos de los fallos de inexequibilidad por esta causa al fa-
cultar a la Corte constitucional para que permita a la autoridad correspondiente
subsanar, si ello fuere posible, la anomalfa detectada (39) a fin de evitar su
inexequibilidad. .

b) Intervinientes en el control abstracto

Junto al demandante, otros protagonistas del proceso constitucional de
control abstracto, con una libertad de acceso igualmente amplia a la de éste,
son, en primer término, los ciudadanos que voluntariamente defienden o im-
pugnan la demanda ya instaurada; en segundo lugar, el procurador general de
la nacion, cuya participacion en el proceso constitucional es obligatoria en de-
fensa de los intereses de la sociedad mediante un concepto favorable o desfa-
vorable a las peticiones y consideraciones del demandante, y finalmente, las
autoridades que expidieron la norma si deciden atender la comunicaci6n que la
Corte les envia por disposicion del articulo 244 de la Constitucién (40).

¢) Términos procesales en cada etapa

La reduccién de los términos del proceso constitucional iniciado a instan-
cias de la acci6n piblica de inconstitucionalidad (41) ha contribuido al incre-
mento de los fallos de esta corporacion frente al niimero de providencias cons-
titucionales proferidas por la Corte Suprema de Justicia.

(39) El parigrafo de] articulo 241 de la Constitucién consagra: «Cuando la Corte encuentre
vicios de procedimiento subsanables en la formacién del acto sujeto a control, ordenara devol-
verlo a la autoridad que lo profirié para que, de ser posible, enmiende el defecto observado. Sub-
sanado el vicio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del acto.»

(40) EI articulo 244 de Ia Constitucién estatuye: «La Corte constitucional comunicara al
presidente de la Repiblica o al presidente del Congreso, segiin el caso, la iniciacién de cualquier
proceso que tenga por objeto el examen de constitucionalidad de normas dictadas por ellos. Esta
comunicacién no dilatara los términos del proceso.»

(41) También contribuye a la eficiencia de la Corte constitucional la posibilidad prevista en
el articulo 5 del Decreto 2067 de 1991, que regula su funcionamiento, de «acumular las demandas
respecto de las cuales exista una coincidencia total o parcial de las normas acusadas».
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En efecto, mientras en el pasado algunas etapas de dicho proceso carecian
de una duracién definida (42), ahora los términos estin reducidos a 140 dfas y
su delimitacion es la siguiente: diez dias para la admisién de la demanda, even-
tualmente otros diez si hay necesidad de practicar algunas pruebas, treinta dias
para que el procurador emita concepto, idéntico plazo para que el magistrado
sustanciador elabore la ponencia correspondiente y un término de sesenta dias
para que el pleno de la Corte adopte la determinacion definitiva (43).

Las decisiones sobre la parte resolutiva deben ser adoptadas por la mayoria
de los miembros de la Corte constitucional, mientras que aquellas referidas a la
parte motiva de la misma fequieren tan sélo la aprobacion de la mayoria de los
asistentes (44).

Adicionalmente, los magistrados que no estén conformes con la decisién o
con su parte motiva pueden salvar o aclarar su voto exponiendo las correspon-
dientes razones mediante escrito, que deberdn depositar en la secretaria de la
Corte dentro de los cinco dias siguientes, el cual es pablico y no estd sometido
a ningdn régimen especial.

d) Nuevas fuentes de informacion
de la Corte constitucional

Finalmente, en el procedimiento ante la Corte también se han creado ins-
trumentos muy novedosos para facilitar el acceso de los magistrados a fuentes
de informacion relacionadas con los asuntos pendientes de decisién.

El primero de ellos es la posibilidad de solicitarle a expertos que concep-
tien sobre aspectos que la Corte constitucional desea conocer en detalle (45).

(42) Esta indefinicién se presentaba anteriormente debido a que el Decreto 432 de 1969,
que regulaba los tramites del pasado proceso constitucional, no establecia con precision los tér-
minos mdximos de que disponian los magistrados ponentes para elaborar y presentar ante la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia las ponencias correspondientes, limitandose a indicar que a
partir de dicha presentacién la Corte disponta de sesenta dias para decidir.

(43) Se exceptia de estos plazos el control constitucional automético de los decretos expe-
didos con base en los estados de excepcidn, que se reducen a la tercera parte por disposicidn del
numeral 5 del articulo 243 de la Constitucién, segin el cual: «En los procesos a que se refiere el
numeral 7 del articulo anterior, los términos ordinarios se reducirdn a una tercera parte y su in-
cumplimiento es causa de mala conducta, que serd sancionada conforme a la ley.»

(44) Decreto 2067 de 1991, articulo 13: «Las decisiones sobre la parte resolutiva de la sen-
tencia deberén ser adoptadas por la mayoria de los miembros de 1a Corte constitucional. Los con-
siderandos de la sentencia podran ser aprobados por la mayoria de los asistentes.»

(45) Esta facultad estd contemplada en el articulo 13 del Decreto 2067 de 1991, segiin el
cual:

«El magistrado sustanciador podrd invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a
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Las opiniones de expertos son particularmente tiles en puntos técnicos, no ju-
ridicos, 0 en temas altamente controvertidos.

Esta Facultad ha sido utilizada ya con frecuencia. Un caso especifico
donde mostré sus bondades fue la sentencia que consideré exequible el decreto
mediante el cual el Gobierno nacional declaré el estado de emergencia econo-
mica. Este fue declarado con el fin de permitir el saneamiento del sector eléc-
trico, tomar las medidas necesarias para aumentar la generacion de energia y
atenuar las consecuencias negativas que produjo el racionamiento de energia
que padecimos los colombianos en el dltimo afio (46).

Con el propdsito de determinar si se habfan presentado los requisitos que
exige el articulo 215 de la Constitucién (47) para que pueda declararse este es-
tado de excepcidn, la Corje solicité al Gobierno y a reconocidas autoridades
energéticas varios conceptos sobre cuiles habian sido las causas del raciona-
miento de energia. Tales conceptos eran cruciales para demostrar si la crisis
energética nacional era sobreviniente, pues €ste es uno de los requisitos que es-
tablece la Carta politica para declarar la emergencia (48).

expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito, que serd pi-
blico, su concepto sobre aspectos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo. La Corte
podré, por mayoria de sus asistentes, citarlos a la audiencia de que trata el articulo anterior.

El plazo que sefiale el magistrado sustanciador a los destinatarios de la invitacion no inte-
rrumpe los términos fijados en este decreto.

El invitado deber4, al presentar un concepto, manifestar si se encuentra en conflicto de intereses.»

(46) Corte constitucional, sentencia C-447 de 19 de julio de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz).

(47) Prescribe la Constitucién nacional en los dos primeros incisos de su articulo 215:

«Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que per-
turben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico
del pais o que constituyan grave calamidad piblica, podra el presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el estado de emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracién, que debera ser motivada, podra el presidente, con la firma de todos
los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extensién de sus efectos.»

(48) La importancia de los conceptos técnicos fue comprobada en este fallo, pues no existia
consenso sobre ¢l caracter sobreviniente de la crisis que fundamenté la declaratoria de la emer-
gencia econdmica, puesto que unos atribuian dicha crisis al conocido fenémeno del nifio, otros a
errores de planeacion en ¢l sector y a deficiencias en el proceso de medicién del estado de los em-
balses y otros a los ataques de la guerrilla a la infraestructura eléctrica nacional. Con tantas causas,
era importante establecer si las repentinas e impredecibles fueron las que en buena medida cau-
saron el apagdn. Los conceptos técnicos aclararon la marafia de opiniones y concluyeron que los
ataques guerrilleros y el fenémeno meteorolégico mencionado fueron las principales causas del ra-
cionamiento, lo cual permitié a la Corte considerar que la crisis si era sobreviniente y que, por
tanto, €l decreto que declaraba la emergencia econémica si se ajustaba a la Constitucién nacional.
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€) Comunicaciones al Gobierno y al Congreso

Con el mismo criterio de incrementar la informacién de la Corte constitu-
cional, y como ya se anticip6, la propia Constitucion, en su articulo 244, dis-
puso que se comunicara al presidente de la Repiiblica o al presidente del Con-
greso la iniciacién de todo proceso que tuviera por abjeto una norma expedida
por ellos. Esto con el fin de que justificaran con argumentos de derecho y ex-
plicaciones practicas su constitucionalidad. De esta manera se han introducido
mecanismos contenciosos que amplian la visién y las perspectivas de analisis
de la Corte (49).

f) Audiencias publicas

El dltimo de los instrumentos para adelantar un control abstracto enrique-

cido por el contexto sociopolitico de las normas revisadas es la posibilidad de -

celebrar audiencias publicas dentro de los procesos constitucionales (50) que
anteriormente eran exclusivamente escritos. En ellas intervienen, entre otros,
los demandantes y los representantes de los entes estatales que expidieron o

(49) En el tramite de constitucionalidad que culminé con la sentencia C-556 de 15 de oc-
tubre de 1992, la participacion de la Presidencia de la Repiiblica, mediante el suministro de infor-
maci6n de inteligencia y conceptos detallados, fue de gran valor para la declaratoria de exequibi-
lidad que hizo 1a Corte constitucional del decreto que declard el estado de conmocion interior
para impedir 1a libertad de muchos de los reclusos acusados de participar en los graves atentados
terroristas de los dltimos afios.

(50) La posibilidad de convocar audiencias piblicas dentro del proceso constitucional co-
lombiano se encuentra regulada en el articulo del Decreto 2067 de 1991. Esta facultad también ha
sido aplicada en procesos de tutela como el que termind con la sentencia T-67 de 24 de febrero de
1993 (M. P.: Fabio Moré6n Diaz y Ciro Angarita Bar6n).

El citado articulo dispone:

«Cualquier magistrado podra proponer hasta diez dias antes del vencimiento del término para
decidir que se convoque una audiencia para que quien hubiere dictado la norma o participado en
su elaboracidn, por si o por intermedio de apoderado, y el demandante, concurran a responder
preguntas para profundizar en los argumentos expuestos por escrito o aclarar hechos relevantes
para tomar la decisién. La Corte, por mayoria de los asistentes, decidird si convoca la audiencia,
fijar4 la fecha y hora en que habré de realizarse y concedera a los citados un término breve pero
razonable para preparar sus argumentos. Las audiencias serdn piblicas.

La Corte sefialard un término adecuado para que el demandante y quien hubiere participado
en la expedicién o elaboracién de 1a norma presenten sus planteamientos.

El procurador general podrd participar en las audiencias en que lo considere pertinente des-
pués de haber rendido concepto.

Excepcionalmente, cuando la Corte considere que podria contribuir a esclarecer un punto con-
creto de naturaleza constitucional, podrd ser invitado a presentar argumentos orales en la audiencia
quien hubiere intervenido como impugnador o defensor de las normas sometidas a control.»
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estén aplicando directamente la norma impugnada para debatir su constitucio-
nalidad, lo cual otorga al magistrado la oportunidad de contrastar y poner a
prueba los argumentos a favor y en contra de la exequibilidad de ]a disposicién
acusada.

g) Efectos de los fallos

El valor de cosa juzgada erga omnes de los fallos de la Corte constitucional

tuvo como nuevo desarrollo el articulo 243 de la Carta, que prohibe a todas las
autoridades reproducir las normas legales declaradas inexequibles, mientras se
encuentren vigentes las disposiciones constitucionales que fundamentaron el
fallo respectivo (51).
_Adicionalmente, por via jurisprudencial, la Corte constitucional ha estable-
cido que gozan del valor de cosa juzgada y, por tanto, son de obligatorio cum-
plimiento para todas las autoridades no sélo la parte resolutiva de sus deci-
siones, sino también aquellas consideraciones de la parte motiva directamente
relacionadas con ésta y las conclusiones que la misma Corte indique (52).

Vistas las principales innovaciones introducidas al sistema de control cons-
titucional por la Constitucién de 1991 es importante observar cuales han sido
sus resultados.

SEGUNDA PARTE
I1I. BALANCE PRELIMINAR

Después de un poco mas de un afio de funcionamiento de la Corte constitu-
cional y del nuevo sistema, es posible hacer un balance preliminar. Quisiera,
para comenzar, resaltar sus principales consecuencias favorables en la cons-
truccién de una Constitucién viviente. Posteriormente, me concentraré en las
dos consecuencias que pueden tener mayor trascendencia en el futuro: el naci-

(51) Constitucién politica, articulo 243:

«Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen trnsito a cosa juz-
gada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexe-
quible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para
hacer la confrontacién entre la norma ordinaria y la Constitucién.»

(52) Corte constitucional, sentencia T-131 de 1 de abril de 1993 (M. P.: Alejandro Martinez
Caballero). Posteriormente se mencionan algunos efectos definidos por la propia Corte en des-
arrollo de sus mds amplias facultades en este campo.
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miento de una manera de pensar y argumentar distintas a las convencionales en
nuestro pais y la tendencia hacia un activismo judicial.

A) Un panorama general
1. Mayor «status» de la Constitucion

El primer resultado concreto del sistema de control constitucional ha sido
el mayor status adquirido por 1a Constitucién de 1991. Esta ha empezado a pe-
netrar en todas las facetas de la vida de los colombianos: sexo y violencia en
television, vendedores ambulantes en las calles urbanas, locales comerciales
en zonas residenciales, uso del pelo largo y de maquillaje en los colegios,
cobro de deudas morosas mediante «chepitos», supresion de nombres de
bancos de datos financieros, construccién de alcantarillados, suspensién de
obras que destruyen el medio ambiente, pago rapido de pensiones, prohibicion
de construir un edificio mas en el casco urbano de Cartagena, rutas de auto-
buses de transporte a barrios marginados, enfermos de sida, castigo discipli-
nario en los colegios, cuidado de los nifios, violencia del marido contra su es-
posa, vida universitaria, comunidades indigenas; la lista podria continuar
indefinidamente. Se estima que se han presentado mdas de 70.000 acciones de
tutela. Las autoridades piiblicas y los particulares han comenzado a ajustar sus
actos a las disposiciones de la Constitucién. Poco a poco se esta avanzando en
la larga jornada de convertir Ia Constitucién, norma juridica, en prictica de
comportamiento social.

2. Pluralismo interpretativo

Debido a su penetracién popular, especialmente de los derechos fundamen-
tales, el debate sobre el significado de 1a Constitucién ha salido de los recintos
juridicos. Afortunadamente, se dispar6é «el opinadero nacional» sobre los al-
“cances de la Carta.

La interpretacién de la Constitucion se esta convirtiendo en una especie de
gran didlogo nacional en el cual participan, ademis de los jueces, las fuerzas
vivas del pais y el ciudadano comin. Es tema casi diario de las primeras pa-
ginas de los periddicos y de los comentarios editoriales. Y hasta se han llegado
a hacer encuestas nacionales para medir si la gente esta de acuerdo o no con un
determinado fallo de constitucionalidad o de tutela. En este proceso democra-
tico, el contenido de la Constitucién se va enriqueciendo con diferentes vi-
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siones de c6mo somos y cémo queremos ser. De esta diversidad se nutre lo que
se ha denominado la interpretacion pluralista de la Constitucién.

3. Rdpida constitucionalizacion del ordenamiento juridico

Ademas, los principios de la Carta politica de 1991 han comenzado a pene-
trar todas las disciplinas juridicas. Rapidamente se estd constitucionalizando el
derecho.

La Corte constitucional ya ha dicho en numerosas sentencias que las
normas legales siempre deben interpretarse de la forma que mas se ajusten a
los principios y disposiciones de la nueva Constitucion (53). Este gran postu-
lado invita a reflexionar sobre qué tan justa es la justicia que administran los
jueces. La interpretacién de la ley empieza a sufrir, creo yo, un cambio radical.

Este cambio, orientado desde arriba por la Corte constitucional, tiene en la
vida practica un punto de apoyo contundente en ¢l hecho de que son los jueces
que estan aplicando las leyes laborales, administrativas, penales y civiles los
mismos que estdn amparando los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion. Esto ha impulsado la constitucionalizacién del derecho y ha in-
crementado la eficacia de la Constitucidn, que se vuelve asi realmente norma
suprema y derecho comiin. Ninguna de las Constituciones anteriores de Co-
lombia tuvo la fuerza que posee la actual Carta politica en virtud del nuevo sis-
tema de control constitucional.

El caso de Corte constitucionalizacién de otras ramas del derecho que més
polémica ha despertado es el de la sentencia T-494 de la Corte constitucional.
En ella se estudi6 la situacion de una sefiora cuyo compaiiero permanente fa-
llecié después de veintitrés anos de convivencia, durante los cuales lograron
construir una casa. La pareja jamas formalizé su unién y no tuvo hijos. Al
morir su compafiero, su inica hermana se hizo presente en el proceso de suce-
sién. Cuando ya parecia evidente que la casa quedaria en manos de la hermana
del difunto, la compafiera interpuso la accién de tutela.

En este caso, la Corte constitucional dispuso que la casa fuera adjudicada a
la compafiera permanente, con base en una novedosa doctrina, segiin la cual el
trabajo desempefiado en el hogar, es decir, las labores domésticas de la mujer,
constituian su aporte econdmico a la sociedad que habia hecho con su pareja.
Por tanto, la casa pertenecia a la compafiera (54); asi, las reglas del derecho

(53) Corte constitucional, sentencia T-474 de 29 de julio de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz).

(54) Corte constitucional, sentencia T-494 de 12 de agosto de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Bar6n).
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civil de sucesiones y de procedimiento no valoraran a tal punto el trabajo de la
mujer.

Otro fallo, igualmente trascendental pero poco conocido, tiene que ver con
la negociabilidad de los titulos valores. En la sentencia T-537, la Corte consti-
tucional confirmé la orden dada por un juzgado de Bogota al Banco Central
Hipotecario para que se abstuviera de cancelar las cédulas hipotecarias de la
sefiora Rosa Inés Valderrama, por cuanto éstas constitufan su dnico patri-
monio: las habia vendido, no se las pagaron y era urgente impedir que el com-
prador incumplido las negociara (55).

\

4. Los resultados de la tutela

En este balance general es claro que la accién de tutela es la gran innova-
cién de la Constitucién de 1991. Veamos algunas de las ventajas concretas que
ha producido la tutela.

La primera de ellas es que ha devuelto confianza en la justicia. Por eso, el
presidente de la Repiiblica la denominé «la mayor transformacioén de la justicia
en este siglo». La justicia no sélo llega, sino que llega ripido, no cojeando.
Ademas, aunque muchos fallos son polémicos, existe la idea de que la tutela
conduce a sentencias justas. Gana el que tiene derecho, no el mas fuerte, como
sucedi6 en el caso de la sentencia T-466 de 1992, en el que se le garantiz6 a
unos nifios del municipio de Buga el derecho a disfrutar de una pequefia
cancha de fiitbol (56). Ademas, el resultado consulta la equidad, lo cual marca
un contraste con la mentalidad procesalista y formalista, que era la predomi-
nante, como se advierte en la sentencia T-522 de 1992, en la cual la Corte cons-
titucional ordend al director de una carcel autorizar la intervencion quirtirgica
a un recluso que estaba perdiendo la visién en el Gnico ojo sano que tenia (57).

Un segundo resultado positivo es que la tutela se ha convertido en un ins-
trumento para resolver problemas que parecian no tener salida y, sobre todo,
para resolverlos pacifica y legitimamente en un pais violento como el nuestro.
Por ejemplo, en la sentencia T-525 de 1992 se resolvié el conflicto suscitado
entre los comerciantes y los vendedores ambulantes de Ibagué. La Corte cons-
titucional ordend a éstos no ocupar el espacio piiblico, pero obligé al alcalde

(55) Corte constitucional, sentencia T-537 de 23 de septiembre de 1992 (M. P.: Simén Ro-
driguez Rodriguez).

(56) Corte constitucional, sentencia T-466 de 17 de julio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Bar6n).

(57) Corte constitucional, sentencia T-522 de 16 de septiembre de 1992 (M. P.: Alejandro
Martinez Caballero).
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municipal a tomar las medidas necesarias para reubicarlos (58). Esta doctrina
se ha aplicado a otras ciudades para tratar el conflicto entre comercio organi-
zado e informal. Otra solucién pacifica se obtuvo en la sentencia T-605 de
1992, en la cual se resolvié un serio conflicto entre una firma constructora de
hoteles y una comunidad de pescadores de la costa caribefia. La Corte le
prohibié a la constructora continuar impidiéndole a los pescadores acceder a la
tnica playa de la regién donde el mar no era peligroso (59).

Otra de las ventajas de la tutela ha sido la de otorgarle a los colombianos
los medios para que se opongan a la arbitrariedad del viejo pais. Permitanme
citar dos casos relevantes sobre este punto. El primero es el del alcalde que, al
considerarse insultado por un campesino, ordené arrestarlo por varios dias por
irrespeto a la autoridad. La Corte dispuso que las restricciones a la libertad sé6lo
podian ser establecidas por los jueces (60). El segundo caso al que quiero refe-
rirme es el de una persona de escasos recursos operada en un hospital estatal.
Como no tenia dinero para pagar la cuenta por los servicios médicos, el di-
rector le impidi6 abandonar el centro hospitalario. La Corte constitucional pro-
tegio los derechos a la libertad y a la locomocién del enfermo y ordend inves-
tigar penalmente por secuestro al funcionario que, viviendo en el pasado, crey6
que sus desafueros serian soportados con resignacién (61).

El dltimo de los muchos beneficios de la tutela que considero importante
mencionar es su impacto disuasivo. Hoy el control concreto de la Constitucion ha
llevado a las personas, publicas y privadas, a tratar de evitar violar los derechos
de los demas. En mis tareas oficiales dedico varias horas a intercambiar opiniones
con representantes de entidades piiblicas que no quieren exponerse a una tutela.

Citaré s6lo un caso de los que he tenido oportunidad de conocer que ilustra
este efecto disuasivo. Ocurrié en Duitama. El municipio determiné construir
un puente peatonal para que los estudiantes de varios colegios pudieran in-
gresar en ellos sin el riesgo de sufrir accidentes (debian cruzar una via muy
congestionada). Sin embargo, el disefio del puente se realizé de tal forma, que
violaba el derecho a la intimidad de una familia, pues pasaba muy cercay a la
altura de las ventanas de su casa. La propietaria present6 una accién de tutela y
las autoridades municipales, antes que entrar en un litigio sobre si se violaban

(58) Corte constitucional, sentencia T-225 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Jaime Sanin
Greiffenstein).

(59) Corte constitucional, sentencia T-605 de 14 de diciembre de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

(60) Corte constitucional, sentencia T-490 de 12 de agosto de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

(61) Corte constitucional, sentencia T-487 de 11 de agosto de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero).
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o0 no sus derechos, decidieron modificar el disefio del puente peatonal y cons-
truirlo un poco mis lejos (62).

Este efecto disuasivo también ha servido para combatir la negligencia tanto
de la administracion como de la justicia. Contra la morosidad judicial, la Corte
constitucional orden6 a un juez laboral, que tenia pendiente para fallo un pro-
ceso hacia diez afios, que profiriera sentencia en cuarenta y ocho horas (63).
Contra la negligencia de la administracién piblica, la Corte constitucional con-
cedi6 la tutela a un empresario y condend al Estado a pagar todos los perjuicios
que sufrié como consecuencia de la demora superior a dos afos en que incurri6
la Aduana nacional en nacionalizar una maquinaria que import6 para su em-
presa y que no pudo utilizar debido a dichas omisiones (64).

Por eso, la gente quiere la tutela, la conoce, la usa y cree en ella. Algo in-
sélito en un pais donde las leyes son percibidas como cosas aburridas de abo-
gados y donde los ciudadanos esperan poco de una justicia lenta. Claro, hay
¢jemplos absurdos de lo que podriamos denominar fe en la magia de la accién
de tutela, como el del patriota que pidié a un juez que ordenara que Panama,
vendido a Estados Unidos por Colombia, fuera devuelto a nuestro pais. El vo-
cabulario politico estd enriqueciéndose con nuevos vocablos. Tutelitis para
estos ejemplos extremos. Tutelazo cuando se gana una tutela que recibe apoyo
en las graderias de la opinidn. Abusitis cuando se revelan patrones de arbitra-
riedad en contra de los derechos fundamentales.

5. La Corte constitucional: alma de la Constitucion

Para terminar este balance general, quisiera decir que la Corte constitu-
cional ha funcionado muy bien. Ha ganado un lugar de preeminencia entre los
6rganos del poder piblico. Su autoridad se ha cimentado v su legitimidad ha
crecido, a pesar de sus fallos polémicos. Poco a poco, se esla volviendo el alma
de la Constitucion.

La Corte constitucional, gracias a los mecanismos disefiados para su funcio-
namiento, ha sido muy eficiente. En el primer afio profirié 333 sentencias, dis-
tribuidas asi: 116 de constitucionalidad y 217 de tutela. Con estas dltimas, por el
sistema de acumulacién, examing 617 de los 10.300 fallos de tutela que lle-
garon para revisidn a la Corte en el primer ano. Por tanto, en el primer afio re-

(62) Corte constitucional, sentencia T-530 de 23 de septiembre de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

(63) Corte constitucional, sentencia T-431 de 24 de junio de 1992 (M. P.: José Gregorio
Hemandez).

(64) Corte constitucional, sentencia T-495 de 12 de agosto de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Barén).
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vis6 aproximadamente el 6 por 100 de todas las sentencias proferidas en el pais.
La segunda Corte, que se posesiond en marzo de 1993, ha proferido una sen-
tencia por dia como promedio. Al mismo tiempo, ha incrementado ligeramente
su actividad de control abstracto de leyes, decretos legislativos y tratados.

CUADRO 1

ACTIVIDAD DE LA PRIMERA CORTE CONSTITUCIONAL
(Marzo 1992-Marzo 1993)

Tutelas
Concedidas........oocveeeiecreirierreieeceneere et 103
Negadas.......ccoverrereririineeeeireeeeseee et saens 114
TOTAL ..ottt 217 (65%)

Constitucionalidad
Ordinarios (demanda)

Exequibles.......covvvecuneneniiiiiiicineceiieirceen 37
IneXequIbIEs ...cooovenviiiiie e 11
Inexequibilidad parcial.........ccccoovvecreviecininiiirnines 22
INhibitorios ... 5
TOtal ..o 75
Tratados (automadtico)
EXequibles.....cccoovrimviriinieninceeneneeeetetece e 7
Inexequibles .........ccoocevenniiiiiiic e 5*
TOtAl .o 12
Decretos de excepcion (automaético)
Exequibles......ccccouveeiminenreinenecnnirerenreseesee e 27
Inexequibilidad parcial...........ccccovmmmrerincnnncncnncnnn. 1
TOMAL ..ttt ettt 28
Objeciones presidenciales
Exequibles.......cococeeeereencnriiiiiice e e 1
Inexequibles ........cccveruemeniiiiccreereeeeeee e 0
TOtAl ... 1
TOTAL ...t 116 (35%)
Total exequibles ..........cccoeiiviiiiconneesneiiiiceennee 72
Total inexequibles ..........cccocvvvvinririineccnicniiiecenennes 16
Total inhibitorios.........cccovieiiiiniiiiiiiccii 5
Total inexequibilidad parcial........c...cccccoeevivicccnnnenene. 23
Total sentencigs..................ounue. et 333 (100%)

* Por vicios de forma (el Congreso aprob6 tratados que ya habian sido ratificados).
FueNTE: Corte constitucional.
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Cuabro 2

ACTIVIDAD DE LA SEGUNDA CORTE CONSTITUCIONAL
(1 marzo 1992-30 abril 1993)

Tutelas
NEZAAS ...coveireesiiienieeie et esectese et sre e s s eene e 348
Concedidas .......cocemrreecnimiecinmiceiin e 358
Nulidades/incompetencia ........ccceeerrreererrereerreserieneens 7
TOTAL .oovevrirreiereerrinreseeseiesteiesentesesessesestsassesaneesesenees 713

Constitucionalidad
Ordinarios (demanda)

INCOMPELENCIA ...cveuevrceccriicriceeieeee e reeeeenees 18
Exequibles 168
53
52
290
Decretos de excepcion (automatico)
EXeqUIDIES....c.coeeeeriiriiieecre et seseire e 22
Inexequibilidad 9
Inexequibilidad parcial.........c.ccovnvinuininiinninenninnnes 5
TOtAL ..ot e 30
Tratados internacionales (automatico)
INCOMPELENCia ..cccvvriieiiiiiiirrieciirc e 1
EXeqUIDLES ...oovvrrireereniccnicn e 18
Inexequibles 0
Inexequibilidad parcial ........c.coeeevenevvcnenicnnvennccnncns 3
TOtAl oo 22
Leyes estatutarias (automaético)
EXEQUIDIES ...coveveieeieirecinrctctccteseer et 0
IneXeqUIbIES ...coovieeniririiciitctiteere e 0
Inexequibilidad parcial .........ccoonviiiniiiinniieniinnn 6
TOtAl oo 6
Objeciones (proyectos de ley)
Inexequibles ........ccooeviviininicnieerereeeceee e 1
Inexequibilidad parcial : 1
Objecién infundada .........cccoovveevenrnienciinneceeenene 1
TOtAl e 3
TOTAL ......coveiiirrnnnae 357
Total exequibles .....ccoounmervcivirniniincccinicrcerceenns 209
Total inexequibles 63
Total inexequibilidad parcial.........ccoccevevernnenvennennen. 67
INCOMPELENCIA ..occvniinriiiierinieieentereeeeeereene e eeenees 18
TOtAL SERLERNCIAS ...ttt eesesaesenenes 81

FUENTE: Corte constitucional.
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Como es natural, particularmente en un perfodo de transicién constitu-
cional, los cambios han generado reacciones en los intereses afectados. En un
principio, las baterias fueron dirigidas contra el nuevo sistema de control cons-
titucional. Pero es satisfactorio constatar que ahora pocos lo cuestionan y pre-
fieren enfocar su desacuerdo al contenido especifico del fallo que les interesa.

Después de este balance general, pasemos a las dos consecuencias que
pueden tener mayor trascendencia en el futuro: las nuevas formas de pensar y
de argumentar de los jueces y el activismo judicial.

IV. NUEVAS FORMAS DE PENSAMIENTO
Y ARGUMENTACION JUDICIALES

A) La agonia del silogismo

Ayer tuvimos y tendremos hoy la oportunidad de escuchar profundos plan-
teamientos acerca de la interpretacién constitucional. Por eso, no voy a dete-
nerme en ese tema fundamental. S6lo quiero resaltar cuatro cambios cruciales
en la manera de pensar, aln incipientes, pero que cada vez cobran mayor
fuerza. Me interesa la forma como la Corte se aproxima a los problemas. No
me referiré, por tanto, a las doctrinas sobre el significado de uno u otro derecho
ni a conceptos como ¢l de miicleo esencial de un derecho.

Como es bien sabido, el juez constitucional tiene un margen de discrecio-
nalidad mayor que el intérprete de otras normas juridicas. En nuestro pafis,
dentro de una inusitada fidelidad a los postulados de Montesquieu, esta discre-
cionalidad habia pasado inadvertida en virtud del mito segin el cual el juez es
un mero aplicador del derecho. Sin embargo, con el nuevo sistema de control
constitucional no ha sido posible mantener ese mito. Los conflictos de dere-
chos, el enfrentamiento entre un derecho e intereses estatales valorados por la
misma Constitucién, la vaguedad en el tratamiento de ciertos temas y la proli-
feracion de conceptos juridicos indeterminados, entre otros factores, han hecho
muy dificil que los jueces argumenten escudindose en la 16gica juridica o refu-
gidndose en la letra de la Carta.

La primera consecuencia, desde el punto de vista de la argumentacién juri-
dica, es que esta agonizando el silogismo simple. Hay mucho margen para crear
la premisa mayor y la premisa menor para que el silogismo ofrezca credibilidad.
La gran discrecionalidad para escoger los hechos relevantes en un caso y para
definir el contenido de la Constitucién han creado una presién igualmente
grande para encontrar nuevas aproximaciones y formas de argumentar.

Por eso estin ingresando en nuestra cultura constitucional, o tomando
fuerza, conceptos como balancear, ponderar, sopesar y armonizar, lo cual ha
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abierto el camino a la segunda transformacion en la manera de argumentar: la
creciente importancia de los juicios de razonabilidad y proporcionalidad.

B) Razonabilidad y proporcionalidad

Estos dos conceptos, bien conocidos en el constitucionalismo moderno,
son novedosos para la jurisprudencia constitucional colombiana. Miremos un
par de casos ilustrativos.

En la sentencia T-221 de 1992, por ejemplo, la Corte constitucional en-
contrd que era excesiva y desproporcionada la decisién de un juez que, con €l
fin de proteger los derechos de los hijos que demandaban en Colombia el cum-
plimiento de las obligaciones alimentarias de su padre, impidi6 que éste retor-
nara al exterior donde devengaba sus ingresos desde hacia varios anos. Segiin
la Corte, era preciso buscar una férmula que permitiera la coexistencia de los
derechos en conflicto (65). En el fallo de constitucionalidad 004, la Corte in-
dicé que las limitaciones de los derechos durante un estado de excepcion, para
que sean constitucionalmente admisibles, deben «aparejar el minimo sacrificio
posible» y deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos que funda-
mentaron su declaratoria (66).

En materia de igualdad, el juicio de razonabilidad también estid adqui-
riendo notable importancia. Aparecié desde la primera sentencia sobre el te-
ma (67) y ha sido reiteradamente aplicado en otros casos (68).

C) Surgimiento del consecuencialismo

También se ha despertado una mayor conciencia judicial acerca de las con-

(65) Corte constitucional, sentencia T-224 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Bar6n).

(66) Corte constitucional, sentencia C-004 de 7 de mayo de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz). Dijo la Corte: «Los estados de excepcién en cuanto significan el acrecentamiento tem-
poral de los poderes del presidente [...] deben aparejar el minimo sacrificio posible [...] del ré-
gimen constitucional ordinario y garantizar el ripido retorno a la normalidad. este principio de
eficacia de los poderes excepcionales tiene entre otras proyecciones las siguientes: [...] 5) las me-
didas que el presidente adopte deberén ser proporcionales a la gravedad de los hechos.»

(67) Corte constitucional, sentencia C-221 de 29 de mayo de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero). En este fallo, la Corte constitucional consider razonable y, por tanto, no viola-
dora del derecho a la igualdad, una norma que establecia que los vidticos en una entidad estatal se
fijarian de acuerdo con la naturaleza de las funciones que desempeiiaria el funcionario en comisién.

(68) Corte constitucional, sentencia C-511 de 3 de septiembre de 1993 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Muiioz). En esta sentencia, la corporacién consideré que carecia de razonabilidad una
norma que restringia excesivamente la posibilidad del saneamiento aduanero de vehiculos.
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secuencias practicas de una determinada interpretacion de la Constitucion. Esa
actitud es notoria cuando se trata de definir cudl seria la orden eficaz para pro-
teger un derecho fundamental violado o amenazado.

La Corte constitucional ha emitido diferente tipo de 6rdenes. Estos son al-
gunos ejemplos: 6rdenes de realizar una determinada accién (69), o abstenerse
de hacerlo (70), de interpretar la ley de acuerdo con las pautas constitucionales
que ella sefiale (71), de dar cumplimiento inmediato a una instruccion y de eje-
cutar una actividad especifica dentro de un determinado plazo (72).

En lo que respecta a la accioén de tutela, por ejemplo, la Corte constitu-
cional le ordeno6 a las empresas publicas de Cartagena terminar la construccién
del] alcantarillado de un barrio en un plazo no superior a tres meses, para que,
asi, fueran garantizados los derechos a la salud y a la integridad fisica de los
vecinos, quienes estaban padeciendo enfermedades a causa de las aguas negras
que circulaban por las calles debido al estado inconcluso de las obras (73). Otra
orden que implica un gasto, impensable en el pasado por el temor de invadir
funciones correspondientes a la administracién, se imparti6 en la sentencia en
la cual se ratificé un fallo del Consejo de Estado que conminé al director del
Hospital Universitario del Valle del Cauca a prestar atencion gratuita a una per-
sona enferma de sida que no contaba con recursos econémicos para cubrir su
tratamiento (74).

La preocupacion por las consecuencias de una determinada interpretacion
constitucional es igualmente notoria en las sentencias de la Corte constitucional
proferidas en ejercicio del control abstracto de normas. Esta corporacién ha sido

(69) Corte constitucional, sentencia T-406 de 5 de junio de 1992, cit. En ella se ordené a las
empresas plblicas de Cartagena terminar la construccién de un alcantarillado inconcluso que es-
taba afectando la salud de los habitantes de un barrio.

(70) Corte constitucional, sentencia T-428 de 24 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Baré6n). En este fallo, la Corte constitucional ordené a una entidad del Estado suspender la cons-
trucci6én de una via que estaba causando perjuicios a una comunidad indigena.

(71) Corte constitucional, sentencia T-224 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Barén). En esta oportunidad, la Corte ordend a un juez resolver un proceso en el que se discutia el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias de un padre conforme a los criterios constitucio-
nales, que le indicé y que consistieron en la necesidad de armonizar los derechos fundamentales
de las partes en conflicto, entre otros. ’

(72) Corte constitucional, sentencia T-596 de 10 de diciembre de 1992 (M. P.: Ciro Anga-
rita Barén). Por medio de esta providencia, la Corte constitucional concedié un plazo de dos
meses al Ministerio de Justicia para que adecuara una circel municipal cuyo estado lesionaba la
dignidad humana de los reclusos.

(73) Corte constitucional, sentencia T-406 de 5 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Barén).

(74) Corte constitucional, sentencia T-505 de 28 de agosto de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).
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enfética en establecer que sdlo ella, y bajo ninguna circunstancia el legislador,
puede consagrar cudles son las consecuencias de sus providencias (75).

La corporacién ha sefialado que el legislador no puede definir los
efectos ex nunc o ex tunc de sus fallos (76). Aunque, por lo general, las sen-
tencias de inexequibilidad tienen efectos pro futuro, en un caso muy re-
ciente la Corte concedi6 efectos retroactivos a una sentencia en la cual or-
den6 la devolucién del dinero privado forzosamente invertido en la compra
de los denominados «Bonos de Guerra», con base en una norma declarada
inconstitucional (77).

Pero 1a Corte constitucional ha ido mds lejos. Si bien antes las sentencias
en esta materia s6lo eran de constitucionalidad o inconstitucionalidad, sin al-
ternativas intermedias entre estos dos extremos, ahora la Corte constitucional,
siguiendo la practica de otros tribunales semejantes, como el Tribunal Federal
Alemén, ha establecido otra modalidad de sentencias con efectos especiales.
Menciono algunos ejemplos:

— Con base en ¢l principio de la interpretacién mas favorable a la Consti-
tucion, ha declarado exequible una norma siempre y cuando sea aplicada de la
manera indicada por la Corte (78) (constitucionalidad condicionada).

— Ha atenuado los efectos de sus sentencias de inexequibilidad indicando
que incluso cuando la norma se declara contraria a la Constitucion, ciertos
efectos de ella, cuando protegen otros valores de la Carta politica, pueden con-
tinuar surtiéndose; asi, la norma declarada inconstitucional no hubiera estable-
cido distincion alguna en su texto en cuanto a tales efectos (79).

— Ademas de declarar la inexequibilidad de un decreto legislativo, la
Corte ordené al Gobierno la expedicion de las medidas necesarias para que un
grupo de personas que habia sido discriminado, por disposiciones aduaneras,
gozara de los mismos beneficios consagrados en ella para otros individuos (80).

— Cuando la inexequibilidad se derive de un vicio de forma que puede ser
subsanado, la Corte, en lugar de decretar la inconstitucionalidad sin remedio

(75) Corte constitucional, sentencia C-113 de 25 de marzo de 1993 (M. P.: Jorge Arango
Mejia).

(76) Corte constitucional, sentencia C-113 de 25 de marzo de 1993 (M. P.: Jorge Arango
Megjia).

(77) Corte constitucional, sentencia C-149 de 22 de abril de 1993 (M. P.: José Gregorio
Herndndez Galindo).

(78) Corte constitucional, sentencia de 8 de febrero de 1993 (M. P.: Alejandro Martinez Ca-
ballero; Ref.: Exp. ndm. RE-012).

(79) Corte constitucional, sentencia C-590 de 30 de noviembre de 1992 (M. P.: Simén Ro-
driguez Rodriguez) (las rentas de destinaci6n especifica para inversion social son permitidas).

(80) Corte constitucional, sentencia C-511 de 3 de septiembre de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Muiioz).
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alguno, como sucedié con el tratado de extradicién con Estados Unidos en
1986, dispone que se subsane el vicio.

— El efecto vinculante de sus sentencias para todas las autoridades y los
particulares no cobija solamente la parte resolutiva del fallo, sino que se ex-
tiende «a los fundamentos contenidos en las sentencias de la Corte censtitu-
cional que guarden relacion directa con la parte resolutiva, asi como los que la
corporacién misma indique» (81).

— En cuanto a la inconstitucionalidad por omisidn, la Corte atin no ha or-
denado al Congreso de la Repiblica o al Ejecutivo expedir normas para des-
arrollar la Constitucién, pero ha advertido que podria hacerlo si transcurre un
excesivo lapso de inaccién por parte del poder legislativo (82).

-— También en sus fallos 1a Corte ha dado «consejos» sobre cémo solu-
cionar los problemas derivados de una declaratoria de inconstitucionali-
dad (83), pero no ha dicho que sus consejos sean la iinica alternativa posible.

— Finalmente, al declarar constitucionales normas que podrian ser viola-
doras del derecho de la igualdad, por conceder beneficios sélo a un determi-
nado grupo de personas, la Corte ha extendido tales beneficios a todos los indi-
viduos que se encuentren en una situacién semejante a los explicitamente
beneficiados por la norma revisada (84).

Como se puede apreciar, tanto en materia de acciones de tutela como en lo
que concierne al control abstracto de normas, la gran variedad de modalidades
de fallos y de efectos de las sentencias es un ejemplo més de la manera como la
Corte constitucional ha ejercido su discrecionalidad. ;Cuil ha sido la actitud
de la Corte constitucional al ejercer este poder?

E) Sinceridad judicial

Recapitulemos: agonia del silogismo, creciente importancia de los juicios
de razonabilidad y proporcionalidad y mayor conciencia acerca de las conse-

(81) Corte constitucional, sentencias C-131 de 1 de abril de 1993 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero). En dicho fallo se declar6 inexequible la expresin obligatoria que acompafiaba
el caricter auxiliar de la jurisprudencia de la Corte del Decreto 2067 de 1991 (articulo 23), pero
«de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva» de la citada sentencia.

(82) Corte constitucional, sentencia T-490 de 13 de agosto de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Muiioz). «Tratdndose de la imposicién de penas que conlleven la privacién de la libertad
—detencidn o arresto—, mientras el legislador expide la ley que atribuya su competencia a las
autoridades judiciales, la constitucionalidad de su ejercicio dependera exclusivamente de la pro-
porcionalidad y racionalidad de la medida y, sobre todo, del estricto cumplimiento de las reglas
del debido proceso» (CP, art. 29).

(83) Corte constitucional, sentencia T-027-93, ya citada sobre el concordato.

(84) Idem.
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cuencias practicas de una determinada interpretacién de la Constitucién. Ante
estos cambios, que exponen la creatividad del juez constitucional, la respuesta
no ha sido tratar de ocultar la discrecionalidad del intérprete. Aunque, segura-
mente, algunos adn abrigan la ilusion de salvar el mito del juez que se limita a
pronunciar las palabras de la ley, la Corte constitucional ha escogido el camino
opuesto: el de la sinceridad.

La Corte ha dicho que «hoy, con la nueva Constitucion, los derechos son
aquello que los jueces dicen a través de las sentencias de tutela». En esa misma
oportunidad, la Corte reconoci6é no solo «el aumento de la creacion juridica»,
sino que estdbamos presenciando el «surgimiento de una nueva manera de in-
terpretar el derecho, cuyo concepto clave puede ser resumido de la siguiente
manera: pérdida de la importancia sacramental del texto legal como emanacién
de la voluntad popular y mayor preocupacion por la justicia material y por el
logro de soluciones que consulten la especificidad de los hechos» (85).

Y, en efecto, la Corte ha ejercido de manera abierta su creatividad en el
tema crucial de identificar los derechos fundamentales, es decir, aquellos am-
parados por la accién de la tutela. Aunque la Constitucion contiene un capitulo
denominado «De los derechos y deberes fundamentales», la Corte declar
constitucional el articulo del decreto-ley que permitia que los jueces sefalaran,
como fundamentales, otros derechos no incluidos en dicho titulo. Sobre el par-
ticular, la Corte dijo, desde sus primeros fallos, que el caracter de fundamental
de un derecho constitucional dependia de las circunstancias particulares de un
caso mas que se consideraciones abstractas sobre su ubicacion en el cuerpo de
Ia Constitucion o su contenido (86).

Igualmente, ha dicho esta corporacién que «la interpretacién de la natura-
leza de los derechos humanos no puede hacerse al margen de la historia [...].
Bien puede ocurrir que un determinado derecho, en un momento histdrico pre-
ciso, no lo sea para luego, en el futuro, en un presente deseable, venga a con-
vertirse en fundamental» (87).

Y, en un fallo de control abstracto, la Corte fue aiin mis explicita al decir con
esta frase, que ya ha reiterado: «Entre la Constitucién y la Corte constitucional,
cuando ésta interpreta aquélla, no puede interponerse ni una hoja de papel» (88).

(85) Corte constitucional, sentencia T-406 de 5 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Barén).

(86) Corte constitucional, sentencia T-002 de 8 de mayo de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez).

(87) Corte constitucional, sentencia T-008 de 18 de mayo de 1992 (M. P.: Fabio Morén
Diaz).

(88) Corte constitucional, sentencia C-113 de 25 de marzo de 1993 (M. P.: Jorge Arango
Mejia).

166



EL DERECHO A LA CONSTITUCION EN COLOMBIA

No obstante el reconocimiento por parte de los jueces de esta amplia dis-
crecionalidad, existe todavia cierto reato, cierto temor, por asumirla y ejer-
cerla (89).

Dentro de los derechos fundamentales «determinados» por la Corte consti-
tucional, vale la pena resaltar los siguientes:

— El derecho al minimo vital o derecho a la subsistencia (90).

— El derecho al cumplimiento de la ley (91).

— El derecho a un minimo de justicia material (92).

— El derecho a la imagen (93).

— El derecho a una pronta justicia (94).

— El derecho a la dignidad (95).

(89) Una prueba de este temor se encuentra consignada en la sentencia T-002 ya citada, en
la cual la Corte nego la posibilidad de crear derechos fundamentales, postura que posteriormente
modificé. Dijo la corporacién:

«El juez de tutela debe acudir a la interpretacion sistemdtica, finalista y axioldgica para de-
sentrafiar, del caso particular, si se trata o no de un derecho fundamental [...].

El juez esta frente a lo que la doctrina denomina un concepto juridico indeterminado |...].

Esta indeterminacién, sin embargo, no le permite al juez actuar total y absolutamente libre. La in-
terpretacién del caso particular se mueve dentro de pardmetros establecidos por la propia Constitucién.

La labor que realiza el juez de tutela es de verificacion; €1 no crea el derecho fundamental, lo
desentrafia y verifica [...].»

(90) Cortte constitucional, sentencia T-426 de 24 de junio de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz). Asi definié la Corte este derecho en el fallo citado: «El derecho al minimo vital
no sélo incluye la facultad de neutralizar las situaciones violatorias de la dignidad humana, sino
que sobre todo busca garantizar la igualdad de oportunidad y la nivelacién social en una sociedad
histéricamente injusta y desigual.»

(91) Corte constitucional, sentencia T-415 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Bardn). Dijo la Corte en esta ocasion: «El cumplimiento de la ley es un derecho de estirpe consti-
tucional fundamentado en el articulo 40 de la Constitucién.»

(92) Corte constitucional, sentencia T-006 de 12 de mayo de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

(93) Corte constitucional, sentencia T-222 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Barén). Segiin la Corte constitucional, la imagen «es el derecho que tiene el sujeto sobre todo
cuanto concierna a su apariencia fisica y moral, lo cual conlleva el reconocimiento de una consi-
guiente facultad de autodeterminacién sobre dicha apariencia».

(94) Corte constitucional, sentencia T-431 de 24 de junio de 1992 (M. P.: José Gregorio
Hernandez Galindo). Manifesté 1a Corte refiriéndose a un caso de morosidad judicial: «En cuanto
al derecho de la persona afectada por la omisién, se configura una obstruccién indebida para el
acceso a la eficaz administracién de justicia (articulo 229, derecho este cuyo cardcter funda-
mental es para la Corte innegable, habida cuenta de su necesaria vinculacién con otros derechos
tales como la vida, la integridad personal, la libertad [...], pues la realizacién completa de éstas
comprende en grado sumo de la celeridad con que actden los jueces en el cumplimiento de la mi-
sién que les ha encomendado el constituyente).»

(95) Corte constitucional, sentencia T-401 de 3 de junio de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes
Muifioz).
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Me parece saludable esta sinceridad judicial. Es la manera més honesta de
ejercer el poder. También la mds democratica, puesto que no hay poder mas
irresponsable que el poder oculto. Y también es la manera mdis exigente
porque, dada la existencia de varias alternativas legitimas para resolver un
caso, la sinceridad obliga a construir argumentos muy bien fundamentados, s6-
lidos y persuasivos. Paraddjicamente, esa transparencia, al mismo tiempo que
exhibe la discrecionalidad, es una autolimitacién del poder judicial. Y al pro-
mover el imperio de la razén, no de la voluntad, es un fundamento del Estado
social y democratico de Derecho.

V. ACTIVISMO JUDICIAL

El papel protagonista de los jueces y de la Corte constitucional es el rasgo
caracteristico de esta etapa de transicion constitucional. Casi no hay tema de
actualidad, en nuestro pais, que no sea objeto de una decisién judicial. Esta su-
cediendo lo que admitia Alexis de Tocqueville sobre la democracia en Amé-
rica: tarde o temprano, las cuestiones politicas se convierten y plantean como
cuestiones juridicas. El entusiasmo con el que se ha recibido la Constitucién de
1991 ha llevado incluso a que la Corte constitucional trabaje en sesiones noc-
turnas y aun durante los fines de semana.

La importancia institucional que ha adquirido la Corte constitucional,
desde su instalacién el 17 de febrero de 1992, como consecuencia de este acti-
vismo judicial, es palpable. En efecto, la casi totalidad de los debates de interés
nacional han sido objeto de estudio por parte de esta corporacién. El raciona-
miento de energia que ya por fortuna hemos superado, la lucha contra el narco-
trafico y la guerrilla, las relaciones entre el Estado y la Iglesia y los alcances
del derecho a la informacién de los medios masivos de comunicacién son al-
gunos de esos grandes temas.

Lo mismo puede decirse de muchos de los problemas cotidianos de los co-
lombianos que, por su dimension individual, muchas veces no reciben la aten-
cion que merecen. Ademas de los grandes temas de controversia piblica, tam-
bién han llegado a la Corte casos mediante los cuales se ha iniciado reformas
sociales para adecuar la vida cotidiana a los nuevos valores constitucionales.

A) Activismo frente a los grandes temas

Si bien es cierto que la Corte constitucional no se ha pronunciado expresa-
mente sobre temas tan delicados y trascendentales para la sociedad como el
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aborto, la eutanasia y otros asuntos relacionados con ¢l derecho a la vida, que
son objeto de intensos debates éticos y juridicos, si se ha ocupado de otras ma-
terias de singular importancia en un Estado como el nuestro. Voy a referirme a
tres de ellos.

1. Religion

Quiero ocuparme en primer término del tema religioso. Colombia es un
pais de una larguisima tradicion catélica, la cual, desde la propia conquista, ha
sido impulsada por unas instituciones eclesidsticas que no han cesado de con-
tribuir al desarrollo integral de los colombianos. La Carta politica de 1886 con-
sagraba la religion catélica como la oficial del Estado, dejando un poco al
margen otras creencias. La Constitucién de 1991 reconocié que Colombia era
un pais pluralista y modificé la situacién anterior. Dispuso que todas las reli-
giones e iglesias son igualmente libres ante la ley. Este cambio ya ha traido
consecuencias reales tanto para el propio Estado colombiano como para las
personas practicantes de credos religiosos diferentes al catélico, cuyos dere-
chos se vieron ampliados en la Carta politica de 1991.

La Corte constitucional declar6 inexequible gran parte de la ley aproba-
toria del concordato celebrado hace mas de cien afios entre Colombia y la
Santa Sede. Es el caso més trascendental en este campo. La declaratoria tuvo
como fundamento la necesidad de garantizar el derecho a la igualdad y la li-
bertad de conciencia. La financiacidn estatal a los colegios catélicos privados,
las misiones en territorios indigenas, la obligatoriedad de recibir ensefianza ca-
tolica en los colegios oficiales y la vicaria castrense, entre otros, fueron decla-
rados inexequibles (96). La sentencia de la Corte, con ponencia de un magis-
trado conservador y cat6lico activo, desaté un gran revuelo, obligé al Estado a
reiniciar conversaciones con la Santa Sede para acordar un nuevo concordato,
y fue objeto de grandes criticas por parte no sélo de la jerarquia eclesiistica ca-
télica, sino también de sectores politicos.

En el terreno de los casos concretos, también ha desempeiiado la Corte un
papel importante como garantizadora de la  libertad de cultos, y en particular,
de la libertad de grupos o personas minoritarios que profesan religiones dife-
rentes a la catélica. Dos fallos de esta corporacion ilustran esta afirmacion. En
el primero de ellos, la Corte se ocupd de decidir una tutela interpuesta por un
evangélico a quien un alcalde municipal le habia ordenado que suspendiera la

(96) Corte constitucional, sentencia C-027 de 5 de febrero de 1993 (M. P.: Simén Rodri-
guez Rodriguez).
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difusién de mensajes religiosos por medio de un altavoz en un barrio residen-
cial, por considerar que perturbaba la tranquilidad de sus vecinos. La Corte
concilié los deizchos enfrentados permitiendo que el evangélico usara el al-
tavoz para convocar a una reunién con los vecinos, durante la cual podria di-
fundir su mensaje religioso (97).

El segundo caso que es importante mencionar fue el del estudiante, hijo de
padres ateos, que fue obligado a recibir clase de religién en un colegio piblico,
a pesar de que aquéllos le habian manifestado a las directivas que no deseaban
que el menor recibiera ensenanza religiosa. Los padres interpusieron la tutela
para que se protegiera el derecho a no recibir esta ensefianza. La Corte consti-
tucional amparé su derecho, afirmando que el pluralismo religioso reconocido
en la nueva Constitucién permitia, inclusive, no acoger ningiin credo y que esta
actitud debia ser respetada por el colegio (98).

2. Informacion y medios de comunicacion

Pasemos ahora al tema del poder de los medios de comunicacién. La Cons-
titucién amplié los alcances de la libertad de informacion y también consagré,
en su articulo 20, el derecho de rectificacién en condiciones de equidad cuando
quiera que no se haya presentado una informacion veraz e imparcial sobre al-
guna persona (99).

Con gran celo, los jueces han tratado de hacer cumplir este derecho, lo cual
ha suscitado un debate nacional sobre el poder de los medios, la veracidad en
Ia informacidn, la libertad de prensa y el derecho a la honra. El caso inicial fa-
voreci6, en primera instancia, a un presunto narcotraficante. La Corte constitu-
cional revoco el fallo porque los medios de comunicacién no habian tenido la
oportunidad de defenderse ni de evaluar siquiera la solicitud de rectificacién
del interesado (100). A partir de esta sentencia, la Corte constitucional se ha

(97) Corte constitucional, sentencia T-403 de 3 de junio de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz).

(98) Corte constitucional, sentencia T-421 de 19 de junio de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero).

(99) Constitucién nacional, articulo 20:

«Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacién veraz e imparcial y la de fundar medios masivos de comunicacién.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en
condiciones de equidad. No habra censura.»

(100) Corte constitucional, sentencia T-512 de 9 de septiembre de 1992 (M. P.: José Gre-
gorio Herndndez Galindo).
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convertido en factor de equilibrio y en el arbitro supremo del debate. Por eso
ha aceptado revisar cuatro fallos sobre el mismo tema en diferentes medios es-
critos, radiales y televisivos (101). Cuando a su juicio €l medio se ha negado a
rectificar obrando de mala fe ante las pruebas que demostraban la falsedad de
la informacién, la Corte ha llegado inclusive a redactar el texto de la rectifica-
cion que debe ser publicada (102). Aunque respetuosa de la libertad de prensa,
la Corte ha concebido su misién en este polémico tema como una de protec-
cién del individuo débil frente al poder de los medios.

Otro asunto delicado sobre medios de comunicacion, al cual los jueces se
atrevieron a medirsele, es el de las imagenes de sexo y violencia en television.
En Colombia llevabamos cerca de una década debatiendo €l tema, sin que se
hubiera adoptado una determinacién al respecto. Un juez tomé cartas en el
asunto. Sin ordenar censura previa, dispuso que el Consejo Nacional de Televi-
sién sefialara criterios para establecer qué presentaciones de sexo y violencia
eran aptas para menores y cuales no lo eran con el fin de proteger los derechos
fundamentales de tres menores de edad de la ciudad de Barranquilla, cuyo
comportamiento se habia tornado agresivo por la constante presentacion de es-
cenas y programas con alto contenido de violencia en el horario familiar, lo
cual llevé a su madre a interponer la tutela (103).

3. Estados de excepcion

Otro de los temas relacionado con el activismo judicial que viene adelan-
tando la Corte constitucional es el de los estados de excepcion.

La Corte constitucional ha proferido decisiones de suma trascendencia en
materia de estado de emergencia y de estado de conmocién interior. Esto ha
permitido que el Estado, y en particular el Gobierno, cuente con herramientas
para responder a los desafios violentos contra la democracia y, al mismo

(101) La jurisprudencia sobre esta materia se encuentra contenida en las siguientes senten-
cias de la Corte constitucional: T-480 de 10 de agosto de 1992 (M. P.: José Gregorio Hernandez),
T-609 de 14 de diciembre de 1992 (M. P.: Fabio Morén Diaz), T-603 de 11 de diciembre de 1992
(M. P.: Simén Rodriguez Rodriguez), T-611 de 15 de diciembre de 1992 (M. P.: José Gregorio
Hernandez), T-080 de 26 de febrero de 1993 (M. P.: Alejandro Martinez Caballero) y T-081 de
26 de febrero de 1993 (M. P.: Eduardo Cifuentes Muiioz). En cuanto a la libertad para fundar me-
dios de comunicacidn, la Corte constitucional ha establecido restricciones cuando ésta se ejercita
para organizar medios que hacen uso del espectro electromagnético, pues en tal evento dicha li-
bertad debe sujetarse a las disposiciones del Estado que regulan dicho uso (Corte constitucional,
sentencia T-083 de 26 de febrero de 1993 [M. P.: Eduardo Cifuentes Mufioz]).

(102) Corte constitucional, sentencia T-480 de 10 de agosto de 1992 (M. P.: Jaime Sanin
Greiffenstein).

(103) Juzgado 16 Civil del Circuito de Bogota, sentencia de 26 de marzo de 1993.
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tiempo, ha hecho efectivas las garantias ciudadanas bajo dichos estados. En
esta materia, su 1ctivismo consiste en promover una interpretacion de la Cons-
titucién que aticnde la peculiar situacion real de nuestro pafs, desarrollando
criterios que también protegen el niicleo esencial de los derechos fundamen-
tales, dentro de una utilizaci6n racional y razonable de los poderes de crisis que
respete el principio de proporcionalidad (104).

Dejando atras las visiones absolutistas y descendiendo del paraiso de las
abstracciones, la Corte constitucional ha sugerido que el punto crucial es uno
de grado: los estados de excepcion le otorgan al presidente facultades, como es
obvio, excepcionales, mayores a las ordinarias, con base en las cuales puede
establecer limitaciones mayores a los derechos constitucionales, sin que
puedan alcanzar un grado tal que vulneren su nicleo esencial. El gran valor de
esta doctrina reside en que abre un nuevo camino para conciliar la eficacia ne-
cesaria durante los estados de excepcion, con la garantia de valores fundamen-
tales protegidos por la Constitucién. Adicionalmente, y con este mismo criterio
proteccionista, esta corporaciéon también le ha exigido al Gobierno resultados
concretos y prontos en el ejercicio de las facultades que estos estados de ex-
cepcién le confieren (105).

La dicotomia, que parecia irreductible, entre orden y libertad y el conflicto,
que parecia insalvable, entre accién severa de la autoridad y respeto por los de-
rechos estan siendo tratados por una doctrina marcada por el equilibrio.

El aspecto en el cual se hace mas notorio su activismo es el de la revisién
tanto de la existencia como de la gravedad de los hechos invocados por el presi-
dente para declarar un estado de excepcién. La Corte se ha declarado competente
para evaluar si la propia decision del presidente de la Repiiblica y sus ministros,
de declarar alguno de los estados de excepcion, se ajusta o no a la Constitu-
cién (106), algo que la Corte Suprema de Justicia se habia negado a hacer bajo la
vigencia de la Carta politica anterior. En su juicio de constitucionalidad, la Corte
ha reconocido un «margen de apreciacién» al Ejecutivo en estos casos, pero ha
exigido que éste demuestre con estadisticas, e inclusive con informacidn de inte-
ligencia, antes considerada reservada, que la declaratoria de un estado de excep-
ci6n respeta las hipétesis de crisis definidas en la Constitucion (107).

(104) Corte constitucional, sentencia C-004 de 7 de mayo de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

(105) Corte constitucional, sentencia C-031 de 1 de febrero de 1993 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Muiioz).

(106) Corte constitucional, sentencia C-004 de 7 de mayo de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Muiioz).

(107) Corte constitucional, sentencia C-031 de 1 de febrero de 1993 (M. P.: Eduardo Ci-

fuentes Mufioz).
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Ademas de colocar la carga de la prueba en el Ejecutivo, la Corte ha sido

diligente en comprobatr, por si misma, la existencia y gravedad de algunos he-

chos determinantes. La Corte ha practicado inspecciones judiciales a la Presi-
dencia de la Repiblica y ha solicitado conceptos de expertos para disponer de
fuentes de informacién alternativas a las suministradas por el propio Gobierno.

B) Cambios en la cotidianidad de la vida

Sin pretender ser exhaustivo, quisiera resaltar algunos importantes desarro-
llos jurisprudenciales sobre varios derechos de gran trascendencia para la vida
cotidiana de las personas, como el derecho a la igualdad, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y el habeas data.

En materia del derecho al libre desarrollo de la personalidad (108), los pro-
nunciamientos de la Corte constitucional han sido muy significativos. Para la
Corte, este derecho tiene dos facetas: una activa, que permite a las personas
hacer todo lo que deseen en su vida y con su vida, y otra negativa, que impide
a la sociedad y al Estado realizar intromisiones indebidas en la vida del titular

.de este derecho mis alld de un limite razonable que en todo caso preserve su
nicleo esencial (109).

Las implicaciones de esta jurisprudencia no se hicieron esperar. Con base
en ella, la Corte constitucional amparé el derecho de un estudiante a llevar el
cabello largo y de una alumna a magquillarse, a pesar de la oposicién de las di-
rectivas de los centros educativos donde se encontraban matriculados. Tutel6é
también el derecho de una estudiante a quien se le negd su cupo en el colegio
por estar embarazada (110) y el de un decano de una universidad a quien la rec-
tora le prohibi6é conversar con personas non gratas para las directivas (111).

Otro derecho que estd empezando a cambiar la vida cotidiana del hombie
comin es el habeas data (112). La Corte constitucional ha realizado un nove-

(108) Articulo 16 de la Constitucién: «Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de la
personalidad sin més limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.»

(109) Corte constitucional, sentencia T-542 de 25 de septiembre de 1992 (M. P.: Alejandro
Martinez Caballero).

(110) Corte constitucional, sentencia T-420 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Simén Rodri-
guez Rodriguez).

(111) Corte constitucional, sentencia T-222 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Barén).

(112) Corte constitucional, sentencia T-444 de 7 de julio de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero). Este derecho ha sido definido por la Corte constitucional como «el derecho de
obtener informaci6n personal que se encuentre en archivos o bases de datos» y «la posibilidad de
ser informado acerca de los datos registrados sobre si mismo y la posibilidad de corregirlos».
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doso e importante desarrollo jurisprudencial, el cual ha sido materia de gran
controversia dentro del sistema financiero como quiera que ha estado orientado
preferencialmente a proteger la intimidad de los particulares.

En efecto, esta corporacién no ha dudado en establecer que en el evento de
conflictos entre el derecho a la intimidad de las personas y el derecho a la in-
formacion, prevalece el primero en virtud del principio de la dignidad huma-
na (113). La consecuencia préctica de esta tesis ha consistido en que la Corte
ha ordenado que se supriman de las centrales de informacién crediticia los
datos relacionados con el incumplimiento de obligaciones comerciales ya pres-
critas (114).

Otro importante avance de la jurisprudencia de la Corte sobre este derecho,
de gran trascendencia en un pais que como Colombia posee graves problemas
de orden piiblico, lo constituye el reconocimiento de que las bases de inteli-
gencia militar y de los organismos de seguridad no violan, por si mismas, el de-
recho a la intimidad, siempre y cuando su manejo sea confidencial y la infor-
macién s6lo sea revelada cuando sea indispensable sustentar cargos en un
proceso judicial (115).

Pero quiza el caso mas sonado sobre el derecho a la intimidad surgi6 de las
publicaciones periodisticas relativas a las relaciones extramatrimoniales de un
famoso cantante recientemente fallecido. La Corte concedio la razén a la viuda
y a los hijos menores del cantante Rafael Orozco y condend a los periédicos a
indemnizar los dafios causados. Aunque la reaccién de algunos medios de co-
municacion fue de protesta, la tendencia es a aceptar que aun los personajes
publicos gozan de «un niicleo esencial de privacidad» (116).

Se puede apreciar con estos casos de enorme relevancia para la vida coti-
diana que el derecho a la intimidad tiene una fuerza expansiva que probable-
mente se mantendra en la futura jurisprudencia de la Corte constitucional.

Deplorablemente, no se puede decir lo mismo del derecho a la igualdad.

(113) Corte constitucional, sentencia T-414 de 16 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Barén). Dijo la Corte: «... con la consagracién expresa que se ha hecho de la dignidad humana
como el valor supremo del Estad social de Derecho (articulo 1 de la Carta de 1991), la intimidad
[...] ha adquirido una posicién privilegiada en el conjunto de los derechos constitucionales funda-
mentales. Esto implica [...] que ante un eventual conflicto superable, entre el derecho a la infor-
macién y el del derecho a la intimidad en donde no sea posible un equilibrio [...], la intimidad de-
bera prevalecer.»

(114) Estos fallos estimularon la presentacién de un proyecto de ley sobre la materia.

(115) Corte constitucional, sentencia T-444 de 7 de julio de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero). Este magistrado representa a la Alianza Democratica M-19 y a las minorias ét-
nicas. )

(116) Corte constitucional, sentencia T-611 de 15 de diciembre de 1992 (M. P.: José Gre-
gorio Herndndez Galindo).
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Aunque en promedio se han proferido mas sentencias sobre el tema que en el
pasado, la jurisprudencia de la Corte constitucional, vista en su conjunto, alin
no le confiere a este derecho la fuerza que ha tenido en otras democracias. Sin
embargo, se han dado pasos alentadores. Desde un principio, se introdujo la
doctrina segin la cual las clasificaciones debian basarse en una justificacion
objetiva y razonable (117). También se ha precisado que ante situaciones disi-
miles son aceptables tratamientos diferentes y que ante situaciones iguales pro-
ceden tratamientos semejantes (118).

Pero quizé los avances mds progresistas en este campo, desde el punto de
vista de su impacto social, lo constituyen las sentencias con ponencia del ma-
gistrado Eduardo Cifuentes Mufioz. En ellas se advierte una concepcion sus-
tancial, no formal, del derecho a la igualdad, que se ajusta mucho mas tanto al
texto como al espiritu de la Constitucién de 1991. Con base en esta concepcion
del derecho a la igualdad, se ha invertido la carga de la prueba con el fin de
evitar discriminaciones en el empleo. En un caso, se sent6 la doctrina segiin la
cual el empleador que despida a un minusvélido debe demostrar que no tuvo
ningiin motivo discriminatorio (119). En otro caso, se estableci6é que cuando el
participante en un concurso de méritos que hubiera obtenido el mayor niimero
de puntos no fuera nombrado en el cargo, corresponde al nominador exponer
las razones por las cuales otro de los concursantes es mas apto para ejercer el
cargo (120).

Uno de los apartes de la Constitucién en los cuales se refleja la concepcion
sustancial del derecho a la igualdad dispone que «el Estado protegera especial-
mente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta» (121). En tres sentencias
del magistrado Cifuentes se ha desarrollado este principio. Los beneficiarios
fueron un enfermo de sida, que por carecer de recursos econdémicos pudo
exigir que se le atendiera gratuitamente en un hospital publico (122); dos an-
cianos inimputables injustamente retenidos por mas de veinte afos, los cuales

(117) Corte constitucional, sentencia C-221 de 29 de mayo de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero). Véase También Corte constitucional, sentencia T-422 de 19 de junio de 1992
(M. P.: Eduardo Cifuentes Muiioz).

(118) Corte constitucional, sentencia T-009 de 22 de mayo de 1992 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero).

(119) Corte constitucional, sentencia T-427 de 24 de junio de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Muiioz).

(120) Sentencia T-401 de 3 de junio de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes Mufioz).

(121) Articulo 13, inciso tercero.

(122) Corte constitucional, sentencia T-505 de 28 de agosto de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).
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por carecer de recursos econdmicos tenian derecho a recibir proteccion de los
Ministerios de Salud y de Justicia una vez fueran puestos en libertad inmedia-
tamente por el juez, que, alegando su pobreza, insistia en mantenerlos re-
cluidos (123), y otro anciano a punto de perder un ojo, el cual no pudo acudir a
su familia para que le financiara la intervencion quirirgica que requeria y que
el Estado tuvo que costear (124).

Contrasta esta jurisprudencia con otros fallos sobre el derecho a la
igualdad, en los cuales predomina una concepcién formalista y una asimilacién
de este derecho al principio de la generalidad de la ley. Por ejemplo, 1a Corte
constitucional no concedi6 la tutela a dos menonitas objetores de conciencia a
la prestacién del servicio militar con el argumento de que, si se concedia, se es-
tarfa violando el derecho a la igualdad (125). Lo més preocupante es que, en la
mayoria de la Corte, parece predominar esta concepcién de la igualdad que,
precisamente, fue modificada por la Constitucién de 1991. Esa tendencia es
atin mas marcada en algunos de los nuevos magistrados que tomaron posesién
en marzo de 1993 (126).

Quizi el caso mas patético, que refleja esta concepcion, no es un fallo de
tutela, sino una sentencia proferida en ejercicio de las facultades de control
abstracto. En dicha sentencia se perpetud el estereotipo de la mujer depen-
diente del hombre. En efecto, 1a Corte rechazd un argumento basado en la vio-
lacién del derecho a la igualdad al declarar la exequibilidad de una norma que
establece en favor de las mujeres, hijas célibes de los oficiales y suboficiales de
las fuerzas militares, el beneficio de continuar disfrutando del subsidio familiar
y de los servicios médicos mientras no contraigan matrimonio. La Corte
afirmé que era preciso «reconocer la realidad colombiana, en cuyo contexto
sociolégico [...] la mujer generalmente depende, desde el punto de vista econé-
mico, bien sea del padre o del esposo», y que se trataba «en ltimas, de dar so-

(123) Corte constitucional, sentencia T-401 de 3 de junio de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Muifioz).

(124) Corte constitucional, sentencia T-533 de 23 de septiembre de 1992 (M. P.: Eduardo
Cifuentes Mufioz). Dijo la Corte: «Cuando una persona demuestra la circunstancia de debilidad
manifiesta en que se encuentra debido a su condicién econdmica, fisica o mental (CP, art. 13), sin
que ella misma o su familia puedan responder excepcionalmente, se genera para el Estado una
obligacion de proteger especialmente a la persona colocada en dicha situaciéon.»

(125) Corte constitucional, sentencia T-409 de 8 de junio de 1992 (M. P.: José Gregorio
Hernandez Galindo). Sin embargo, en los considerandos de este fallo la Corte sostuvo que el prin-
cipio de obediencia debida en las fuerzas militares sufria una excepcién de conciencia en casos de
torturas y ejecuciones extrajuicio.

(126) Véanse, por ejemplo, las sentencias de tutela nimeros 121/1993, de 29 de marzo
(negd rebaja de pena a un prisionero por el trabajo adicional cumplido) y 124/1993, de 29 de
marzo (reconocimiento de pension por enfermedad).
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lucién justa a situaciones de hecho que son producto de una larga tradi-
cién» (127).

C) Utilizacién de la tutela
como instrumento de cambio social

Aun cuando la tutela esta concebida para proteger a las personas indivi-
dualmente consideradas, en varias oportunidades también sus beneficios se
han extendido sobre comunidades enteras, las cuales, de esta manera, han su-
perado problemas cuya solucién no parecia préxima por no ser un foco de
atencién de las autoridades o por carecer de la suficiente capacidad politica
para influir sobre ellas.

Esta utilizacidn de la tutela para dar respuesta a problemas sociales se hizo
evidente cuando la Corte constitucional le asegurd a los habitantes de unos
barrios marginados de Bucaramanga ¢l servicio de transporte que una compafiia
se habia negado a prestar debido a la baja rentabilidad de las rutas que pasaban
por ellos (128). También se puede apreciar, en otro caso, cuando le garantizé a
una comunidad de pescadores del Magdalena (129) el acceso a la uinica playa de
la regién donde se podia adelantar sin peligro la actividad de pesca al prohibirle
a una empresa hotelera que continuara obstaculizando este acceso.

De otra parte, algunos problemas urbanos también han encontrado una res-
puesta en la accion de tutela. Ya hice alusién al caso de los vendedores ambu-
lantes de Ibagué, pero recientemente se han producido dos que han causado un
verdadero revuelo. Por ejemplo, a instancias de la tutela, la Corte Suprema de
Justicia controld el crecimiento desordenado de la zona turistica de Cartagena
al prohibir Ia construccién de nuevas edificaciones hoteleras porque la infraes-
tructura de servicios piblicos era insuficiente para atender la creciente de-
manda. Algo similar aconteci6 en la sentencia T-156 del presente afio en virtud
de la cual recuper6 la calma y la tranquilidad un barrio residencial de Bogota
gracias a la decision de la Corte de disponer el cierre de los locales comerciales
que se habian establecido en €l violando las normas urbanisticas (130).

No se puede tampoco dejar de mencionar los casos en los cuales los pro-

(127) Corte constitucional, sentencia C-588 de 12 de noviembre de 1992 (M. P.: José Her-
nindez Galindo).

(128) Corte constitucional, sentencia T-604 de 14 de diciembre de 1992 (M. P.: Eduardo
Cifuentes Muioz).

(129) Corte constitucional, sentencia T-605 de 14 de diciembre de 1992 (M. P.: Eduardo
Cifuentes Muiioz).

(130) Corte constitucional, sentencia T-156 de 23 de abril de 1993 (M. P.: Carlos Gaviria).
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blemas ambientales de ciertas comunidades han podido ser resueltos gracias a
la accidn de tutela, a pesar de que la propia Carta politica ha previsto ofras ac-
ciones para la defensa del medio ambiente. Es asi como los vecinos del barrio
Vistahermosa, en Cartagena, lograron que por fin las empresas piblicas termi-
naran su alcantarillado (131). Idéntica via utilizaron algunos habitantes de Vi-
llavicencio para impedir la construccién de un relleno sanitario cuya cercania a
las fuentes de agua de la ciudad provocaria su contaminacién (132).

Por 1ltimo, es importante también resaltar que gracias a la Corte constitu-
cional desapareci6 la amenaza de dafios ambientales que pesaba sobre varias
comunidades de Buga (Valle), porque esta corporacion ordend a una planta
productora de mezcla asféltica suspender actividades hasta tanto cumpliera
con las disposiciones legales sobre la materia (133).

Otra muestra de la capacidad de la tutela como instrumento de cambio so-
cial es la proteccién de varias minorias étnicas. Algunas familias Wayuu, asen-
tadas en cercanfas del complejo carbonifero El Cerrején, por ejemplo, dis-
frutan hoy de unas mejores condiciones de vida, porque la Corte constitucional
ordeno a los Ministerios de Minas y de Salud tomar todas las medidas necesa-
rias para eliminar la contaminacién ambiental producida por la actividad mi-
nera de dicho complejo. También la comunidad indigena de Cristiania, en An-
tioquia, logré que se suspendiera la construccién de una carretera que cruzaba
su resguardo hasta tanto el Ministerio de Obras Piblicas hiciera los estudios
necesarios para evitar que ésta continuara causando perjuicios (134).

Debo, por dltimo, hacer mencién a la manera como la tutela ha servido
para amparar, por su conexidad con uno fundamental, varios derechos sociales,
econdmicos y culturales, como la salud y la educacion, para citar sélo algunos,
lo cual reafirma su aptitud como instrumento de cambio social. Es asi como
tres estudiantes, que habian aprobado el afio escolar, lograron que se les permi-
tiera seguir estudiando en su colegio a pesar de la decisién del rector de ne-
garles el cupo por diferencias de éste con su padre (135). Idéntico beneficio ob-
tuvo una estudiante embarazada, a quien se le pretendié que continuara sus

(131) Corte constitucional, sentencia T-406 de 5 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Bar6n).

(132) Corte constitucional, sentencia T-092 de 19 de febrero de 1993 (M. P.: Simén Rodri-
guez Rodriguez).

(133) Corte constitucional, sentencia T-415 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Baron).

(134) Corte constitucional, sentencia T-428 de 24 de junio de 1992 (M. P.: Ciro Angarita
Barén).

(135) Corte constitucional, sentencia T-402 de 3 de junio de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).
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estudios por encontrarse en dicho estado (136). En otras 4reas del derecho a la
educacifn, la incidencia de la tutela ha sido igualmente significativa. Es asi
como ahora estan expresamente prohibidos los castigos degradantes de los pro-
fesores a los alumnos (137), las expulsiones y sanciones sin que éstos puedan
defenderse (138) y las intromisiones indebidas en el libre desarrollo de la per-
sonalidad de los estudiantes (139).

En el campo del derecho de la salud, varias son las personas a quienes la tu-
tela les ha permitido acceder a los tratamientos médicos que les han asegurado
una vida digna. Se ha hecho alusién ya al enfermo de sida, a quien la Corte
constitucional le aseguré atencién especializada, y al recluso que consigui6 que
su tnico ojo sano le fuera operado (140). Pero hay més casos: una sefiora ob-
tuvo que le fuera autorizada la intervencién quirdrgica que necesitaba para im-
pedir que continuara progresando una enfermedad en la columna vertebral que
padecia (141), y otra consiguié que le fueran reemplazadas las valvulas car-
diacas que se encontraban desgastadas con grave riesgo para su vida (142).

Todo lo dicho muestra con claridad cémo la tutela no s6lo ha servido para
proteger derechos sociales y econdmicos conexos con derechos fundamen-
tales, sino que también ha permitido a comunidades, grandes y pequeiias, solu-
cionar problemas ambientales, urbanos y sociales y cuya atencion hubiera sido
casi imposible por las vias puramente politicas. Esto gracias a que los jueces
han entendido que la tutela puede ser un instrumento de cambio social.

D) Autolimitaciones

La Corte constitucional no ha limitado los alcances de sus facultades. En su
jurisprudencia no se encuentra una doctrina equivalente a la de las cuestiones
politicas, desarrollada por la Corte Suprema de Estados Unidos. Es mas, en

(136) Corte constitucional, sentencia T-420 de 17 de junio de 1992 (M. P.: Simén Rodri-
guez Rodriguez).

(137) Corte constitucional, sentencia T-440 de 2 de julio de 1992 (M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz).

(138) Corte constitucional, sentencia T-500 de 21 de agosto de 1992 (M. P.: José Gregorio
Herndndez Galindo).

(139) Corte constitucional, sentencia T-524 de 18 de septiembre de 1992 (M. P.: Ciro An-
garita Mufioz).

(140) Corte constitucional, sentencia T-522 de 16 de septiembre de 1992 (M. P.: Alejandro
Martinez Caballero).

(141) Corte constitucional, sentencia T-499 de 21 de agosto de 1992 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

(142) Corte constitucional, sentencia T-613 de 16 de diciembre de 1992 (M. P.: Alejandro
Martinez Caballero).
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materia de tratados piiblicos, la Corte aceptd conocer de fondo de una demanda
contra el concordato vigente con anterioridad a la entrada en vigor de 1a Cons-
titucién de 1991. Esta interpretacién amplia de sus facultades fue justificada
con el argumento de la necesidad de proteger los derechos humanos, en el
mismo fallo, la Corte anuncié que no conoceria de tratados cuya materia no
afectara dichos derechos, tales como los tratados de limites (143).

Sin embargo, la Corte ha aplicado, con frecuencia, el principio de interpre-
tacién conforme a 1a Constitucion, el cual es un factor de moderacién especial-
mente valioso en una etapa de transicién constitucional (144). Normas que hu-
bieran sido declaradas inexequibles no lo fueron cuando pudieron ser
interpretadas en un sentido compatible con la Constitucién. Este principio es
aplicable a normas anteriores y posteriores a la Constitucién de 1991.

En las relaciones con la rama judicial, la Corte, abiertamente, ha autorres-
tringido sus facultades, inclusive en contra de la letra y de la historia de la
Constitucién. En efecto, declaré inconstitucional la posibilidad de interponer
acciones de tutela conira sentencias violadoras de un derecho funda-
mental (145). Posteriormente, matizé el enorme vacio que se derivaria de ex-
cluir todas las providencias judiciales del ambito de la accién de tutela, soste-
niendo, en un fallo posterior, que ésta cabia contra las acciones judiciales
manifiestamente violadoras de un derecho fundamental gue, por tanto, se cons-
tituyeran en vias de hecho (146). Esta tesis ha sido aplicada en dos casos: en
uno, se cuestiond la exigencia de sustentar siempre las impugnaciones de las
providencias (147), y en otro, se evalué la homologacién de una resolucién, de
una defensora de familia, abiertamente arbitraria (148).

CONCLUSION

De este balance, preliminar y general, del funcionamiento del nuevo
sistema de guarda de la supremacia de la Constitucién se pueden deducir

(143) Corte constitucional, sentencia C-027 de 5 de febrero de 1993 (M. P.: Simén Rodri-
guez Rodriguez).

(144) Corte constitucional, sentencia C-033 de 8 de febrero de 1993 (M. P.: Alejandro Mar-
tinez Caballero).

(145) Corte constitucional, sentencia C-543 de 1 de octubre de 1992 (M. P.: José Gregorio
Hernéndez Galindo).

(146) Corte constitucional, sentencia T-079 de 26 de febrero de 1993 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

(147) Corte constitucional, sentencia T-158 de 26 de abril de 1993 (M. P.: Vladimiro Na-
ranjo Mesa).

(148) Corte constitucional, sentencia T-079 de 26 de febrero de 1993 (M. P.: Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).
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varias conclusiones. Quisiera resaltar cinco que tienen enorme trascen-
dencia.

En primer lugar, sin descartar algunas dificultades puntuales de la transi-
cién, las innovaciones esenciales, es decir, la accion de tutela y la Corte consti-
tucional, han funcionado muy bien, se han proyectado en todos los rincones y
sectores del pais y han dominado el escenario de este primer periodo poscons-
tituyente.

En segundo lugar, hay dos grandes beneficiarios de este proceso: la Cons-
titucién misma y la ciudadania en general. La Constitucién, porque ha descen-
dido del paraiso de los conceptos abstractos para adquirir una fuerza transfor-
madora de la realidad, ha mantenido su trascendencia en el debate piblico y
estd irrigando paulatinamente todo el orden legal, que se construyé durante
cien anos al amparo de valores bien distintos a los que inspiraron el reciente
proceso constituyente. Su supremacia no es tedrica, sino real; no es esporadica,
sino que tiende a la omnipresencia para fortuna del Estado social y democré-
tico de Derecho. El ciudadano comiin es el segundo gran beneficiario de este
proceso, porque tiene a su disposicién herramientas eficaces, legitimas y de
facil acceso para que se expliciten con claridad sus derechos, se le brinde pro-
teccién oportuna, se respete su dignidad y se haga justicia.

En tercer lugar, se estd desarrollando una transformacién en la concepcidn
del derecho predominante entre nosotros. Es algo incipiente, una especie de se-
milla que han sembrado durante varias décadas ilustres juristas en la academia,
la rama judicial y la politica, que puede no florecer aun cuando es necesario
cuidarla.

Pero es claro que la fuerza de las vivencias humanas, las nacientes modali-
dades de razonamiento y argumentacién y el activismo judicial responden a
una concepcién del derecho diferente a la que dominaba en nuestro medio.

No es éste el momento para sefialar sus caracteristicas. Quiza se podrian
sintetizar partiendo de la figura universal de la justicia, esa mujer con los ojos
vendados con una balanza en una mano y una espada en la otra... Gracias a los
esfuerzos de muchas décadas, ahora nuestra justicia se estd empezando a basar
mas en el justo equilibrio de la balanza que en la fuerza de la espada. Y se esté
levantando esa venda no para que se rompa la imparcialidad, sino para apreciar
la realidad, las particularidades de un caso, las circunstancias especiales de una
persona.

En cuarto lugar, el status de todos los jueces ha aumentado, al mismo
tiempo que se han acercado a la comunidad, superando esa reja enmarafiada de
formalismos que llevé a que muchas veces el hombre comiin prefiriera resig-
narse ante la atbitrariedad o hacer valer, abusivamente, sus propias razones.
Asi, el Estado social y democratico de Derecho le ha ganado terreno a la arbi-
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trariedad y el poder judicial se ha convertido en un respetado contrapeso y
factor de equilibrio en el sistema politico.

Esto me lleva a la dltima conclusion, también referente a las relaciones de
poder en nuestra sociedad. Asi como la Constitucién de 1991 introdujo re-
formas politicas atinentes al Congreso y las demds ramas, a los partidos poli-
ticos y al sistema electoral, la accién de tutela ha sido mucho mas que una via
eficiente para garantizar el derecho a la Constitucién: ha sido un instrumento
para hacer otra reforma politica —Ia del ciudadano comiin— en la medida en
que ha trasladado poder efectivo a cada individuo, gradual pero constante-
mente, y esta redistribuyendo poder al interior de la sociedad.

Es «el poder de los sin poder», dijo uno de los primeros en recibir protec-
cién de lo que €l entendia su derecho a la dignidad (149). Y Presentacién Pata-
rroyo, una humilde madre trabajadora que sera la protagonista de una serie de
television en que cuenta su tutela, no ha encontrado otras palabras para cali-
ficar los resultados de esa reforma politica que éstas: «es un milagro».

ANOTACION FINAL

Desde que se escribi6 este texto, la Corte Constitucional ha proferido
algunas sentencias que corresponden a la tendencia jurisprudencial men-
cionada y que han marcado un hito en la historia institucional colombiana.
Menciono tan sélo aquellas que han despertado mayor polémica. En ma-
teria de orden pidblico, encontré inconstitucional el decreto presidencial
mediante el cual se declaraba un estado de emergencia —la conmocién in-
terior (150)—, y desde entonces ningiin presidente ha vuelto a utilizar estos
poderes excepcionales. Convalidé parcialmente una ley de iniciativa po-
pular que contenia disposiciones drasticas contra los secuestradores,
aunque declaré inconstitucionales las que impedian el pago de rescates,
como la congelacion de los fondos de los familiares del secuestrado (151).
Encontré ajustada a la Constitucién la Convencién de Viena sobre estupe-
facientes (152). Declaré inconstitucional la disposicién del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal Militar que permitia a oficiales en servicio activo, con
mando sobre el incriminado, formar parte de los consejos verbales compe-
tentes para juzgarlos (153). Finalmente, concluyé que el legislador no es-

(149) Entrevista en la teleconferencia sobre la accién de tutela de 30 de enero de 1992.
(150) Corte constitucional, sentencia C-300 de 1994,

(151) Corte constitucional, sentencias C-213 de 1994, y C-542 de 1993.

(152) Corte constitucional, sentencia C-176 de 1994.

(153) Corte constitucional, sentencia de abril de 1995, sin publicar.
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taba obligado a permitir la objecién de conciencia al servicio militar de ma-
nera general (154), pero declar6 exequible el Protocolo II sobre aplicacion
del derecho internacional humanitario a los conflictos internos, aceptado
en los considerandos, la objecién de conciencia al principio de obediencia
debida (155). La decision de mayor alcance en materia de orden piiblico
fue la declaratoria de exequibilidad de la ley estatutaria de los estados de
excepcioén, equilibrada habida cuenta de la enorme complejidad del tema.
Encontré inconstitucional, entre otras, la posibilidad de comunicar oral-
mente la orden judicial que autorizara registros y allanamientos y la norma
que permitia 6rdenes de allanamiento en una zona determinada pero sin in-
dicar un domicilio especifico (156).

La segunda area que cabe destacar, se refiere al derecho a la autonomia
personal. Con base en este derecho, la Corte declard inexequibles normas
de mediados de los afios ochenta que castigaban penalmente el consumo de
drogas, incluido el de una dosis personal por adultos (157). La sensibilidad
por el tema en Colombia, por razones obvias, suscité una reaccién presi-
dencial para introducir en la Constitucién un piso claro para penalizar el
consumo de estupefacientes. Se pensé primero en un referendo pero, luego,
el gobierno opté por presentar un acto legislativo aditivo de la Constitucién
sobre el punto, que se encuentra a consideracién del Congreso de la Repi-
blica. Con base en este derecho, la Corte Constitucional también permitié
el ingreso y la permanencia de homosexuales en las fuerzas armadas (158),
siempre que no tengan relaciones sexuales dentro de las instalaciones ofi-
ciales ni manifiesten piblicamente sus preferencias concretas. No obstante,
declaré constitucional el tipo penal general sobre aborto, aunque dejo ex-
presamente a salvo la posibilidad de otorgarle mayor peso a la autonomia
de la muyjer si en el futuro se demanda la norma que castiga el aborto de
quien ha sido violada, no sujeta a examen cn este caso (159).

(154) Corte constitucional, sentencia C-511 de 1994.

(155) Corte constitucional, sentencia de junio de 1995, sin publicar.
(156) Corte constitucional, sentencia C-179 de 1994.

(157) Corte constitucional, sentencia C-221 de 1994.

(158) Corte constitucional, tutela T-097 de 1994.

(159) Corte constitucional, sentencia C-133 de 1994.
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