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Resumo
Os desafios demograficos e socioeconémicos, como o0 envelhecimento

populacional, o adiamento e declinio da fecundidade e os fluxos migratérios,
tém motivado as figuras de planeamento a definir estratégias e politicas
educativas que respondam a novas dinamicas territoriais e as necessidades
educativas atuais e futuras da comunidade local. Com o processo de
descentralizacdo de competéncias, a administracdo local passou a ter mais
responsabilidades na resposta a estes reptos, uma vez que a gestdo da rede
(Carta Educativa, CE) e a definicAo da politica educativa local (Plano
Estratégico Educativo Municipal, PEEM) passaram a integrar o seu leque de
competéncias. A pertinéncia da andlise das Cartas Educativas e Planos
Estratégicos Educativos Municipais dos Concelhos A e B, surge assim, com o
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objetivo de perceber como € que estes instrumentos de planeamento tém
incorporado as diretrizes legais e permitido dar resposta aos desafios
educativos a escala local. Este estudo permitiu aferir, em termos
metodoldgicos, quatro componentes determinantes no desenho de estratégias
e politicas educativas locais: i) 0 Diagndstico Estratégico; ii) a Auscultacdo da
Comunidade Educativa Local; iii) a Construcdo da Estratégia Educativa; e iv) a
Monitorizacao.

O referencial tedrico aqui apresentado, mostra a complementaridade
entre os dois instrumentos — CE e PEEM — para além de fornecer orientacfes
subjacentes as diferentes fases do processo de construcdo de estratégias e
politicas educativas locais, que se pretendem eficazes e eficientes no curto,

meédio e longo-prazo.

Palavras-chave
Planeamento Estratégico; Governacado Local, Desafios Territoriais; Cartas
Educativas; Planos Estratégicos Educativos

Abstract

Emerging demographic and socioeconomic challenges - including
ageing populations, postponement and decline in fertility and also migratory
flows — have motivated planning experts to define educational strategies and
policies able to simultaneously respond to the territorial dynamics and local
educational needs. The decentralisation process, namely on education policies,
brought more responsibilities to the local governance system. The development
of Municipal Schooling Charts and Educational Strategic Plans are part of the
range of competences of the municipalities in Portugal. To understand how
these strategic planning tools have integrated the legal directives and answered
to the territorial and educational challenges at local level, is presented an
analysis of the Schooling Chart and Educational Strategic Plan of two
Municipalities (A and B). This study proposes a methodology based on key
analytical dimensions for the prospective planning of local education services: i)
the strategic diagnosis; ii) the participatory process involving stakeholders; iii)
the educational strategy design; and iv) the monitoring model.

The theoretical framework presented in this paper shows the
complementarity between the two instruments — charts and plans — and

provides guidelines for the different stages in the definition of educational
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strategies and policies, which should be both effective and efficient in the short,
medium and long term.

Keywords

Strategic Planning; Local Governance; Territorial Challenges; Schooling Charts;
Educational Strategic Plans



INTRODUCAO

O presente trabalho mostra de que forma os instrumentos de gestao da
rede e de politica educativa — Cartas Educativas (CE) e Planos Estratégicos
Educativos Municipais (PEEM) — tém integrado, no seu conteudo, as
orientacOes decorrentes da Lei e auxiliado as autarquias locais a desenvolver e
implementar estratégias educativas que respondam aos desafios territoriais e
as necessidades da comunidade.

O planeamento € reconhecido como um processo fundamental na
gestao e ordenamento dos territérios, que deve integrar a visdo da comunidade
no desenho de estratégias de resposta aos desafios demograficos e
socioeconémicos, bem como a outras necessidades locais (Casaleiro, 2012, p.
25 e Ferrdo, 2003). A construcdo de estratégias educativas locais encontra-se
vertida nos instrumentos de planeamento educativos, da responsabilidade do
Municipio — a Carta Educativa (antiga Carta Escolar), enquanto instrumento de
gestdo da rede escolar, e o Plano Estratégico Educativo Municipal/Projeto
Educativo Local, como instrumento orientador da politica educativa local
(Orvalho, 2014). Estes instrumentos contribuem para uma melhor gestdo e
utilizacdo de recursos financeiros, materiais e humanos pelas autarquias e
permitem definir objetivos, metas e formas de atuacédo a escala local. Assim,
para compreender como podem ser desenhadas as estratégias em Educacao a
escala do Municipio, sdo aqui enfatizadas: 1) a importancia do planeamento na
area da Educacéo; 2) a descentralizacdo de competéncias do Estado Central
para o nivel local; 3) a abordagem aos instrumentos de gestdo da rede e
politica educativa; 4) as componentes de andlise que integram os instrumentos
referidos; 5) a analise evolutiva e comparativa das CE e PEEM dos Concelhos
A e B (casos de estudo); e 6) a apresentacdo dos principais resultados

decorrentes do estudo.

METODOLOGIA

A fim de perceber como € que os instrumentos de gestdo da rede e de
politica educativa tém permitido dar resposta aos desafios e as necessidades
locais, essencialmente em matéria de Educacéo, estruturou-se o trabalho em

duas etapas:



12 Etapa - Fundamentacdo Teoérica: nesta etapa faz-se um
enquadramento tedrico da tematica abordada, focando a importancia do
planeamento i) na construgcdo de politicas educativas, ii) na descentralizacéo
de competéncias em Educacéo e iii) nos instrumentos educativos locais (CE
e PEEM) em vigor a data de elaboracao do estudo.

22 Etapa - Componente Préatica: esta etapa consiste numa analise
interpretativa do contetdo das CE e PEEM dos concelhos A e B, em fungéo
das diretrizes legais que definem a organizacédo destes instrumentos!. Para
as CE é apresentada uma andlise evolutiva e comparativa do seu contetudo
relativa a dois periodos — 2006 e 2016/2017. Para os PEEM ¢ feita, apenas,
uma anélise comparativa entre os dois concelhos. Os dois casos de estudo
permitiram comparar os instrumentos educativos desenvolvidos, no mesmo
periodo, por Concelhos distintos. Os principais objetivos prendem-se com: i)
a identificacdo das diferencas e semelhancas ao nivel do conteldo e dos
desafios associados e assumidos em cada momento; e ii) a verificacdo do
cumprimento dos normativos legais ao nivel da organizacdo e do

desenvolvimento das componentes de analise.
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FIGURA 1: METODOLOGIA DE ANALISE DOS CASOS DE ESTUDO (CONCELHOS AEB)
FONTE: SANTOS, S. (2017)

O trabalho de andlise de contetdo foi complementado com a observacao

participante dos processos de Revisdo da CE e de construgdo do PEEM

t Aquando o desenvolvimento dos trabalhos que estdo na base deste artigo, estava em vigor o Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11 de
maio. Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro. Apesar desta alteracdo legal, o artigo que
determina o contetido das CE (art.° 13.°) ndo sofreu alteragdes que comprometam a validade do estudo, uma vez que foi mantida a
redacéo relativa a componente técnica (n. °1, do art.? 13.%). No entanto, importa sublinhar as alteracdes efetuadas ao nivel da
componente politica (n. °2, do art.° 13.9), sendo que o atual diploma ndo prevé a obrigatoriedade de elaboracdo do plano de

financiamento com a estimativa de custos e a mencéo das fontes de financiamento e das entidades responsaveis pela sua execugao.

Para a anélise do conteddo dos PEEM recorreu-se & clausula 112 e 122 do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias — Contrato de Educagéo e Formagdo Municipal de 2015.



desenvolvidos nos anos de 2016 e 2017 nos dois concelhos. O
acompanhamento do processo permitiu recolher informacdo sobre a ordem
cronologica das fases subjacentes a elaboracdo destes instrumentos,
especialmente ao nivel da auscultacdo da comunidade educativa. Esta
componente incluiu a realizac&o de: i) entrevistas individuais; ii) focus group; e
iii) workshops de apresentacdo e validacdo do trabalho e de recolha de
contributos.

A metodologia adotada permitiu identificar as principais componentes
associadas a construcdo de estratégias e politicas educativas, que consideram
os desafios territoriais e contribuem para uma resposta as necessidades locais

em Educacéo.

A IMPORTANCIA DO PLANEAMENTO NA AREA DA EDUCACAO

A globalizacdo e o desenvolvimento das redes de transportes e
tecnologicas tém colocado novos reptos ao processo de planeamento,
nomeadamente, decorrentes de fatores demograficos e socioeconémicos.
Alguns destes desafios convergem em questdes associadas ao
envelhecimento populacional, adiamento e declinio da fecundidade e fluxos
migratorios (INE, 2015). Assim, a necessidade crescente de desenhar
estratégias de resposta a desafios varios tem motivado os agentes locais a
procurar diferentes solucbes de apoio a decisdo em areas como a saude,
habitacao e educacédo (Fonseca, 2006).

Na area da educacédo, uma das grandes questdes que se coloca prende-
se com as implicacdes da diminuicdo do nimero de criancas e jovens em idade
de frequentar os diferentes ciclos de estudo na organizacdo e gestao do
territorio. Entre 2001 e 2011, verificou-se no pais uma reducdo de -8,5% do
namero de jovens com idades entre os 5 e os 19 anos (intervalo aproximado ao
das idades abrangidas pela escolaridade obrigatéria). Consequentemente, o
namero de estabelecimentos escolares também diminuiu, seguindo logicas i)
de concentracdo de tipologias hum mesmo equipamento, ii) de constituicdo de
turmas mais numerosas e iii) de reducao dos custos operacionais associados a

manutencao de equipamentos/estabelecimentos.



TABELA 1: ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR ENTRE 2000/2001 E 2010/11 (N°)

Total S UCELED (g 1° CEB 20 CEB 3° CEB i
escolar secundario
AnolLetivo | | o |35 | _ |2 |Z | _|e |2 | |2 gl B3|l |®
8 | o > 8|2 > S |2 |> 8|2 |> S |2 |> 8|2 |>
(@] 3 — (@] ) — (@] 3 — (@] ) — o 3 — o 3 —
= Aolaol F|laolao|l F |doladad F |Aolado F |&oldo F|A&dao
2010/2011 (11017 | 8161|2856 6812 4379|2433 (5221|4665 (556|1170| 904|266 |1516|1169 347|937 |566 371
2005 /2006 | 14618 | 12058 | 2560 | 6858 | 4716 | 2142 | 8234 | 7711 {523 | 1134 | 887|247 1438|1163 (275|871 |526 |345
2000 /2001 |17141 14533 | 2608 | 6624 | 4454 | 2170|9416 (8847 {569 |1418 1189|229 |1357|1125|232|859 |528 331

FONTE: AUTORA (ORIGEM DOS DADOS: INE — DGEEC)

Esta questéo levanta preocupacfes ao nivel da organizacao e gestdo da
rede de equipamentos escolares (huma abordagem mais fisica a rede) e ao
nivel da definicdo e implementacdo da politica educativa local (associadas a
aspetos de natureza imaterial). Como refere Fernandes (2007), alteracdes a
rede que impliqguem o encerramento de estabelecimentos escolares geram,
muitas vezes, resisténcias na comunidade local que tende a olhar a
proximidade a escola como uma mais-valia (pelos valores que transmite, pela
sua histéria ou até mesmo pela qualidade do processo de ensino-
aprendizagem). Entende-se assim que as relagcbes de complementaridade
entre ambas as abordagens séo notérias — a abordagem material mais ligada a
CE e a intangivel ao PEEM.

Deste modo, para desenhar estratégias eficazes de resposta aos
desafios referidos e minimizar as tensfes sociais associadas as decisdes
politicas, é essencial fazer o diagnéstico da realidade educativa local. Esta
componente deve identificar necessidades e comportamentos historicos e
atuais, incluir uma dimensao prospetiva e integrar as preocupacdes da
comunidade educativa local (Perestrelo, 2002 e Fonseca, 2006). O
envolvimento da comunidade no processo tem como objetivos estabelecer uma
visdo do coletivo da estratégia a seguir e afirmar a identidade educativa local.

O planeamento estratégico é assim reconhecido como um processo Util
e necessario para melhorar a Educacédo e a qualidade de vida e bem-estar da

comunidade atual e geracgfes futuras a escala local.



DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS NA AREA DA EDUCACAO

O poder local tem vindo a assumir, ao longo do tempo, mais
responsabilidades ao nivel do planeamento e gestdo do territorio,
nomeadamente na area da Educacéo. Desde o 25 de abril de 1974, momento
em que se deu a rutura do modelo politico centralizador, emergiram diversos
diplomas legais que vieram atribuir um maior grau de autonomia e um maior
namero de competéncias ao poder local.

De acordo com Formosinho & Machado (2013), existem cinco grandes
momentos que marcaram a politica educativa local.

O 1° momento, de 1974 a 1976, designado por “revolucdo de abril e
normalizacdo da educacdo”, deu inicio a um longo processo de
descentralizacdo de competéncias do Estado Central para a Administracao
Local. A Constituicdo da Republica Portuguesa valida esse acontecimento com
os artigos 73° e 74° que abordam especificamente a desconcentragédo
administrativa no setor educativo.

O 2° momento, de 1976 a 1986, marcou a década seguinte com o
“‘ingresso dos pais e dos municipios na educacdo escolar’. Neste periodo foi
publicada a Lei n.° 7/77, de 1 de fevereiro, que atribui as Associacdes de Pais e
Encarregados de Educacédo o direito de participar no Sistema Nacional de
Ensino e o Decreto-lei n.° 77/84, de 8 de marco, que delimita a atuacdo da
administracdo central e local relativamente aos investimentos publicos. Em
1986 foi publicada a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14
de outubro) que concede, as entidades publicas, a responsabilidade de
organizar o Sistema Educativo.

O 3° momento, de 1986 a 1996, esta associado a “desconcentracao de
servicos e impulso a autonomia das escolas” e foi marcado pela reforma do
Sistema Educativo em 1988 que propds a criacdo de Conselhos Locais de
Educacdo (Machado, 2004 e Azevedo, 2015, p. 92). No ano seguinte foi
publicado o Regime juridico da autonomia da escola (Decreto-Lei n.° 43/89, de
3 de fevereiro) e posteriormente 0 Regime de direcdo, administracdo e gestao
dos estabelecimentos de educacédo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundério (Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio). Cinco anos depois, surgem
as Direcdes Regionais da Educacao (Decreto-lei n.° 201/96, de 23 de outubro).



O 4° momento, de 1996 a 2004, é caracterizado pela “ligacdo da escola
ao territério local”. Em 1997, o Despacho normativo 27/97, de 2 de junho, veio
definir a participacdo dos 6rgados de administracdo e gestdo dos jardins-de-
infancia dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundario no novo regime
e gestdo das escolas. Em 1998, foi publicado o Regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar, ensino
basico e ensino secundario (Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio). No
mesmo ano, com o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, cada escola ou
agrupamentos de escolas passou a ter uma Assembleia (n.° 1 e 2, do artigo
6.°). Em 1999, com a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, deu-se inicio a um
processo de reordenamento da rede escolar decorrente da atribuicdo de
competéncias as autarquias locais como a elaboracéo da carta escolar. O ano
de 2003 foi marcado por véarios acontecimentos de politica educativa local,
como a criagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e elaboracdo das
cartas educativas (Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro).

O 5° momento, de 2004 até ao presente, diz respeito a “elaboracéo de
contratos de autonomia entre os agrupamentos de escolas e escolas néo
agrupadas com os municipios”. Em 2004 foi realizado o primeiro contrato de
escola. A partir desse ano, houve um refor¢co da autonomia do poder local com:
i) o Programa Aproximar — Programa de descentralizacao de politicas publicas
(Resolucao do Conselho de Ministros n.° 15/2013, de 19 de margo); ii) a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro; iii) 0 Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro;
e iv) a Publicacdo da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 68/2017, que
visa a continuidade do processo de descentralizacdo em diversas areas.
Recentemente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que
revoga o Decreto-Lei n.° 72/2015 e transfere competéncias para as autarquias
e entidades intermunicipais em matéria de Educacéo.

Em suma, da analise aos principais momentos da historia que marcaram
a politica educativa e aos diplomas legais, depreende-se que as autarquias
contam, atualmente, com mais autonomia nos processos de construgcao

estratégica e de tomada de decisao.



PERIODOS (Formosinho
e Machado, 2013)
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FONTE: SANTOS, S. (2017)

INSTRUMENTOS EDUCATIVOS LOCAIS

A escala do municipio existem dois instrumentos educativos: as CE e 0s
PEEM.

A Carta Educativa?, anteriormente designada de Carta Escolar, é um
instrumento que visa a construcdo de propostas de reconfiguracdo da rede
escolar no curto e longo prazo, de acordo com as necessidades educativas e
formativas e a realidade demogréfica e socioeconémica do concelho (artigo 5.°,
do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro). A elaboracdo das CE compete
aos 0rgdos municipais sendo a sua aprovacgao feita em Assembleia Municipal,
apos discusséo e parecer em Conselho Municipal de Educacéo e pronuncia do
departamento governamental com competéncia na area da educacdo (artigo
14.9). A CE deve ser revista sempre que se verifique uma desadequacdo da
rede as necessidades do territério e sua comunidade (n.° 2, do artigo 15.9),

sendo que atualmente alguns municipios ja iniciaram ou concluiram esse

2 Com o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, a Carta Escolar passou a designar-se Carta Educativa (artigo 2.°).
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processo de revisdo®. O mais recente decreto-lei veio estender o prazo de
Revisao da CE de 5 para 10 anos (n.° 3, artigo 15.°).

A tabela que se segue mostra as componentes que constituem as CE
segundo Cordeiro & Martins (2012) e o artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 21/2019,
de 30 de janeiro. A CE, segundo Cordeiro & Martins (2012), inclui dois
momentos: i) a caracterizacdo técnica e i) a componente politica. A
caracterizacdo técnica inclui, de forma geral, o diagnéstico demogréfico,
socioecondmico e educativo do territorio e as propostas de reconfiguracdo da
rede. A componente politica compreende as pecas necessarias a
implementacg&o das propostas: 1) o relatério com a identificacdo das medidas e
respetiva justificacdo e 2) o programa de execucdo com a respetiva

calendarizacao.

TABELA 2: COMPONENTES DAS CARTAS EDUCATIVAS
CARTA EDUCATIVA

1° MOMENTO 2° MOMENTO
CARACTERIZAQAO TECNICA COMPONENTE POLITICA
= Caracterizagdo da localizacdo e geometria | = Relatério com as principais
da rede de edificios e equipamentos medidas a adotar e respetiva
educativos; justificacéo;
= Diagnostico estratégico; = Programa de execucdo com a
= Projec¢bes de desenvolvimento; calendarizagdo das
= Propostas de intervenc¢éo a rede publica. intervencgdes.

FONTE: AUTORA, COM BASE EM CORDEIRO & MARTINS (2012) ENO N.°1 E 2, DO ARTIGO 13.°,
DO DECRETO-LEI N.° 21/2019, DE 30 DE JANEIRO

Ja a tipificacdo de Costa e Barbosa (2002), embora omissa quanto a
dimenséo estratégica, considera uma outra componente face as anteriores — a
monitorizacdo — com o intuito de perceber se as propostas produziram o0s
resultados esperados:

1
2

Caraterizagdo socioeconomica,

Caraterizacéo e evolucéo do sistema educativo,

w
1

Reordenamento da rede educativa e
4

Monitorizagéo/avaliacéo.
O Plano Estratégico Educativo Municipal“4, também designado de

Projeto Educativo Local/Municipal, visa a definicdo de estratégias e politicas

3 As Revisdes das Cartas Educativas sdo também conhecidas por Cartas Educativas de 22 geragao.

Segundo Cordeiro & Martins (2012), as Cartas Educativas comecaram a ser elaboradas, aprovadas e homologadas a
partir de 2005. Porém, s6 em 2006 foram homologadas as primeiras (38). Estas Cartas Educativas foram as primeiras
a ser elaboradas apds o periodo de aprovacdo do Decreto-Lei 7/2003, de 15 de janeiro e, por isso, sdo também
conhecidas por Cartas Educativas de 12 geragao.

4 Os conceitos de Projeto Educativo Local/Municipal sdo aqueles que tém mais tradicdo na area da Educacéo ao nivel
local, sendo o conceito de Plano Estratégico Educativo Municipal mais recente. Os conceitos de Projeto Educativo
Local/Municipal para alguns autores (Cordeiro et al., 2012, p.307 e Ribeiro et al., 2010, p. 150) tiveram duas grandes
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educativas locais e da primazia a dimensao imaterial da Educacao (Cordeiro et
al, 2012 e Cardo, 2014).

A primeira referéncia ao PEEM surgiu no ambito do Programa
Aproximar® com o artigo 8.°, do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro,
que incumbe a elaboracdo do PEEM aos érgados municipais. Os contratos de
educacédo e formacdo municipal®, estabelecidos entre o Governo e 15 dos 308
municipios do pais, contém uma clausula (12.2) que obriga 0os municipios a
elaborar ou atualizar os instrumentos de gestdo da rede e politica educativa
(CE e PEEM, expressamente referidos nas alineas a e b, do ponto 1). Nesse
contrato interadministrativo de Educacédo e Formacéao é revelado, formalmente
e pela primeira vez, o conteudo dos PEEM nas clausulas 112 e 122
Depreende-se que o conteudo do PEEM, definido na 112 clausula,
corresponde ao diagnéstico enquanto componente da CE, incluindo a
caracterizagdo: i) do territério municipal; ii) da procura e oferta de
eguipamentos escolares e respostas de apoio socioeducativo; e iii) dos niveis
de escolarizacao, sucesso e abandono escolar. Na 122 clausula encontram-se
enumeradas as dimensdes que estruturam a principal componente do PEEM: o

plano de acéo.

TABELA 3: COMPONENTES DOS PLANOS ESTRATEGICOS EDUCATIVOS MUNICIPAIS
PLANO ESTRATEGICO EDUCATIVO MUNICIPAL

Clausula 112 Cldusula 122
= Caracterizacao territorial; = Linhas gerais de ac¢éo;
= Caracterizacdo dos AE/E; = Metas;
= Oferta educativa e formativa; = Indicadores de melhoria
= Necessidades educativas e formativas por parte das de desempenho
familias, criangas, alunos e formandos; educativo;
= Areas de apoio a familia como atividades de animacdo e | = Estratégias;
de apoio a familia (AAAF), componente de apoio a | = Atividades;
familia (CAF) e acao social escolar; = Recursos;
= Resultados Escolares — avaliagéo interna e externa dos | = Calendarizaco.
alunos;
= Taxa de abandono escolar e saida precoce do sistema
educativo;

influéncias: 1) o movimento das Cidades Educadoras (nos anos setenta, do século XX) que considera a
cidade/territério como agente educador responsavel pela definicdo de politicas educativas locais e 2) a
descentralizacdo de competéncias que veio atribuir uma maior responsabilidade/competéncias e autonomia ao poder
local. Pacheco, 2012; Neto-Mendes, 2007 e Orvalho 2014 também foram autores que se debrugaram sobre estes
conceitos. Ja a designagdo de Plano Estratégico Educativo Municipal surgiu em 2013 no ambito do Programa
Aproximar com a resolugdo do Conselho de Ministros n.® 15/2013, de 19 de margo e com o Decreto-Lei n.° 30/2015,
de 12 de fevereiro.

5 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 15/2013, de 19 de margo e Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro.

6 Os contratos de educagdo e formagdo municipal celebrados no &mbito do programa “Aproximar Educagdo (PAE)”
encontram-se publicados em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 145 — 28 de julho de 2015.

Contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias - contrato de educacdo e formacdo municipal, site:
http://www.spn.pt/media/default/info/10000/400/30/7/minuta%?20contrato%20jan%2015.pdf.
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= Taxa de concluséo dos ciclos e niveis de ensino.

FONTE: SANTOS, S. (2017)., COM BASE NA CLAUSULA 112 E 122 DO CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS — CONTRATO DE EDUCAGAO E
FORMACAO MUNICIPAL

Autores como Costa et al. (2016) vieram consolidar alguns dos principios
que devem estar na base da elaboracdo deste instrumento, em muito
associados as caracteristicas do planeamento estratégico — como a
participacdo e mobilizacdo dos agentes na construcdo da estratégia, a
monitorizacdo e avaliagdo da eficiéncia e eficacia do plano de acédo, a
flexibilidade e adaptacdo das acdes as mutabilidades territoriais e a visdo
prospetiva. Neste ambito, importa salientar que as componentes da

monitorizacdo e da visdo prospetiva sdo coincidentes ao contetdo das CE.

\ mnw&o
R — i)
~ -’ .

paaa , PRINCIPIOS | e

L PEEM/PEL —
UDERANCGA ~ - | TMNSVERSAUpADY
AUTONOMIA PROS Ak
INSTITUCIONAL INOV,

FIGURA 3: PRINCIPIOS SUBJACENTES A CONTRUCAO DO PEEM
FONTE: SANTOS, S., (2017)., COM BASE EM COSTA ET AL. (2016)

O desenvolvimento destes instrumentos, CE e PEEM, permite as
entidades municipais gerir melhor os recursos financeiros, materiais e humanos
e responder de uma forma mais eficiente e eficaz as necessidades educativas

da comunidade local.
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CONSTRU(;AO DE ESTRATEGIAS E POLITICAS EDUCATIVAS - CASOS
DE ESTUDO’

O estudo que se segue apresenta 0s principais resultados decorrentes
da analise interpretativa do conteudo das CE e PEEM dos Concelhos A e B.

A analise evolutiva das CE evidencia alteracdes na construcdo das
estratégias educativas locais (ver figura 4). O diagndstico das cartas educativas
de 12 geracdo (2006) era maioritariamente descritivo. Porém, com o0s
processos de revisdo das CE passou a assumir outras dimensoes,
nomeadamente: i) a analise explicativa dos dados; ii) a analise das relacdes
entre os fendmenos demograficos, socioecondmicos e educativos; iii) a analise
comparativa do territério local com territérios supramunicipais; iv) a andlise
prospetiva da procura e oferta de equipamentos escolares; v) novas formas de
analise de conteudos; e vi) a integracdo dos contributos dos agentes
educativos no diagnostico das necessidades locais. Na dimenséo prospetiva,
que integra a componente de diagndéstico, salienta-se a extensao do horizonte
temporal e a utilizacdo de um modelo de projec6es que combina variaveis
demograficas e econdmicas. Ao nivel das propostas, destaca-se o
envolvimento dos agentes educativos na discusséo e definicdo de medidas de
reconfiguracdo da rede e distribuicdo das ofertas educativas e formativas.

TABELA 4: ANALISE COMPARATIVA DO CONTEUDO DAS CE — 12 E 22 GERAGAO

8- &

CARACTERIZACAO TECNICA

Conteudo das CE segundo a

CE de 2006
lei*

= Analise descritiva dos dados

Revis&o da CE (2016/2017)

Diagnéstico Estratégico
Caracterizacdo da localizacdo
e geometria da rede de
edificios e equipamentos
educativos

= Andlise muito centrada no
contexto local
= Sem envolvimento da comunidade

= Andlise explicativa e relacional

= Olhar global

= Novas formas de analise

= Novas abordagens

= Envolvimento da comunidade
(validag&o + contributos)

Projecfes de
Desenvolvimento

= Horizonte temporal mais reduzido
(2020 — 14 anos)

= Projecdes: foco na dimenséo

= Horizonte temporal mais alargado
(2040 — 23 anos)
= Projecdes: dimensdo demografica

Propostas de Intervencéo

demogréafica e econémica com os fluxos
migratorios
= Definicdo e justificacdo das | = Definigéo, justificacéo e

propostas de reordenamento da
rede

discussao das propostas/cenarios
com a comunidade educativa
(validac&o/reformulacéo)

FONTE: SANTOS, S. (2017).

" Nota: esta analise parte de um estudo desenvolvido numa Dissertagdo de Mestrado sobre os “Instrumentos de
Gestdo da Rede e Politica Educativa — Referencial de Boas Praticas” de Santos, S. 2017. Para um maior detalhe sobre

o0 estudo consultar a referida fonte.
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A analise dos PEEM dos Concelhos A e B (ambos de 2017) mostra que
existe uma componente comum as CE enquanto instrumento educativo de
planeamento, o diagndstico estratégico. Ambos os planos apresentam uma
sintese do diagnostico desenvolvido aquando os processos de revisdo das CE,
em 2017 no Concelho A e em 2016 no Concelho B. A construgcédo da andlise
SWOT, da visao e do plano de acgéo foi palco para o segundo momento de
envolvimento da comunidade educativa local, que ja havia sido mobilizada
aguando a revisdo da CE. O exercicio de participacao realizado no ambito do
PEEM teve como principal objetivo a validagdo de informacéo e a recolha de
novos contributos para a definicao de estratégias e politicas educativas locais.

O desenho do modelo de governacdo e dos mecanismos de
monitorizacdo tiveram como base a identificacdo das entidades necessarias a
concretizacdo e acompanhamento das acdes do PEEM, bem como das

propostas definidas no ambito da reviséo da CE.
TABELA 5: ANALISE COMPARATIVA DO CONTEUDO DOS PEEM'S

8- .
PEEM Concelho A PEEM Concelho B
Sintese do diagndstico
Sintese do diagnostico | estratégico da Reviséo da
estratégico da Revisdo | CE
da CE Acréscimo de informacao
complementar
Construgao estratégica com a comunidade
(auscultacéo)

Clausula 112
Diagnéstico e
caracterizacéo do
Municipio

Clausula 122
Linhas de acéo,
metas, indicadores,
recursos e

calendarizacao . A
& Mecanismos de Monitorizacéo

Modelo de governacao (recursos humanos a mobilizar)
FONTE: SANTOS, S. (2017)

Assim, apesar dos processos de revisdo da CE e de elaboracdo do
PEEM serem desenvolvidos de forma separada, percebe-se que existe uma
complementaridade entre ambos os instrumentos, nomeadamente ao nivel: i)
do diagndstico estratégico, por se tratar de uma componente que deve informar
as decisbes a tomar, quer na CE quer no PEEM; i) do processo de
auscultacdo, por alimentar as diferentes pecas; iii) do desenho da estratégia
educativa, devendo o plano de acdo do PEEM partilhar dos principios

subjacentes as propostas da CE; e iv) da monitorizacdo, que prevé o
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acompanhamento do nivel de execucdo das acgbes previstas no PEEM e na
CE.

12 FASE

22 FASE

CARTA EDUCATIVA

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO E PROSPETIVO PREVIO

PLANO ESTRATEGICO EDUCATIVO MUNICIPAL

- Componente de Caracterizagdo
- Estudo Prospetivo

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO E PROSPETIVO +
CONTRIBUTOS
- Componente de Caracterizagdo
- Estudo Prospetivo

32 FASE

PROCESSO DE AUSCULTAGAO DA
COMUNIDADE EDUCATIVA LOCAL

- Entrevistas individuais e focus
group,

- Reunides formais e informais,

oes de ¢do e deb

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO E PROSPETIVO FINAL
- Componente de Caracterizagdo
- Estudo Prospetivo
-Propostas de intervencdo a rede publica
(entidades, calendarizacdo, estimativa de custos e
fontes de financiamento

SINTESE DO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO E

PROSPETIVO
INICIACAO DA CONSTRUGAO ESTRATEGICA — PLANO
DE ACAO

-Sswot
- Visdo Estratégica
- Eixos, objetivos, agdes e metas estratégicas

CONSTRUGAO ESTRATEGICA — VERSAO FINAL DO
PLANO DE ACAO
-SWoT
- Visdo Estratégica
- Eixos, objetivos, acGes e metas estratégicas
entidades, calendarizacdo, estimativa de custos e
fontes de financiamento

MONITORIZAGCAO DO PLANO DE ACAO
- Indicadores de realizagao
-Indicadores de avaliacdo de resultados

FIGURA 4: BASE METODOLOGICA PARA A DEFINIC}AO DE ESTRATEGIAS EDUCATIVAS LOCAIS
FONTE: SANTOS, S. (2017).

A componente do diagndstico estratégico consiste no retrato
demogréfico, socioeconémico e educativo do territdrio municipal, inclui a
analise de tendéncias de evolucdo historicas e perspetiva trajetérias para o
futuro. Muito embora faca parte de ambos os instrumentos, encontra-se
desenvolvida com maior detalhe na CE. A componente da auscultacdo é
transversal aos dois processos, uma vez que permite: i) fornecer contributos
para o enriquecimento do diagndstico; ii) alimentar um plano de acdo no qual a
comunidade educativa se reveja; e iii) monitorizar as ac¢oes definidas no plano
e percecionar se estas estdo a gerar os resultados esperados. As componentes
da estratégica educativa e da monitorizacdo sdo pecas que constituem o
PEEM. A construcdo da estratégia educativa (plano de acado), para além de
considerar as propostas da CE (vertente material), ajuda a definir politicas
A

monitorizacdo € feita posteriormente a elaboracdo do plano e da carta, dado

educativas locais para melhorar a Educacdo (vertente imaterial).
que permite avaliar os impactos das acOes/medidas propostas e adapta-las

guando os resultados esperados ndo estao a ser alcangados.
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Em suma, entende-se que as componentes explanadas - i) do
diagnostico estratégico educativo, ii) da auscultacdo a comunidade educativa
local, iii) da construcdo da estratégia educativa e iv) da monitorizacdo — séo
determinantes para a definicdo de estratégias e de politicas educativas locais
capazes de responder as mutabilidades do territério e as necessidades da

comunidade no curto, médio e longo prazo.

PLANO ESTRATEGICO EDUCATIVO MUNICIPAL

12 FASE |-

22 FASE

32 FASE

MONITORIZACRO
FIGURA 5: COMPONENTES PARA A CONSTRUCAO DE ESTRATEGIAS EDUCATIVAS LOCAIS
FONTE: SANTOS, S. (2017).

42 FASE

CONCLUSOES

Com o processo de descentralizacdo de competéncias da Administracao
Central para a Administracdo Local, os érgados locais passaram a ter mais
responsabilidades na gestdo e planeamento na area da Educacgdo. Considera-
se gue a elaboracdo dos instrumentos de gestdo da rede (CE, que vincula
perante a Lei) e de politica educativa (PEEM, ligado ao compromisso politico)
pode contribuir para uma melhor gestdo das matérias delegadas pelas
autarquias locais.

Da andlise comparativa e evolutiva aos instrumentos de gestdo da rede
e de politica educativa dos concelhos A e B, concluiu-se que as primeiras CE
se apresentam como meros diagnosticos descritivos de educacédo desligados
das necessidades locais. Contudo, com o surgimento dos PEEM, o sentido das
CE veio alterar-se. Estas passaram a incorporar uma dimensao mais
estratégica a fim de dar uma resposta mais ajustada aos desafios territoriais e
as necessidades da comunidade educativa local.

Aferiu-se também que a base metodologica apresentada para a
definicAo de estratégias e politicas educativas a escala local, assente em

quatro componentes — diagnostico estratégico, auscultagdo, constru¢do da
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estratégia e monitorizagcdo — constitui um contributo relevante na estruturacéo
de processos de apoio a decisdo deste tipo.

Apesar da CE e do PEEM serem instrumentos de carater diferente,
materializados em documentos distintos e com focos distintos, coloca-se a
hipétese de poderem vir a diluir-se num s6 instrumento, dada a
complementaridade da dimensao estratégica patente em ambos. Esta solugéo
evitaria a duplicacdo de processos nas autarquias. N&o obstante, a publicagéo
do novo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, pode reforcar esta ideia.

Em conclusao, os instrumentos de gestédo da rede e de politica educativa
— CE e PEEM - devem compreender a definicdo de estratégias para o curto,
médio e longo prazos, adaptaveis face a condicdo dinamica do territério e
capazes de gerar resultados positivos na Educacao, qualidade de vida e bem-
estar das comunidades locais.
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