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Resumo: Este texto trata do habitat rural na Comunidade Negra Rural do Quilombo Mutuca, localizada
no Sul do estado de Mato Grosso — Brasil. Analisa a luta dessa comunidade pelo territorio e
territorialidades a luz das politicas publicas territoriais implementadas nos Gltimos 20 anos. As politicas
e programas especificos para comunidades quilombolas reconheceram o direito as terras, aos modos de
vida e a sua cultura singular. Apesar desse avango, a comunidade segue na luta pela terra e seu direito
de permanéncia e pela manutengdo de seus modos de vida, de mais de 130 anos, diante da intensa
pressdo do agronegdcio no Mato Grosso.

Palavras-chave: territorio, politicas publicas, comunidades tradicionais, quilombo, Mutuca.

Resumen: Este texto trata sobre el habitat rural en la Comunidad Negra Rural de Quilombo Mutuca,
ubicada en el sur del estado de Mato Grosso — Brasil. Analiza la lucha por el territorio y las
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territorialidades a la luz de las politicas publicas territoriales implementadas en los Gltimos 20 afios. Las
politicas y programas especificos para las comunidades quilombolas han reconocido el derecho a sus
tierras, formas de vida y su cultura Unica. A pesar de este avance, la comunidad sigue luchando por la
tierra y su derecho a permanecer y por el mantenimiento de sus formas de vida, de mas de 130 afios,
ante la intensa presion de la agroindustria en Mato Grosso.

Palabras clave: territorio, politicas publicas, comunidades tradicionales, quilombo, Mutuca.

Abstract: This article discusses the rural habitat of the Black Rural Community of Quilombo Mutuca,
located in the south of the state Mato Grosso - Brazil. Specific policies and programs for quilombola
communities recognized their rights for land tenure, ways of life and culture. Despite this advance, the
community continues to fight for land and its right to remain and for the maintenance of its ways of life,
for longer than 130 years, in the face of intense pressure from agribusiness in Mato Grosso.

Keywords: territory, public policies, quilombo, traditional communities, Mutuca.

Este texto trata da luta pelo territério e pelas territorialidades da
Comunidade Negra Rural do Quilombo do Mutuca, agora denominado Mutuca,
a luz da implementagdo de politicas territoriais recentes. Apresenta resultados
da pesquisa de mestrado intitulada “Modos de morar no Quilombo Ribeirdo da
Mutuca: ajustes e transformacdes do territério a luz da politica de habitagdo
rural”’. Dentre os objetivos da pesquisa o principal foi analisar o lugar das
politicas pulblicas para os povos quilombola. As estratégias de pesquisa
seguiram pela revisdao documental e historica do territorio e incursdes em
campo, orientadas pela observagéo participante, escuta das narrativas pessoais e
entrevistas semiestruturadas com moradores do Mutuca. Desta forma foi
possivel compreender a produgdo do espago a partir das relagdes sociais da
comunidade e a situar em seu contexto historico.

O estado do Mato Grosso é conhecido nacional e internacionalmente pelas
cifras da producéo do agronegécio —agribusiness— e por suas belezas naturais
formadas pelos biomas Amazénia, Cerrado e Pantanal. Sua estrutura fundiaria é
baseada na grande propriedade controlada pelo agronegécio, mas ao mesmo
tempo apresenta, nas fronteiras ou intersticios dos latifundios, unidades de
conservacdo e areas ocupadas por comunidades tradicionais?.

! Pesquisa realizada no Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (PPGAU-FAUUSP) por Elizabeth Othon de Souza, orientada por Maria
de Lourdes Zuquim. A pesquisa foi realizada com apoio do CNPg, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Brasil.

2 Os povos ou comunidades tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, caicaras, pescadores
artesanais, caboclos, seringueiros, indigenas, entre outros) sdo reconhecidos como grupos culturais que
possuem formas proprias de organizagao social e que usam seus territorios e recursos naturais como
condi¢do fundamental para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica. Para estes
povos e comunidades, suas terras sdo inseparaveis do seu modo de vida e da afirmacdo de sua
identidade sociocultural.
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Se, por um lado, as atividades de monocultura, pecudria e mineraria tém
avancgado sobre estes biomas, promovendo desmatamento ilegal, contaminacgéo
de &guas e grilagem de terra, por outro lado, as comunidades e povos
tradicionais resistem em suas terras, promovendo a preservacdo dos recursos
naturais, bem como sua cultura. Atualmente, as ameacgas e os conflitos
socioambientais tém se intensificado, especialmente em relacdo as unidades de
conservagdo e comunidades tradicionais, por meio de artimanhas intencionais
de promocdo de incéndios criminosos. Tais praticas se aproveitam dos ciclos
naturais de seca para, através das queimadas, ampliar as areas para as atividades
agropecuarias e minerarias.

O Quilombo do Mutuca, ¢ parte integrante da Comunidade Quilombola do
Mata Cavalo® e conta com 120 familias, descendentes de ex-escravizados que
ocupam as terras desde meados de 1883.

Este territorio registra a heranga da resisténcia nos tempos de escravidao,
os sentidos das lutas pelos direitos dos quilombolas, a partir da
redemocratizacdo do pais, e as marcas do processo de violéncia vivido no local.
Os quilombolas de Mata Cavalo ocupam suas terras ha mais de 130 anos e elas
s6 foram reconhecidas pelo governo do estado em 1998* e pela Fundagdo
Cultural Palmares® em 2000.
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Figura 1: Localizacdo do quilombo Mata Cavalo. Fonte: Souza, 2020.

3 A Comunidade Quilombola do Mata Cavalo esta localizada no sul do estado de Mato Grosso, a
42 km da capital Cuiaba. Conta com 418 familias que vivem em uma gleba de aproximadamente
13.627 hectares entre os biomas do Cerrado e do Pantanal. Estas familias estdo distribuidas em seis
comunidades, entre elas 0 Quilombo do Mutuca.

4 Decreto Estadual n.° 2.205 de 23/04/1998.

5 A Fundagdo Cultural Palmares (FCP) foi instituida em 1988 pela Lei Federal n° 7.668 com o
objetivo de promover e preservar a influéncia negra no Brasil. Em 2003, passa a ser responsavel pela
emissdo de certiddo as comunidades quilombolas com o Decreto n° 4.887.
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O territdrio do Quilombo do Mutuca abriga a meméria do passado, as lutas
do presente e as perspectivas de futuro através de territorialidade e modos de
vida préprios. Entre suas singularidades esta a forma de acesso e uso da terra,
gue possui 0 sentido de se poder nela morar, plantar e colher, além de ser
usufruida pelas gerac@es futuras.

Para essa comunidade a terra € um bem coletivo, que se relaciona com o
trabalho em muxirum® e producdo agroecoldgica. Na terra se manifesta a cultura
das festas de santo através de valores comuns, 0 que representa um importante
espaco de organizacdo politica. Durante seus 130 anos de existéncia e
resisténcia, entre ocupar a terra, desterritorializar, migrar para as cidades,
reterritorializar e voltar para as terras do Quilombo do Mutuca, a comunidade,
nas ultimas décadas, comeca a se organizar politicamente (Bandeira et al.,
1996).

Hoje, tendo a garantia da posse da terra, a comunidade intensifica suas
lutas por politicas publicas que fortalecam seu modo de vida, mas, mesmo com
todas as lutas pela garantia dos direitos sociais, os quilombolas ainda estdo
longe de alcancar os direitos fundamentais. Entre camadas de historia de luta e
de organizacdo interna, reveladas como elemento estruturante de acesso as
politicas publicas, os territorios quilombolas sdo marcados por processos de
resisténcia, persisténcia e transformacdo em busca da manutencdo de seus
modos de vida e suas terras de direito.

1. QUILOMBOS: EXPLORAGAO DOS CORPOS E LIBERDADE SEM DIREITOS

No “Novo Mundo” (continente americano), o Brasil foi o que mais recebeu
africanos escravizados. Estima-se que em 300 anos foram quase 5 milhdes de
negros e negras, enquanto outras partes receberam quase 8 milhdes. Somado a
isto, o Brasil foi o Gltimo pais a acabar com o trafico negreiro (Lei Eusébio de
Queir6s, 18507) e com o proéprio sistema de escravidio (Lei Aurea, 1888°%),
deixando uma heranca de exploracdo dos corpos negros que marca, até os dias
de hoje, uma enorme desigualdade nas relacfes raciais, sociais e econdémicas.

O bindmio capital escravista-mercantil e o sistema de acesso a terra
lastreado no sistema fundiario de sesmarias® —grandes porcdes de terra
destinadas a producdo agricola e ao povoamento do territorio— deixaram marcas
profundas na sociedade e no territério brasileiro, hoje uma sociedade

6 Forma de trabalho coletivo realizada nesta comunidade.

" A Lei Eusébio de Queirds, de 1850, proibe o trafico e a entrada de pessoas escravizadas no
Brasil.

8 Lei Aurea, de 1888, abole a escravidio no Brasil.

% O regime fundiario de sesmarias foi a primeira forma de apropriacéo privada de terras no Brasil
em seu periodo colonial (1524-1822). O sistema teve por objetivo promover o povoamento e 0 uso das
terras da colbnia para cultivo. As terras de sesmarias chegaram a ter mais de 13 mil hectares de
extensdo e foram doadas a membros da elite brasileira.
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extremamente desigual e excludente em diversas dimens@es: racial, trabalhista,
de acesso a terra, e com grande parte da populacdo destituida dos direitos
sociais.

Entre os regimes fundiarios existentes no periodo colonial, o da posse!® foi
comum a todo o territério da colbnia, enquanto as sesmarias eram utilizadas
para a producdo mercantil para exportagdo e possuiam investimentos na
producdo. Nas terras intersticiais, pequenos grupos de trabalhadores rurais
exerciam a agricultura em pequenas rocas combinadas ao extrativismo. Para
estes grupos, a via de acesso a terra era a posse (Fiabiani, 2005: 350) que se
caracterizava por ser tipica dos despossuidos, que eram apenas lavradores
buscando sobreviver na coldnia, ou seja, ndo participavam da economia
comercial exportadora.

Em 1850, foi promulgada a Lei de Terras com o objetivo de disciplinar o
acesso a terra no pais, a qual foi muito importante no processo de aboligdo da
escraviddo. A Lei de Terras, além de regulamentar a propriedade da terra,
possuia outros objetivos, como interferir na nova politica migratéria e
transformar a terra em equivalente a mercadoria, 0 que condicionava o usufruto
da terra ao capital (Martins, 1973). Ela inicia o periodo “em que a terra ndo ¢é
mais s6 um instrumento para explorar o trabalho do outro, mas também extrair
excedente — conversdo da renda em capital” (Martins, 1986: 34). A
mercantilizacdo da terra no Brasil nasce na transi¢do do trabalho escravo para o
trabalho livre e se transmuta em renda capitalizada no século XIX, pressuposto
para a transi¢do do capitalismo comercial para o industrial.

Como forma de resisténcia coletiva para romper as determinagdes da
administracdo colonial, os escravos se rebelavam e fugiam das fazendas para
formar comunidades de resisténcia em lugares estratégicos no meio das matas —
0s quilombos. Mesmo possuindo caracteristicas diferentes, em geral, o0s
quilombos eram a expressdo da vontade de libertagdo do trabalho e da
autonomia em relagdo ao escravizador.

Com o fim da escraviddo se encerra o fenbmeno quilombola enquanto
resisténcia coletiva ao modelo escravista e, neste momento, passam a existir
comunidades negras rurais de trabalhadores livres (Fiabiani, 2005: 261). Estas
comunidades trazem consigo a organizacdo e as formas de ocupacdo dos
territorios quilombolas coloniais e se adaptam “aos diferentes contextos legais e
regionais e se sustentam em lacos comunais e/ou compromissos precérios com
aqueles que eram 0s expropriadores” (Fiabiani, 2005: 372), agora em um
contexto de luta pela integragéo na sociedade.

10 A posse da terra € um regime fundiério que se caracteriza pela relagéo de fato com terras de
dominio publico a partir do uso para a subsisténcia. A posse é reconhecida por movimentos sociais
como a Comissao Pastoral da Terra como um direito humano, e ndo se confunde com a propriedade
privada individual, fundada em uma relagéo juridica e mercantil.
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Contudo, os africanos e seus descendentes, ao se libertarem da condicédo de
escravos, “sdo sistematicamente excluidos da condi¢do de brasileiros e passam a
se situar na condicdo de «libertos»” (Souza, 2010: 15). Apesar de livres,
permanecem sujeitos considerados inferiores, destituidos de direitos. Desde
entdo, as comunidades remanescentes de quilombo sofrem pressfes e séo,
muitas vezes, expulsas das terras que compraram ou herdaram de seus
antepassados. Dessa forma, a permanéncia na terra ou “o simples fato de
apropriacdo de um espacgo para viver passou a significar um ato de luta” (Leite,
2000: 3).

1.1. Das terras de Mata Cavalo a periferia Cuiabana (1883-1980)

No Brasil, no periodo da adaptagdo para a Lei de Terras de 1850, outras
formas de ocupacéo e uso da terra coexistiam para além da propriedade privada
extensiva, praticada por latifundiarios de todos os estados do Brasil, nestas
outras formas 0 uso da terra € comum e assegurado por lacos de parentesco.

A formacdo da Comunidade Quilombola do Mata Cavalo teve inicio com
a aquisicdo de terras da Sesmaria Boa Vida, em 1883, pelo ex-escravizado Sr.
Vicente, e com a doagdo de outra parte da sesmaria a outras familias de ex-
escravizados, como meio de producdo essencial para subsisténcia e reproducéo
das relagGes sociais que 0s caracterizam enquanto grupo (Bandeira et al., 1996).
Esta forma de uso da terra permanece na comunidade até o século XXI, mas a
permanéncia na terra nunca foi pacifica. Ja em 1890 eles sofrem a primeira
tentativa de expulséo.

Em 1943, as terras de Mata Cavalo sdo ameacadas pelos fazendeiros da
regido, seduzidos pela valorizacdo das terras e pelo incentivo estatal a producédo
agropecuaria. Nesta época, o Estado Novo de Getllio Vargas!! implementa a
“Marcha para o Oeste” para incentivar a integragdo do Centro-Oeste e do Norte
a economia nacional. As terras do Mato Grosso, neste contexto, eram
consideradas “espagos vazios” para construir um “novo Brasil”.

As familias de Mata Cavalo foram expulsas das terras e migraram para 0s
arredores da cidade de Cuiabd, capital do estado, deixando para tras seus
costumes, forma de construir, de plantio e praticas religiosas. Ao longo dos
anos, como resisténcia as familias iniciaram um processo de reterritorializacao,
reconstruindo redes de solidariedade, retomando os costumes e os vinculos com
o territério de Mata Cavalo, na medida em que a vida no contexto urbano
permitia (Moura, 2009: 160).

Entre os anos de 1964 e 1985, periodo da ditadura militar, no Centro-Oeste
se intensifica o0 processo de ocupagdo do territorio brasileiro pela agricultura
extensiva e de integracdo nacional. No entanto, sem projetos de reducdo de

11 O Estado Novo foi o regime instaurado por Getulio Vargas no Brasil entre 1937 e 1946,
caracterizado pela centralizacdo do poder na esfera federal, nacionalismo, populismo e autoritarismo.
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desigualdades sociais acumuladas, as politicas publicas relegaram a exclusao os
povos que viviam na regido. Este fato contribuiu para a criagdo de um territdrio
onde a modernizacdo expressou suas contradi¢fes no espaco, intensificando a
riqueza de alguns e a pobreza e conflitos socioambientais de outros (Azevedo,
2015: 52).

Em meados dos anos 1970, surgem na cena politica os primeiros
movimentos sociais organizados, com ativa participacdo popular nas chamadas
“reformas de base” — agraria, urbana, bancéaria e universitaria —, e surgem 0s
primeiros movimentos organizados nos quais se manifestavam preocupacdes
publicas, em relacdo, principalmente, aos problemas gerados pelas diferencas
sociais e, incipientemente, também em relagéo a inadequada e predatoria forma
de uso do territorio (Zuquim, 2002). Este processo sofreu intensa repressédo no
periodo.

Entre 0s novos sujeitos sociais deste periodo, destaca-se 0 Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUDCR), também
conhecido como MNU, que pauta a “consciéncia da necessidade de romper a
estrutura reprodutora do racismo”, articulando demandas historicas dos
movimentos sociais negros com campanhas democraticas, como para as
eleicdes diretas (“Diretas ja!”), a anistia aos presos politicos e lutas de
independéncia dos paises africanos. Neste contexto de mobilizagdo politica
intensa, no qual as desigualdades raciais e sociais no Brasil ganharam
visibilidade, a luta quilombola é pautada em articulagdo com as bandeiras de
redemocratizagdo do pais.

Neste cenario, em meados da década de 1980, as familias de Mata Cavalo
gue moravam fora de suas terras foram inspiradas e apoiadas pelos movimentos
sociais a retornar as terras de seus parentes. Neste movimento, em 1996 se
inicia a retomada das terras, e cerca de 60 familias ocupam localidades
estratégicas dentro da gleba. Logo depois, em 1998!? a comunidade foi
reconhecida pelo governo do estado de Mato Grosso como remanescente de
guilombo, segundo os conceitos definidos pela Constituicdo Federal de 1988.

1.2. Mata Cavalo: visibilidade quilombola forjada a muitas méaos

A partir dos anos 1970, os campos da Sociologia e Antropologia orientam
0s estudos para a interpretacdo dos quilombos nos seus aspectos organizacionais
e politicos e passam a compreender o quilombo como uma forma de
organizagdo, sem deixar de lado as singularidades dos quilombos colonial e
atual. Inicia-se um longo processo de construcdo da identidade destes grupos:
“mais do que uma exclusiva dependéncia da terra, o quilombo, neste sentido,
faz da terra a metafora para pensar o grupo e ndo o contrario” (Leite, 2000:
340).

12 Decreto Estadual n.° 2.205 de 23/04/1998.
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Em paralelo, nos anos de redemocratizacdo do pais, 0 Movimento Negro
abracou as demandas étnicas das populacBes negras tradicionais, com
rebatimento direto na nova Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) que
introduziu os direitos étnicos e reconheceu 0s remanescentes de quilombo como
sujeitos de direito. A promulgacdo da CF-88 marcou a definicdo da atual
categoria social “quilombo”, tanto para a formulacdo de politicas publicas
voltadas as comunidades quilombolas, quanto para o fortalecimento dos
movimentos sociais organizados que lutavam e lutam pelo reconhecimento das
particularidades do modo de vida e territorialidade dos grupos afro-brasileiros.
Trés artigos foram essenciais para este processo:

- Art. 216" ampliou o conceito de patrimonio cultural ao definir que os

bens culturais deveriam ser enfocados tanto pelo aspecto patrimonial
(bens materiais) quanto pela agéo cultural (bens imateriais); e tombou*
documentos e sitios dos antigos quilombos, abrindo novos caminhos
para a definicdo do conceito de patrimdnio cultural imaterial,

- Art. 215% atribuiu ao Estado o dever de garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais e de proteger as manifestagcdes das culturas populares
para o grupo afro-brasileiro, entre outros grupos; e criou o0 instrumento
“Plano Nacional de Cultura” para o desenvolvimento cultural do pais e
integracao das acOes do poder publico;

- Art. 68 (dos Atos das Disposicoes Constitucionais e Transitdrias,
ADCP) estabeleceu a seguranga do direito a terra para 0s remanescentes
dos quilombos, mais tarde regulamentado pelo Decreto 4.887, de 20 de
novembro de 2003, que definiu o autorreconhecimento dos
descendentes de quilombolas como critério para identificacdo e
obtencdo da posse da terra.

13 Art. 216. “Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de expresséo; 0s
modos de criar, fazer e viver; as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacBes e demais espacos destinados as manifestaces artistico-culturais; os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.”

14 Art. 216 §5. “Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos”. O tombamento é o instrumento juridico criado em 1937 pelo
Decreto-lei n° 25 como uma forma de protecdo do patriménio cultural brasileiro, e posteriormente
ampliado pela Constituicdo Federal de 1988 para bens de interesse de preservacdo da memdria e de
referenciais coletivos.

15 Art. 215. “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusao das manifestag@es culturais. §1°. O
Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.”

16 Art. 68. “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”
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Estes trés artigos asseguraram os direitos culturais aos afro-brasileiros
tornando-os portadores coletivos de direitos étnicos especificos, ultrapassando
aos poucos aguele antigo entendimento que se tinha da categoria “quilombos”
na perspectiva arqueolégica e exotizante do patriménio cultural associada a
outras matrizes culturais que ndo a luso-brasileira (Vaz, 2016). E importante
destacar que os avangos alcancados no reconhecimento dos direitos a
identidade, cultura e terra dos povos e comunidades quilombolas ndo foram
acompanhados de modo equivalente pelo instrumento do tombamento, segundo
0 Art. 216 85 da CF-88.

O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)Y
iniciou, logo apds a promulgacdo da CF-88, processos de tombamento de
documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
guilombos. Estes processos, lentamente tramitados e pouco efetivados,
carregaram (e ainda carregam) consigo o conceito colonial de quilombos.
Porém, ao mesmo tempo deram as bases para a academia, poder publico e
movimentos sociais construirem nova conceituacgao de quilombo e quilombolas,
comecgando a superar aquele antigo entendimento do quilombo como parte de
um passado congelado (Vaz, 2016). Também ajudaram a implementar uma
politica patriménio-cultural em suas dimensdes material e imaterial. S&o
expressivas as lacunas vistas no distanciamento entre as politicas patrimoniais e
as reais demandas dos grupos, que ndo separam os campos “material x
imaterial”.

“A dualidade da politica de patriménio cultural, que dissimula a permanéncia de
hierarquias no campo e a prevaléncia de discursos hegemdnicos através da énfase nos
instrumentos de protecao, é visibilizada no trato da questdo quilombola. A justificativa
da inadequacéo do instrumento do tombamento para o reconhecimento e protecdo de
bens ligados a matriz afrodescendente, tais como os quilombos, centra-se na percepcéo
de que nesses contextos a preservacdo de uma estrutura material poderia contrariar a
dinamicidade do espago e do grupo que ali vive. Por fim, as referéncias culturais de
comunidades quilombolas — de indigenas e outros povos e comunidades tradicionais —
sO serdo realmente salvaguardadas quando as politicas patrimoniais voltarem seus
esforgos para as reais demandas dos grupos, ndo se atendo as separagdes dos campos
‘material x imaterial’ e de seus respectivos instrumentos. Afinal, o samba, o jongo, a
capoeira, 0 batuque — dentre outras referéncias pingadas pelas politicas de patrimdnio
cultural — ndo podem ser compreendidos fora de seus contextos de producéo e de todas
as redes que relacionam e significam a cultura de um grupo” (Vaz, 2016).

17 A Missdo do IPHAN ¢ a de “promover e coordenar o processo de preservagdo do patriménio
cultural brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito a memoria e contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico do pais”, e tem como atribuicdo “ser institui¢do coordenadora da
politica e do sistema nacional do patrimonio cultural, capaz de identificar, produzir e difundir
referéncias para a preservacdo do patriménio cultural no plano nacional e internacional, dotada de
carreira de estado, qualificagdo técnica e estrutura funcional para atender as demandas da sociedade”
(IPHAN, 2020).
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O cenério politico favoravel e o histérico de lutas do Movimento Negro
culminam na insercéo de artigos referentes aos direitos quilombolas na CF-88,
um marco institucional que reconhece os remanescentes de quilombo como
sujeitos de direito. Os direitos culturais desta populacdo sdo assegurados nos
artigos 215 e 216 da Constituicdo, e o artigo 68 dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais e Transitorias (ADCP) assegura o direito a terra: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
titulos respectivos™8,

Ao longo de sua luta, os movimentos negro e quilombola conseguiram
assegurar, direitos histéricos das comunidades remanescentes de quilombos e da
populacéo negra como um todo, pavimentando o caminho para a formulacgéo de
politicas afirmativas voltadas especificamente para este grupo social. Essa luta
trilhou um longo caminho de resisténcia e conflitos que se iniciou ainda no
periodo escravocrata.

A partir dai, emerge um novo sentido para 0s remanescentes das
comunidades de quilombos, revelando questdes mais amplas do que apenas 0s
pleitos por titulos fundiarios. As concepgdes de quilombo no periodo buscam
“desfazer a ideia de isolamento ¢ de populacdo homogénea ou decorrente de
processos insurrecionais” (Leite, 2000: 341).

A partir de 2003, inicio do governo de Luis Inicio Lula da Silva, “os
movimentos sociais negros e quilombolas compreendem ter alcancado o
ambiente propicio para a execucdo de suas demandas imediatas e historicas”
(Souza, 2010: 35). Ja nos primeiros dois anos de governo foram tomadas
medidas correspondentes as demandas do movimento negro. A primeira medida
foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (SEPPIR)®.

Além da luta pelo direito a terra, o desafio dos quilombolas tem sido o de
tornar sua territorialidade, ou seja, a forma como se relacionam com o territorio,
reconhecida no processo de construcdo da identidade. Contudo, para definir o
alcance deste conceito deve-se considerar que estas comunidades e estes
territérios ndo reproduzem ipsis litteris o que foram no passado, e sequer podem
ser reduzidos a categorias homogéneas e generalizantes. Dessa forma, entende-
se que a protecdo dos direitos destas comunidades passa necessariamente pela
regularizacdo fundiaria e titulacdo das terras, mas ndo se encerra ai.

A relacdo estabelecida pelos quilombolas com o territério se constitui
historicamente como uma reacdo contra a hegemonia das estruturas vigentes,
num primeiro momento se constituindo como lécus de resisténcia a estrutura
social escravocrata e, apds a Lei de Terras de 1850, como tentativa de preservar

18 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
19 Lei n° 10.678 de XX de maio de 2003, ligada a Presidéncia da RepUblica.
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a terra coletiva, baseada no seu valor de uso e ndo de troca, e em pactos sociais
baseados em suas demandas politicas, econdmicas e culturais.

Em 2004, a SEPPIR langou dois programas: o Programa Promocdo de
Politicas Afirmativas para Igualdade Racial, com o objetivo de enfrentar o
racismo e reduzir as desigualdades raciais nos campos da saude, da educacgéo e
da economia solidaria, e o Programa Brasil Quilombola (PBQ%). Ambos tém
objetivos de articular politicas sociais estruturantes com politicas especificas
para a populagéo negra.
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Figura 2: Roda do tempo — cronologia do Mutuca de 1500 a 2019. Fonte: Elaboragao propria.

As politicas de promogdo da igualdade racial possuem uma interface
significativa com as politicas de desenvolvimento rural, tais como: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat) e o PNHR

20O Programa Brasil Quilombola tem o objetivo de promover a articulagéo de agGes politicas
oriundas de pastas diversas que visam ao desenvolvimento das comunidades remanescentes de
quilombo ao promover a permanéncia na terra, a documentacdo bésica, a educagéo, salde, esporte,
lazer, alimentagdo, infraestrutura e geragéo de renda.
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Programa Nacional de Habitagdo Rural — exemplos de politicas publicas
brasileiras que refletem no desenvolvimento rural do pais e, consequentemente,
nas comunidades quilombolas.

Até 2016 a implementacdo destas politicas continuava avancando
lentamente, quer pelas lutas e conquistas dos movimentos sociais, das
comunidades remanescentes de quilombo — consequentemente da populagéo
negra como um todo — quer pela estrutura democratica dos conselhos
participativos instituidos na esfera publica que davam voz aos movimentos
sociais. Em 2016 tem-se uma inflexdo das politicas publicas no Brasil, com o
impeachment da presidente Dilma Rousseff e a entrada do novo governo
conservador as politicas de igualdade racial sdo interrompidas.

Nos altimos 30 anos, os quilombolas vém se organizando em associagdes
a fim de reivindicar o direito a permanéncia e reconhecimento de posse de suas
terras ocupadas para moradia e sustento, e também direito ao reconhecimento
enquanto sujeitos sociais com a garantia da livre expressdo de suas crencas,
praticas e valores (Leite, 2000). Entretanto, a organizacao politica ndo é a regra
entre as comunidades (Branddo, Da Dalt & Gouveia, 2010).

2. TRAMAS, NOS E FIOS QUE COSTURAM O TERRITORIO DO QUILOMBO DO
MUTUCA

Foca-se agora no Quilombo do Mutuca, onde, entre 2018 e 2019, foi
realizada a pesquisa de campo (Figura 3).

A pesquisa de campo foi realizada com incursdes ao territorio e partiu dos
didrios de campo, escuta, observacdo participante e entrevistas
semiestruturadas. Foi realizada junto a familia Ferreira, pela sua
representatividade na coletividade do Quilombo e cujos membros atualmente
estdo a frente da associacdo de moradores. As visitas foram guiadas por Justina
Ferreira, matriarca e lideranga historica do Mutuca. O campo baseou-se na
observacdo do cotidiano, levantamento de dados georreferenciados,
levantamento fotografico, entrevistas semiestruturadas com moradores,
atualizacdo da arvore genealdgica das familias e anotacfes de campo. Em
paralelo, realizou-se a pesquisa documental a partir do laudo antropoldgico e
documentacéo referente ao processo de reconhecimento e titulagdo das terras.

Esta relacdo parte da nogdo de espaco enquanto construcdo social, e ndo
apenas suporte fisico das atividades humanas. Neste percurso buscou-se
compreender como as relagcBes sociais se estruturam a partir das dindmicas
territoriais e a0 mesmo tempo como o territério se conforma a partir destas
relacdes — o habitat rural.

CIUDADES, 24 (2021): pp. 167-189
ISSN-E: 2445-3943



As lutas pela terra, trabalho e cultura no Quilombo do Mutuca 179

56°30'W 56°24'W

15°48'S

Localizagio

Cavalo de \

Baixo Mapa do Complexo Mata Cavalos

{ Escala: 1:100000
Projegdo: EPSG:4674 - SIRGAS 2000
Base Cartografica: SEPLAN - MT
Fonte: Elaboraggo da autora a partir de
dados do INCRA SR-13 Mato Grosso

- i | RN
0 1 2km — e | ‘\A/I Obs.: Os limites entre as comunidades sio
— 8 2] mados, definidos a partir do laud
- . ”oxmp;:lalc(ﬂlkﬁoas,;aw;y S
Legenda
* Associagio de mora g Rodovia MT 060 C L|m'|tes entre comunidades
ot Sistema Viario Perimetro do C. Mata Cavalos
+ Cemitério 5 =
E Cdrregos Mancha urbana - N. Sré do Livramento
= Escola

® Vestigio de ocupagdo

Figura 3: Mapa da Comunidade Quilombola do Mata Cavalo e suas 6 comunidades, em destaque
0 Quilombo do Mutuca. Fonte: Souza, 2020.

O habitat rural contém dimensdes que se articulam e ddo pistas para
compreender 0 movimento de reprodugdo social da vida e produgdo do espaco,
que resultam em transformacdes territoriais. A forte organizagdo social do
quilombo do Mutuca constréi as bases de resisténcia aos processos de
espoliacdo e de protecdo aos modos de vida quilombola. Assim, sdo construidas
formas de existir e permanecer em um estado onde, historicamente, privilegia-se
0o modo de producdo agricola capitalista baseado no latifindio e producéo
extensiva.

2.1. Terra, trabalho e folia na producdo do territorio quilombola no
Mutuca

Neste movimento entre tempo passado e presente na conformacdo do
territorio, foram observadas as seguintes categorias: terra, trabalho e folia. E
através da compreensdo da relacdo de pertencimento ao lugar (sendo esta a
relacdo entre 0s sujeitos — quilombolas — e a terra reivindicada) que se pretende
entender o territdrio. Neste processo de mdo dupla, vé-se um movimento
dialético em que a chamada “identidade quilombola” produz um determinado
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tipo de territdrio; e, a0 mesmo tempo, as formas de construcdo, ocupacao e
relagdo com o territério produzem a identidade destes sujeitos, ou seja, o0
processo como fruto de agdes coletivas destes sujeitos (Malcher, 2009: 3).

Durante a pesquisa de campo, a primeira vista ndo é possivel perceber a
unidade que congrega os nlcleos de moradias do quilombo do Mutuca, em sua
maioria distantes entre si e acessiveis pela estrada principal. Porém, a partir das
entrevistas com as moradoras e das vivéncias etnograficas em campo, foi
possivel reconhecer as redes de apoio e ajuda mitua presentes no territério.

Os sitios visitados guardam suas especificidades, mas, no geral, todos
expressam concretamente as relagdes definidoras da territorialidade étnica
prépria do quilombo. A malha tecida por estes pontos na paisagem se configura
quase idéntica a arvore genealdgica dos troncos familiares (Figura 4).
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Figura 4: Arvore geneal6gica da Familia Ferreira. Fonte: Elaboragio propria.

Em todas as casas visitadas foi possivel ver as diferentes geracoes
compartilhando o mesmo pedacgo de terra. Os meios de producdo pertencem a
familia, e a renda é, em sua quase totalidade, oriunda da atividade agropecuaria.
Os filhos e filhas tém sua casa propria, mas permanecem compartilhando o
terreiro (Figura 5), a roga, o trabalho e o lazer com o nucleo familiar expandido
(pais, irméos, tios e primos).

Segundo registros do laudo antropoldgico (Bandeira et al., 1996) da
Comunidade Quilombola do Mata Cavalo, 0 acesso a terra se realizava pela
linhagem através da descendéncia direta dos ex-escravizados ou pelo parentesco
nascido por afinidade, compadrio e devocdo ao santo. A terra sempre foi
considerada um bem coletivo e nos tempos dos antigos ndo havia divisao rigida
de areas entre as familias. Em vez disso, a terra pertencia a todos do grupo e
para acessa-la as pessoas deveriam fazer parte deste grupo.
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Figura 5: Mapa do sitio da familia de Idelfonsia. Fonte: Elaboracéo propria.

A defesa da terra comum é fortalecida pela poténcia da agdo conjunta
contida na condi¢cdo de coletividade, ao mesmo tempo em que fortalece os
sujeitos que validam e fortalecem os lagos de parentesco. Santos (1996),
Lefebvre (2008) e Raffestin (1993) dialogam sobre as defini¢fes de espago e
territorio, a partir de hipéteses que mostram 0 espago como um produto
historico da sociedade, ao mesmo tempo em que funciona como mediacédo e
condigdo para a reproducéo da vida.

Do mesmo modo que 0 uso da terra entre os parentes € um dos atributos
que compBem a territorialidade quilombola, as relacbes de trabalho também
seguem uma légica propria.

Atualmente, a principal atividade realizada no quilombo do Mutuca € a
agricultura para subsisténcia e comercializagdo no mercado local. As rocgas
produzem mandioca, banana, algod&o, babagu e abacaxi, em sistema de roga de
toco e capoeira, com variedade de sementes e sem uso de agrotoxicos, em uma
forma de manejo transmitida pelos antepassados e consoante com os principios
conhecidos da agroecologia.

As rocas localizam-se tanto em porgbes de terra maiores, nos limites do
quilombo, quanto nas proximidades das casas, compondo o sistema de moradia
junto com as hortas, as arvores frutiferas, o pildo, a farinheira e outros apéndices
que revelam “estabilidade”, segundo Candido (2001: 148).

As atividades produtivas sdo feitas coletivamente no muxirum, pratica
ancestral de trabalho coletivo, uma espécie de mutirdo onde se relinem pessoas
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de todas as comunidades para ajudar em atividades relacionadas a roca,
producdo de farinha, tecelagem e organizacdo de festas dos santos padroeiros,
como relata Maria Renata, moradora do Mutuca:

[Maria Renata] - E, se for pra nés mulher fazer também, n6s faz, mas aqui € mais
0s homem. Todos n6s sabe, mas tudo ajuda. Nés faz muxirum pra fazer a casa, pra
trabalhar na roga, tudo é muxirum. Pra fiar algoddo ¢ muxirum (risos), tudo aqui é
muxirum. (informe verbal: Souza, 2020).

O cenério politico favoravel e o historico de lutas do Movimento Negro
culminam na insercdo de artigos referentes aos direitos quilombolas na CF-88,
um marco institucional que reconhece os remanescentes de quilombo como
sujeitos de direito. Os direitos culturais desta populacdo sdo assegurados nos
artigos 215 e 216 da Constituicdo, e o artigo 68 dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais e Transitérias (ADCP) assegura o direito a terra: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
titulos respectivos™?.

O trabalho coletivo é marcado pela natureza simbélica do uso como valor,
concretizada nos lacos de solidariedade da troca de favores, na partilha de
refeicOes durante os feitios e transmisséo de saberes.

Junto com o uso comum da terra e o trabalho em muxirum, as festas de
santo sdo elementos importantes dos valores comuns e da memoria coletiva do
guilombo do Mutuca. A comunidade possui uma agenda de folias cheia, com
pelo menos dezessete festas ao longo do ano, que acontecem por todo o
guilombo. Em sua maioria sdo festas dedicadas a santos catélicos realizadas
pelos ndcleos familiares e contam com a participacdo de membros do Mutuca,
das demais comunidades quilombolas vizinhas e de parentes que moram nas
cidades proximas. As festas conformam o territorio na medida em que circulam
por este e possuem edificacdes dedicadas a elas nas terras das familias devotas.

.. Y WUwm
Figura 6: (i) Apresentacdo cultural na Festa da Banana, 2018. Fonte: Souza, 2020; (ii) Danga do
Congo de Livramento. Fonte: Jarrah, 2018.

21 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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Além dos santos catolicos, os ancestrais também sdo chamados e
homenageados para auxiliar seus descendentes. Esta pratica comp8e mais um
elemento de ligacdo entre o territério e a ancestralidade, visto que os cemitérios
onde jazem seus antepassados localizam-se dentro do quilombo e sdo
importantes espacos de ritualizagéo.

A fé tem um forte viés de reflgio emocional, todavia o encantamento dado
pela religido ndo aliena os individuos sobre as condicBes de vida e resisténcia.
As festas sdo espacos importantes de organizacao politica e tiveram um papel
importante nos processos de luta pelo territorio vividos pelos quilombolas do
Mutuca (Aguas, 2012).

2.2. As lutas pelo territério e estratégias de permanéncia

Ao longo das décadas a comunidade do Mutuca precisou se ajustar as
dindmicas dos arredores, principalmente no que se refere a presenca ou auséncia
de politicas publicas e amparo do Estado na garantia dos direitos conquistados.
Os moradores do Mutuca nasceram e se criaram na Comunidade Quilombola do
Mata Cavalo, mas nem todas as familias permaneceram na localidade ao longo
dos anos.

O processo de migragdo involuntéaria mais significativo para a comunidade
como um todo se deu nos anos 1960 e se estendeu até meados dos anos 1990. A
maioria das familias migrou para as cidades proximas (Figura 7). Segundo
registros, apenas trés familias resistiram e permaneceram na terra, todas em
parcelas muito menores do que as que ocupavam antes, conforme o relato:

“Foi em 77, 78 ele ainda tava aqui, fez tudo isso. [...] Zé Bigode ndo mexeu com
noés. [...] Ai veio D° Jauro [...] Ai que veio 0s gringo, ai sim. Ai era pistoleiro. [...] Foi
tormento e mais tormento demais na vida, que o povo... Ai que o resto do povo acabou
de embora, que tava ai, que ja tinha sido escarrerado um pouco e ai ficou um pouco.[...]
Mas, todos nds que ficamos foi debaixo de atropelo. A cerca, como a senhora viu, ele
cercou tudo ai, cerco 0 mundo inteiro, nds fiquemo sem poder ter nada, acabou 0 meu
rebanho, acabou as vacas... Fiquei com vaquinha assim de leite. [...] N6s ndo podia
criar porco porque ia pra la e eles atirava, nés ndo podia nada porque Iés vinham ai,
entravam ai.” (informe verbal de Germano, morador do Mutuca: Moura, 2009: 157).

Neste periodo, as préticas de ajuda mutua foram o suporte da resisténcia
das familias que permaneceram. A comunidade coletivizou a lavoura para além
dos nucleos familiares, bem como o preparo das refeicbes e o cuidado dos
idosos e criancgas.

As festas tiveram um papel fundamental na manutencdo da territorialidade
das familias expulsas. As poucas pessoas que permaneceram no territdrio
realizavam eventos que contavam com a participacdo dos parentes dispersos, e
ao mesmo tempo as familias diasporizadas passaram a organizar festas nas
cidades. Além de reforcarem os vinculos de solidariedade existentes entre as
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familias dispersas, os festejos levavam a populacdo de volta as suas terras
concretamente nos momentos das festas e transformavam-se no retorno
simbdlico as terras.
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Figura 7: Mapa de deslocamentos para as cidades vizinhas. Fonte: Souza, 2020.

Como dito anteriormente, a dinamica em Mata Cavalo foi a mesma do
Quilombo do Mutuca até o retorno para as terras nos anos 1990. O processo de
espoliacéo e resisténcia no Mutuca deixou como heranca positiva aos moradores
a criacdo da Associacdo da Comunidade Negra Rural Quilombo Ribeirdo da
Mutuca, a ACORQUIRIM. O movimento para fora do territério originario
também aproximou os quilombolas do Mutuca de parceiros que somaram forcas
na luta pelos seus direitos, como a Comissdo Pastoral da Terra, o Férum de
Entidades Negras do Estado de Mato Grosso e a Comissdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos (CONAQ).

O territorio foi reconhecido pelo governo estadual apenas no ano de 1998 e
no ano seguinte pela Fundacdo Cultural Palmares, ocasido da abertura do
processo de titulacdo das terras®’. Somente a partir dos anos 2000 as
comunidades acessam politicas publicas especificas para povos quilombolas
(Quadro 1).

2 Até a finalizagio deste artigo, o processo de regularizagdo fundiaria da comunidade
quilombola do Mata Cavalo ainda estava em andamento.
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ANO ACAO MARCO LEGAL

2003 Politica Nacional de Promocdo da Igualdade | Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de
Racial (PNPIR) 2003

2003/2010 |Politica Nacional de Assisténcia Técnica e | Regulamentada pela Lei n° 12.188, de
Extensdo Rural (PNATER) 11 de janeiro de 2010

2004 Programa Brasil Quilombola Decreto n° 6261, de 20 de novembro de
Agenda Social Quilombola 2007

2007 Politica Nacional de Desenvolvimento | Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
Sustentdvel dos Povos e Comunidades | 2007
Tradicionais

2009 Plano Nacional de Promocdo da Igualdade | Decreto n° 6.872, de 4 de junho de 2009
Racial (PLANAPIR)

2010 Estatuto da Igualdade Racial Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010

Quadro 1: Historico das politicas publicas para comunidades quilombolas no Brasil.
Fonte: Souza, 2020.

A educacdo formal foi a dimensdo mais fortalecida no quilombo. Desde
2004 ha uma escola municipal que atende a Comunidade Quilombola do Mata
Cavalo. Essa escola possui um plano pedagégico que valoriza e privilegia
contetdos sobre as comunidades de matriz africana e os quilombos.

No que se refere ao acesso a politicas territoriais, 0 processo € lento e
diversificado entre as comunidades. No quilombo do Mutuca, 0 acesso a energia
elétrica ampliado a todas as familias ocorreu em 2008 pelo programa “Luz para
todos”. As pontes e estradas de acesso sdo de terra e mantidas pelos proprios
moradores.

Até 2013, o saneamento resumia-se a fossas rudimentares, e foi modificado
apenas com a implantacdo de 150 casas via PNHR entre os anos de 2014 e
2016. Algumas familias possuem pogo artesiano em seus lotes, mas a maioria
ainda busca agua em cacimba?. Quando comparadas com periodos anteriores,
as condicdes de vida melhoram aos poucos. A abertura do processo de titulagdo
garantiu a seguranca frente a pressao dos fazendeiros vizinhos por alguns anos
seguidos.

O programa habitacional executado no Mutuca foi a politica territorial que
mais se destacou no local, quer pelo volume de recursos envolvidos, quer pela
articulacdo de politicas publicas territoriais. A implementacdo do PNHR foi
muito mais que construgdo de casas. Houve um incentivo a producéo
agroecologica que, como visto anteriormente, tem seus principios na “roga de
toco” tradicional quilombola.

23 Poco rudimentar.
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Por ocasido da construcdo das casas no Mutuca, foi identificada a
potencialidade na producdo de hortalicas orgénicas e, com o apoio da Caixa
Econdmica Federal, a comunidade comecgou a produzir hortalicas organicas para
vender para o PAA e distribuir para escolas e entidades de assisténcia social da
regido. A visibilidade desta experiéncia auxiliou a associagdo na formulacdo de
outros projetos em busca de recursos através de editais nacionais e
internacionais para efetivar a permanéncia dos moradores do Mutuca em suas
terras.

Segundo Candido (2001), pode-se definir este movimento como resultante
da coexisténcia dos fatores de persisténcia e dos fatores de transformagéo.
Organizar-se em grupos de apoio & agroecologia e aderir a producdo e
comercializacdo de produtos organicos foram algumas das estratégias
encontradas pelo grupo para ndo atrofiar as formas coletivas de organizagéo e
preservar seus modos de vida.

N&o se trata, portanto, de preservar as condi¢fes de vida como faziam os
antigos a partir dos minimos vitais de sobrevivéncia em busca da garantia de
uma identidade cultural conectada apenas com o passado. A cosmovisdo
guilombola parte do pensamento circular em que passado, presente e futuro
convergem na luta pelo territorio encampada pelas comunidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O modo de vida quilombola representa a possibilidade de existéncia de
outras formas de ocupacdo do territério rural que ndo reproduzem a ldgica
capitalista marcada pela propriedade privada. Mesmo inserida neste contexto, a
comunidade do quilombo do Mutuca foi capaz de manter seus modos de vida
tradicionais baseados no uso comum da terra e relagdes de trabalho coletivas.
Dessa forma, permanecem em suas terras frente a expansdo do modelo do
agronegdcio como enclaves de resisténcia.

Essa luta pela permanéncia foi alvo de vérias formas de violéncia expressas
em diferentes formas: de expulsdo da terra em meados de 1940, violacdo de
direitos fundamentais e constante inseguranca de permanéncia na terra até
violagOes dos direitos fundamentais — do acesso aos bens e servigos sociais ao
acesso as politicas publicas, especialmente as territoriais.

As acdes do Estado, que beneficiaram interesses dos grandes proprietarios
de terra, somente nos ultimos 20 anos acenaram para 0s quilombolas, bem como
outras populagdes tradicionais. As politicas sociais e afirmativas organizadas na
SEPPIR foram as que contribuiram para o reconhecimento dos territorios rurais
e Seus grupos sociais como um espaco de reproducdo da vida para além da
producdo agricola.

A pesquisa realizada em 2018 mostra que as lutas do quilombo do Mutuca
sempre foram no sentido de garantir a permanéncia no seu territorio e de manter
seu modo de vida com dignidade. Nota-se que a organiza¢do social foi um fator
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determinante para a garantia de direitos. Foi essa organizacdo que orientou a
articulagio com movimentos de agroecologia, economia solidaria e
organizacdes internacionais. Assim, se avancou ha conguista de direitos e
territorializou sua luta dos ultimos 20 anos.

Apesar de todo o avango empregado na implementacdo das politicas
publicas de promocéo de igualdade racial, ndo se pode afirmar que os direitos
sociais foram alcangados para o conjunto das comunidades quilombolas do pais.
Ainda assim, ha de se reconhecer um avanco significativo entre os anos de 1988
e 2016, se comparado com periodos anteriores, de ndo reconhecimento e ndo
atendimento por parte do Estado. Estas agdes publicas estdo ameacadas pela
conjuntura politica do pais. Em 2016, com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff, houve a ascensdo de um governo ultraconservador com orientacao
completamente distinta do modelo progressista anterior. Tem-se inicio um
processo de encolhimento das politicas de promogéo de igualdade racial, que
atendem comunidades quilombolas, e a ampliacdo de politicas orientadas aos
setores do agronegdcio, uma inversdo profunda. Se anteriormente as politicas
eram orientadas para a ampliagdo de direitos sociais, agora atendem aos
interesses dos setores do agronegocio. As agdes do Estado passam a ser cada
vez mais fragmentadas e a manutencao destas recentes conquistas depende mais
do que nunca da organizacao e lutadas associagdes locais.

A luta e a resisténcia das comunidades quilombolas vao além do tema das
politicas publicas. Elas se inserem num projeto de sociedade pautado na
cosmovisao quilombola, que compreende e constrdi seus territorios a partir de
outras bases que nao as hegemdnicas.
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