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La sociedad moderna vive ex-
puesta a un riesgo cada vez
mayor de sucesos que generan
la muerte de un elevado nume-
ro de personas. A los desastres
naturales se suman en la actua-
lidad los efectos de accidentes
de transportes colectivos, tales
como ferrocarril o avion, y tam-
bién el terrorismo.

Hasta enero de 2009, Espaia
no dispuso de un protocolo pa-
ra la actuacion coordinada de
equipos de médicos forenses
con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y policias
autonoémicas en situaciones o
sucesos con victimas multiples,
de tal forma que en las ultimas
décadas se han puesto de ma-
nifiesto una serie de carencias
importantes en la planificacion
médico-forense ante tales si-
tuaciones, subsanadas en parte
por el celo profesional con que
actuan los distintos profesiona-
les involucrados y las iniciativas
personales.

Asi comienza el predmbulo
del Real Decreto 32/2009, de
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16 de enero, por el que se
aprobd el Protocolo nacional
de actuacion Médico-forense y
de Policia Cientifica en sucesos
con victimas muiltiples; con el
fin de regular la asistencia téc-
nica a los jueces y tribunales
para la identificacion de los ca-
ddveres y determinacion de las
causas y circunstancias de la
muerte en este tipo de situacio-

Un marco reglamentario que,
desde un punto de vista legal,
se complementa con otras pre-
normativas
existian en el ordenamiento ju-
ridico espafiol:

que vya

® Por un lado, en los Arts. 340
a 343 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal (Real Decreto
de 14 de septiembre de 1882)
se dispone —al regular el cuerpo
del delito— la necesidad de que
en los casos de muerte violenta
0 sospechosa de criminalidad
se proceda a la identificacion
del caddver y a la prdctica de la
autopsia por los médicos foren-
ses, con el fin de informar sobre




La sociedad moderna
vive expuesta a un
riesgo cada vez mayor
de sucesos que
generan la muerte de
un elevado numero de
personas: desastres,
accidentes,
atentados...

la causa de la muerte y sus cir-
cunstancias; y

® Por otro lado, los Arts. 479.2
y 480 de la Ley Organica 6/
1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, prevén la asistencia
técnica por parte de los médi-
cos forenses destinados en los
Institutos de Medicina Legal y
en el Instituto Nacional de Toxi-
cologia y Ciencias Forenses (re-
cordemos que este Ultimo es
un o6rgano técnico adscrito al
Ministerio de Justicia, cuya mi-
sién principal es auxiliar a la Ad-
ministraciéon de Justicia y con-
tribuir a la unidad de criterio
cientifico, a la calidad de la pe-
ricia analitica y al desarrollo de
las ciencias forenses).

De modo que, como sefiala el
preambulo del Real Decreto
32/2009, de 16 de enero, al fi-
nal, el resultado de los trabajos
realizados por todos los partici-
pantes en este Protocolo con-
verge en la autoridad judicial
competente.

En ese mismo sentido se ma-
nifest6 en 2011 el exministro
de Justicia, Francisco Caamafio
Dominguez, al afirmar que, con
este protocolo, se trataba de
que los poderes publicos conta-
sen con instrumentos que ofrez-
can una respuesta ordenada a
situaciones como las arriba des-
critas [en referencia a los de-
sastres naturales, los acciden-
tes de trenes o aviones y los
atentados terroristas] porque
saber qué hacer y como actuar
es la mejor forma de prevenir y
evitar eventuales conflictos.

De acuerdo con este proce-
dimiento, la actuacion estable-
cida en el Protocolo Nacional

ante sucesos con victimas mul-
tiples se producird en tres fa-
ses:

a) LAS FASES PRELIMINARES AL
TRATAMIENTO DE CADAVERES
Y RESTOS HUMANOS [incluye
la comprobaciéon de la noticia
del suceso y.comunicacion a la
autoridad JudLCIaF las operacio-
nes prellmlnares (acordona-
miento de la zona, la implanta-
cion de Ios’SerVIciQ§ de seguri-
dad, en én?bos?"%isos por la
fuerza o cuerpc’;'de seguridad
competente ppr razon del terri-
torio, y el establecimiento de
un puesto de mando conjunto
por los responsables de los mé-
dicos forenses y de policia cien-
tifica, asi como el rescate de su-
pervivientes y traslado a los lu-
gares establecidos); y la llegada
al lugar de la autoridad judicial
y médico-forense; inspeccién
ocular técnico-policial del lugar,
sefializacion y cuadriculado de
la zona; inicio de los trabajos de
identificacion];

b) LA FASE DE TRATAMIENTO
DE CADAVERES Y RESTOS HU-
MANOS SE REALIZA EN DOS
AREAS DE TRABAJO: el 4rea de
recuperacién y levantamiento
de cadaveres, restos humanos y
efectos y el area | depdsito de
caddveres; y

c) LA FASE DE OBTENCION DE
DATOS «ANTE MORTEM» EN
EL AREA DE ASISTENCIA A FA-
MILIARES que estara situada en
el lugar predeterminado para
cada unidad territorial de los
Institutos de Medicina Legal,
para lo que se pedira la colabo-
racion de las distintas Adminis-
traciones publicas y, en su caso,
al drgano competente en mate-
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ria de proteccién civil. Esta area
consta de cuatre.zonas basicas:
El punto de |nforrﬁaC|on la ofici-
na de recepcmn de denunuas la
zona de obtencmn de datos
«ante mortEm» u Qﬁcma «ante
mortem» y.lg zon% ie asistencia
sanitaria, soual y pslcologlca

A5|m|smo, aqueJIa pionera re-
glamentacién espafola de 2009
cred la Comision Técnica Nacio-
nal para Sucesos con Victimas
Multiples; un érgano colegiado
dependiente del Ministerio de
Justicia y adscrito a la Direccion
General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia.

Desde 2009, los informes de
esta Comision han servido para
documentar la tramitacién, por
ejemplo, del Real Decreto 627/
2014, de 18 de julio, de asisten-
cia a las victimas de accidentes
ferroviarios y sus familiares; y
su «Guia para la identificacion
de victimas» —dirigida a los fa-
miliares y allegados de las posi-
bles victimas en grandes catas-
trofes o sucesos con victimas
multiples para informarles de su
papel, fundamental, en el proce-
so de identificacién de los cada-
veres— se facilita en el Centro de
Asistencia a Victimas y Familia-
res (CAF) previsto por la Resolu-
cion de 14 de mayo de 2014, de
la Subsecretaria del Ministerio
del Interior, que aprobd el Pro-
tocolo de Coordinacién para la
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asistencia a las victimas de acci-
dentes de aviacidn civil y sus
familiares, dado que los acci-
dentes de aviacion civil poseen
unas caracteristicas diferencia-
bles del resto de accidentes ya
que pueden provocar un gran
numero de victimas y, en conse-
cuencia un gran impacto sobre
la poblacion, por lo que la coor-
dinacién para afrontarlo y para
asistir a las victimas y a sus fa-
miliares, suponen un desafio pa-
ra las Administraciones Publi-
cas, las compafias aéreas y los
gestores aeroportuarios.

Por ultimo, con los datos que
se recaban en estas dificiles si-
tuaciones y que van aportando
las personas y colectivos afecta-
dos (médicos forenses y faculta-
tivos de los Institutos de Medici-
na Legal y del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Foren-
ses), el anexo | de la Orden JUS/
1534/2016, de 13 de septiem-
bre —que modifico la Orden JUS/
1294/2003, de 30 de abril- cred
un nuevo fichero automatizado
con datos de caracter personal
del Ministerio de Justicia: el de-
nominado Fichero 138 (Exper-
tos en grandes catdastrofes) para
la gestion de datos identificati-
vos, personales y profesionales
de expertos en grandes catds-
trofes, para su consulta a estos
efectos. Con un nivel de seguri-
dad alto.H
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