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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar la expansion urbana de la ciudad de General José de San Martin,
Provincia del Chaco (Argentina), e identificar la incidencia de los planes habitacionales estatales como
uno de los principales elementos de la conformacion de dreas de crecimiento horizontal en las ciudades.
La investigacion centrada especialmente en aspectos tales como la distribucion y la cuantificacion de
las superficies de las nuevas dareas de expansion y de suelo ocupadas por los conjuntos habitacionales
tomando el periodo entre los anos 1911 y 2017, se baso en la aplicacion de Teledeteccion y el empleo de
Sistemas de Informacion Geografica (SIG), tanto para el andlisis espacial como para la representacion car-
tografica. Las principales fuentes de informacion han sido las imagenes satelitales de las misiones Landsat
5y 8,y capas en formato vectorial. Como principal resultado se destaca la expansion de la mancha urbana
en el periodo analizado y la incidencia de la ejecucion de conjuntos habitacionales del Estado como una
de las causas de dicho proceso. De esta manera se pudo generar evidencias respecto al grado de interven-
cion estatal en la configuracion del modelo territorial actual de la ciudad.

Palabras clave: Crecimiento urbano; Suelo urbano; Politicas habitacionales; Teledeteccion; Provincia
del Chaco.

Abstract

This work analyses the urban expansion of the city of General José de San Martin in the province of
Chaco (Argentina) and identifies state housing plans as one of the main elements in the appearance of
growth areas in the city. The research focuses on aspects such as the distribution and quantification of
the surface of the new areas of expansion and land occupied by the housing complexes between 1911
and 2017. It is based on the application of remote sensing and geographic information systems for spatial
analysis and cartographic representation. The main sources of information have been the satellite images
from the Landsat 5 and 8 missions and vector format layers. The main result is to reveal the expansion
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of the urban area in the period analysed and the incidence of the execution of state housing complexes
as one of the causes of this process. In this way it is possible to generate evidence regarding the degree of
state intervention in the configuration of the current territorial model of the city.

Keywords: Urban growth; urban soil; housing policies; remote sensing; Province of Chaco.

1. Introduccion

La ciudad de General José de San Martin (Chaco, Argentina) es un asentamiento considerado de
tamarno intermedio en el sistema urbano provincial y cumple un rol importante como nodo regional en
el noreste de la provincia. Al igual que los demads poblados de dicho sistema, otras ciudades de la region
nordeste del pais y de todo el territorio nacional, en las ultimas décadas vio modificada su configuracion
inicial estimulada por la dindmica poblacional y productiva de la region, y de la provincia en general.

Este trabajo tiene como objetivo analizar la expansion urbana de la ciudad de General José de San
Martin (Provincia del Chaco), desde 1911 hasta el afio 2017, e identificar la incidencia espacial de la eje-
cucion de los planes habitaciones del Estado en la conformacion de nuevas dreas de crecimiento expan-
sivo. La investigacion se centrd especialmente en aspectos tales como la distribucion y la cuantificacion
de las superficies las areas de expansion por periodos y de suelo ocupadas por los conjuntos habitacio-
nes mediante el uso de Sistemas de Informacion Geografica. En ese sentido, se han planteado algunos
interrogantes tales como ;cual es la extension de drea urbana que aumento en cada década del periodo
de estudio? ;Cual es la relacion con el crecimiento poblacional? y ;cual es la superficie ocupada por los
planes de viviendas estatales, es decir, cuadl fue la incidencia territorial de estas politicas en dicho proce-
sos de expansion?. De esta manera, y a través de futuros trabajos, se pretende demostrar cuales son los
diferentes elementos y las formas de produccion de suelo urbano que estan determinando el desarrollo
urbano actual y generar un aporte al conocimiento de las diversas modalidades de ocupacion de suelo
urbano en las ciudades de tamafio intermedio en el sistema urbano provincial.

1.1. Aspectos teoricos-conceptuales

En palabras de Azdcar, Sanhuesa y Henriquez (2003) “La ciudad es el hdbitat humano por excelencia;
la proporciéon de poblacion urbana en comparacion con la poblacion rural y el crecimiento acelerado
de las ciudades, tanto en habitantes como en extension, son fenomenos globales que asi lo demuestran’
(p- 3). La concentracién de los grupos sociales en dreas urbanas y la consecuente expansion de éstas son
fenomenos ya conocidos, que requieren cada vez mas de una atenta mirada de académicos y decisores
politicos, asi como de espacios de trabajo conjunto entre ambos, pues asi lo avalan el amplio abanico de
estudios vinculados con estos temas y que muchas veces ponen en evidencia la desarticulacion entre estos
actores.

J

La ciudad es el espacio por excelencia en el que la sociedad se reproduce, donde los asentamien-
tos humanos se expresan fisicamente y en su proceso de crecimiento pueden reconocerse varias etapas:
la expansion, la ciudad crece transformando el suelo rural en urbano vinculado al tipo de actividades que
se realizan y donde ocurre la subdivision de parcelas y apertura de nuevas calles, la consolidacion, esta
vinculado al tendido de las redes de servicios publicos y construccion de infraestructura y la tercera etapa
es la densificacion, sucede cuando las dreas consolidadas comienzan a crecer en altura o simplemente el
aumento de poblacion por unidades de superficies. Estas etapas conviven de manera simultdnea en la
ciudad: mientras que en un extremo crece, en otro se consolida y en otros (generalmente el centro) se
densifica (Tella, s/f; Ramirez y Pértile, 2013).

Dentro de las etapas o fases mencionadas, este trabajo hara hincapié en la primera de ellas, la expan-
sion, entendida como proceso vinculado al aumento por extension de la mancha urbana mediante moda-
lidades histéricamente determinadas por el contexto social, econémico y politico en que se materializan,
las cuales se expresan territorialmente en la estructura urbana y del entorno (Lancioni, Dellachaux y
Rios, 2012), aunque indirectamente se enfatizara en la consolidacion ya que es una etapa implicita en la
construccion de conjuntos habitacionales debido al tendido de redes de servicios que acompana dicho
proceso.

Tal como lo mencionan Azocar et al. (2003) existen factores globales que explican la evolucion re-
ciente de las ciudades en un contexto de globalizacion econémica, pero también es posible identificar
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factores regionales y locales que le otorgan rasgos propios al desarrollo urbano de los diferentes centros.
Atendiendo a factores locales, puede mencionarse uno en particular y es la situacion socioeconémica de
la poblacion lo que se traduce en procesos demograficos y de acceso diferencial al suelo urbano. “En mu-
chas ciudades de América Latina, el surgimiento de nuevas zonas residenciales, comercios, equipamien-
tos y servicios destinados a grupos sociales cada vez mas segregados espacialmente ha sido un importante
factor de crecimiento urbano” (Azocar et. al, 2003, p.80).

El incremento poblacional también como parte del proceso de crecimiento urbano, repercute en la
expansion incesante del perimetro de las ciudades, la cual no es perceptible a simple vista sino que con
los anos se hace evidente la anexion de pequetios terrenos en las periferias, que se van densificando gra-
dualmente. Es asi que se consolidan zonas que inicialmente no han sido consideradas para habitar, se
subdividen o se lotean y se ocupan. La subdivision del territorio se hace posible porque diferentes actores
locales o provinciales lotean los predios, de alli que las ciudades no se expanden con la misma tasa de
ocupacion en todos los sentidos, asi como tampoco con las mismas modalidades de subdivision, esto
depende de los diversos factores que influyen en la demanda (Bazant, 2008).

Tanto las causas del crecimiento urbano como sus consecuencias son aspectos que se advierten con
mayor frecuencia en las dreas metropolitanas o en los grandes centros que estructuran los sistemas ur-
banos nacionales y regionales; sin embargo, estos procesos también son propicios de ser indagados y es-
tudiados en ciudades de menor tamano que adquieren cada vez mas importancia como nodos regionales
e interprovinciales, y ante esto es pertinente preguntarnos ; Como crecen las ciudades intermedias de
los territorios o jurisdicciones provinciales?. Dentro de las transformaciones que se advierten en dichos
sistemas podemos mencionar uno en particular y es el hecho de que las ciudades intermedias —enten-
didas como los asentamientos que funcionan como centros de intermediacion economica, de interaccion
social y cultural entre espacios locales/territoriales y los regionales/nacionales (Manzano y Veldzquez,
2015)— que conforman sistemas urbanos de estados provinciales comienzan a ser las protagonistas de
estos cambios y, en consecuencia, ven la necesidad de desplegar sus propias estrategias de desarrollo y
anticiparse a externalidades no deseadas. Ello se advierte, por ejemplo, en el incremento que la poblaciéon
ha experimentado en los tltimos 25 afios en las ciudades intermedias latinoamericanas que adquirieron
un rol decisivo en el escenario internacional.

En este contexto, las ciudades de la Provincia del Chaco (Republica Argentina) iniciaron hace varias
décadas procesos de crecimiento poblacional y expansion urbana con diferentes caracteristicas pero con
similares consecuencias. Es asi entonces que estos procesos de urbanizacion se reconocen a nivel global
y aun cuando las causas de indole econémica y social son muy diversas, las consecuencias son comunes
y evidentes, de alli que, como senalan Dillon, Cossio y Pombo (2010) “Identificar los procesos de creci-
miento y expansion y sus efectos sobre el valor que el suelo urbano adquiere, es una herramienta funda-
mental para intervenir en los problemas urbanos antes de su ocurrencia” (p. 1).

1.2. Las politicas habitaciones y los planes de viviendas
Como expresan Buzai y Baxendale (2013):

El proceso de organizacion del territorio es el resultado de multiples interacciones entre la sociedad
y el medio, a través de la evolucion historica, esta organizacion puede haberse generado de forma es-
pontédnea o de acciones voluntarias, cuando estan impulsadas por organismos de planificacion (p. 23).

Siguiendo esta idea, debemos entender a la ciudad y su entorno como un territorio que se organiza a
partir de la combinacion de diversos elementos y acciones. En este proceso de organizacion de la ciudad,
el espacio urbano tiende a demandar en mayor medida la intervencion del Estado, que lo convierte en
casi el tnico medio por el que los sectores populares pueden acceder a una vivienda con equipamientos
e infraestructuras minimas.

En ese sentido, las politicas publicas en materia habitacional es un conjunto de decisiones que se dan
en el entramado politico que resulta de las mediaciones y la correlacion de fuerzas e intereses, en las cua-
les el Estado interviene directa o indirectamente en la cuestion y forman parte de la politica habitacional
las regulaciones u acciones en aspectos tales como los usos suelo, los sectores productivos, el sector ex-
terno (aranceles de importacion de materiales, importacion de tecnologias); las formas de financiamiento
de la vivienda, las politicas de precios de alquileres y las inversiones directas o la provision de servicios
habitaciones por parte del Estado (construccion de viviendas, infraestructura, etc.) (Del Rio, 2012).
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El Estado a través de este conjunto de acciones se posiciona como un importante actor de la expansion
de las ciudades, quien a través de diferentes intervenciones incrementa las superficies de uso destinadas
a actividades urbanas en las periferias de las ciudades. En relacion a su rol como actor interviniente, sus
implicancias territoriales se plasman “por un lado como un fuerte consumidor de tierra urbana interesado
en la adquisicion de grandes superficies destinadas a la construccion de viviendas sociales y, por otro, eje-
cutando proyectos e intervenciones en la infraestructura y equipamientos publicos” (Dillon et al., 2010,
p- 14). De alli que muchas de las transformaciones que se dan en el territorio, por ejemplo a través de
las politicas habitacionales, concuerdan con los patrones de expansion visibles en las manchas urbanas.

De esta manera, desde hace décadas en Argentina, el Estado es un actor protagénico en la produc-
ciéon de suelo urbano mediante diversos mecanismos y uno de ellos es el emplazamiento de conjuntos
habitacionales a través de la gestion de los organismos de promocion de la vivienda social como son los
Institutos de Viviendas. Por vivienda social se entiende a “aquella residencia que es producto de las poli-
ticas habitacionales dirigidas a los grupos mas desposeidos de la sociedad, que no pueden optar por sus
propios recursos a las viviendas del mercado inmobiliario” (Sardi, 2015, p. 36).

Al respecto Dillon y Cossio (s/f_b) senalan:

La construccion masiva de viviendas sociales es la respuesta que el Estado ha brindado para atenuar
el déficit habitacional producido por el aumento de la urbanizacion y el deterioro progresivo de las
condiciones econémico-sociales, que impide a sectores cada vez mds numerosos, acceder por sus
propios medios a una vivienda digna y a servicios elementales basicos (pag. 1). Estas viviendas ge-
neralmente agrupadas en grandes conjuntos habitacionales, se convierte en elementos destacados de
la estructura urbana, especialmente en las periferias de las grandes ciudades y en los asentamientos

intermedios y pequenos (p. 2).

En cuanto a su relacion con los procesos de expansion de las ciudades se debe tener en cuenta que
las politicas de tierra y vivienda junto con los desarrollos inmobiliarios, poseen una fuerte incidencia
en la conformacion de las areas de expansion urbana, contribuyendo a la dispersion y fragmentacion
socio-espacial ya que estas intervenciones, muchas veces pueden impulsar el crecimiento hacia dreas no
previstas, y presionar sobre otros usos de la tierra, como los espacios verdes abiertos y los agropecuarios,
e incluso han resultado incompatibles con la preservacion de los recursos ambientales (Lancioni et al.,
2012). El crecimiento expansivo de las ciudades en general no suele ser un proceso planificado, o bien
el grado de planificacion es pequertio y en este contexto, las politicas de viviendas constituyen uno de los
pocos elementos de intervencion planificada por el Estado (Gomez Lopez, 2002). Sin embargo, dichas in-
tervenciones no suelen estar insertas en un marco de planificacion urbana mayor, debido, muchas veces,
a la ausencia misma de ésta.

Ante este panorama visible y poco alentador en las grandes ciudades, las de menor tamano advierten
la necesidad de una planificacion urbana que, entre otros aspectos de implicancia territorial, considere
y tenga en cuenta la localizacion de futuros conjuntos de viviendas sociales y demas modalidades de
ocupacion del territorio urbano y periurbano. En ese sentido, las tecnologias de manejo de informacion
geografica deben ser tenidas en cuenta, entre otros aspectos, para la produccion y actualizacion de la in-
formacion sobre la configuracion de las ciudades, y también como insumo necesario para las posteriores
fases de planificacion y gestion territorial.

Entre los afios 1970 y 2010, las ciudades intermedias del Chaco han sido protagonistas de los cambios
del sistema urbano provincial, en principio, por el notable crecimiento poblacional en términos relativos
de estos centros urbanos en relacion al Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), acompafado
de la constante ampliacion de sus manchas urbanas que gener6 cambios en las coberturas y usos del suelo
de sus dreas periurbanas mostrando tendencias a ciudades dispersas de baja densidad (Ramirez y Pértile,
2013, 2017 y Ramirez, 2018). En este contexto, dichos estudios realizados en las ciudades chaquenas, asi
como contribuciones similares de diversas ciudades, han demostrado que las técnicas de Teledeteccion
y el uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) son indispensables para el andlisis de los cambios
ocurridos en el espacio urbano como aportes indiscutibles a la planificacion territorial. El estudio de la
dindmica espacial a través de la dimension temporal constituye una tarea de gran importancia en la in-
vestigacion cientifica que, con la ayuda de los Sistemas de Informacion Geografica ha visto ampliada las
posibilidades de modelizacion y analisis del espacio geografico y, en particular, aspectos orientados al es-
tudio del crecimiento urbano y cambios en los usos del suelo, generando valiosos aportes metodologicos
a los estudios urbanos y regionales (Humacata y Buzai, 2018).
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2. Metodologia
2.1. Area de estudio

La ciudad de General José de San Martin, cabecera del departamento Libertador General San Martin,
se localiza en el noreste de la provincia del Chaco, Argentina y sus coordenadas geograficas son 26° 32’
00” Sy 59° 20’ 30” O (Figura 1). Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 cuenta
con una poblacion de 28.383 habitantes. La base productiva siempre estuvo ligada a la produccion agri-
cola y ganadera, ademads de realizarse otro tipo de actividades de importancia regional como la apicultura,
el comercio y la actividad industrial con la presencia de numerosas ladrillerias.

Figura 1. Localizacion del area de estudio
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Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN) y el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Provincia del Chaco
(IPDUV). Elaboracion propia

2.2. Método y fuentes de trabajo

El desarrollo de este trabajo incluye tres etapas metodologicas (Figura 2).En primer lugar, para analizar
la evolucion de la mancha urbana se utilizaron un plano historico del aino 1911 e imagenes satelitales de las
plataformas Landsat 5 (sensor TM — ThematicMapper) y Landsat 8 (sensores OLI — OperationalLandImagery
TIRS-Thermallnfrared Sensor) suministradas por el Servicio Geologico de los Estados Unidos o USGS por
sus siglas en inglés, las mismas corresponde a los afios 1984, 1991, 2001, 2010 y 2017. Una vez obtenidas
las imagenes satelitales se siguieron los siguientes pasos, mediante el uso de herramientas de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG): se procedio al recorte del area de estudio y a la composicion de las bandas
multiespectrales 432 para la imagen de Landsat 5 y 543 para Landsat 8, esta combinacion permite resaltar y
diferenciar las coberturas de la tierra como ser urbano, cultivos, cuerpos y cursos de agua o vegetacion nativa.

En un segundo momento, a partir de la digitalizacion se elaboraron las capas vectoriales de la mancha
urbana de los seis momentos antes mencionados y se extrajo el valor de superficie del drea urbanizada
en cada periodo y luego se realizé el borrado del drea urbanizada en un periodo anterior, obteniendo de
esta manera el drea urbanizada (AU) en cada periodo. Con el fin de relacionar la expansion urbana con el
crecimiento poblacional se analizaron los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de los afios 1980,
1991, 2001 y 2010 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Los geoprocesamientos
realizados en la segunda parte fueron empleados para determinacion del area urbanizada en cada perio-
do correspondiente a los cortes temporales utilizados (1911-1984,1984-1991, 1991-2001, 2001-2010 y
2010-2017) mediante la herramienta de borrado o Erase, y luego la interseccion de éstas con la de planes
de viviendas con la herramienta Intersect, todas estas herramientas se encuentran contenidas en los Sis-
temas de Informacion Geografica.

La tercera etapa mediante la interseccion de estas capas y las de planes habitacionales se logro iden-
tificar la distribucion espacial de aquellos ejecutados por cada década analizada. La cartografia de base
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utilizada, en parte, fue producida a partir de la interpretacion visual de las imdgenes satelitales y tiene que
ver con la mancha urbana en diferentes momentos; por otro lado, las capas de base, como por ejemplo el
catastro urbano y la localizacion de los planes de viviendas, fueron proporcionados por el Instituto Pro-
vincial de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Provincia del Chaco (IPDUV). Las etapas metodologicas
lograron concretar en cierta medida un objetivo primordial del proyecto mayor de investigacion en el que
se inserta este trabajo que consiste en elaborar una base de datos georreferenciada como insumos concre-
tos para el estudio de la ciudad y cartografia tematica de aporte a la gestion del territorio.

Plano 2011
\ Digitalizacion

Imégenes Combinacion
satelitales de bandas

Figura 2. Etapas metodologicas

Capas de mancha urbana Erase Area urbanizada en cada periodo Intersect

Planes de viviendas
por periodos

Capas de planes de viviendas

Cartografia tematica Cartografia tematica de los planes
De la expansion urbana (1991-2017) de viviendas por periodos

Elaboracion propia

3. Resultados
3.1. El Zapallar, fundacion y asentamiento inicial

La primera mensura realizada en la colonia “El Zapallar” (primer nombre que adquirio el asentamien-
to que hoy lleva por nombre General José de San Martin) data del periodo comprendido entre los afios
1909 y 1911, cuando se llevo a cabo una primera subdivision de las tierras destinada a su creacion y lo
que hoy es el drea central del ejido urbano con 60 manzanas, de 100 metros por 100 metros separadas de
calles de 20 metros de ancho (Guillon, 2011). Aquella primera delimitacion del catastro estuvo trazada
entre las Avenidas 25 de Mayo al norte, Mitre al este, San Martin al oeste y la calle Islas Malvinas al sur.
Este limite sur luego se extendio a la Avenida Brown con la anexién de 40 manzanas, quedando asi con-
formado un damero de 100 manzanas (Figura 3).

En la Figura 4 se observa el resultado del procesamiento realizado a las imagenes satelitales de los
anos 1984, 1991, 2001, 2010 y 2017, alli se detectan las diferentes coberturas y usos del suelo como ser
urbano, vegetacion nativa, actividades agropecuarias y, cuerpos y cursos de agua. A modo general, se
observa una ampliacion de la cobertura urbana en diferentes direcciones, principalmente hacia el este,
sureste y norte, ocupando areas que pertenecian a otras como actividades agropecuarias o vegetacion
nativa, asi como una presion sobre los cuerpos y cursos de agua.

A partir de la digitalizacion de la mancha urbana en dichos cortes temporales y la superposicion de
las capas obtenidas, se puede notar en la Figura 5 la importante extension que fue adquiriendo la ciudad
en el periodo estudiado, a partir de este proceso, también fue posible cuantificar en hectareas la cobertura
urbana y vincular con los datos de cantidad de poblacion urbana.

Si deseamos comparar las dimensiones que adquirio el area urbana en el periodo estudiado y su rela-
cién con la dinamica de crecimiento poblacional vamos a desglosar el andlisis por etapas, apoyandonos
en los datos de la Tabla 1.

e Etapa 1 (1911): La superficie de suelo urbano en este afo era de 88 hectareas dimension que abarca-
ba el casco historico y céntrico de la ciudad conformado por 60 manzanas, constituyo la primera mensura
realizada con fines de urbanizar el nucleo central que se hallaba en la zona. La modalidad de ocupacion,
como se menciond, respondio a la subdivision de territorio en forma de un damero tradicional a partir del
cual las familias que se encontraban en la colonia pudieron acceder a los terrenos loteados.
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Figura 3. Plano urbano de 1911
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Figura 4. Combinacion de bandas multiespectrales

Composicion de bandas RGB 432. Imagenes Landsat. Gral. José de San Martin, Chaco
2001
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Fuente: Imégenes satelitales Landsat 5 y 8. Elaboracion propia
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e Etapa 2 (1911-1984): Durante este periodo de analisis que abarca 73 afios, debido a la falta de docu-
mentos cartograficos de afos intermedios, la expansion se genero principalmente hacia el sur, este y oeste
y tuvo como principal impulso la creacion de barrios. A partir de la mancha urbana inicial, antes descrita,
la primera ampliacion, se realiz6 hacia el sur con la anexién de 40 manzanas conformando asi un total de
100.La superficie urbanizada era de 351 hectdreas, es decir, se advierte un aumento de 263 hectareas de
suelo con actividades urbanas desde la primera mensura. Ademads, en este periodo es donde el ntiimero de
poblacién urbana del municipio comienza a superar al de poblacion rural, cuando el Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas registra el valor de 9.860 de poblacion urbana por sobre 6.436 de poblacion rural,
a partir de aqui, el crecimiento de la primera es sostenido y se mantiene en las siguientes décadas. La
densidad de poblacion se ubica en torno a 46.3 habitantes/hectdrea hacia el ao 1984.

e Etapa 3 (1984-1991): En esta etapa por tratarse de un periodo mds corto el aumento de suelo ur-
bano solo se advierte en algunos sectores reducidos al norte, suroeste y sureste que suman un total de
32 hectareas que se adicionan a la mancha existente. En el afio 1991 la poblacion urbana alcanza el total
de 19.246 habitantes con un crecimiento relativo del 95,2% respecto al censo anterior y, considerando
que en esta etapa el aumento de poblacion fue importante en relacion a superficie ocupada, se registra
aqui el mayor valor de densidad de poblacion alcanzando 50,2 habitantes/hectarea.

e Etapa 4 (1991-2001): Este periodo es en el que se produce la mayor anexion de suelo urbano,
pues la expansion se produce en todas las direcciones y con mayor énfasis hacia el norte, sur y sureste,
propiciado primordialmente por la promocion publica de conjuntos de viviendas que conformaron una
periferia de nuevos barrios, se adiciona una superficie de 175 hectareas a la mancha existente. Iniciaba el
siglo XXI y el Censo Nacional de Poblacion 2001 indicaba que la ciudad poseia 25.775 habitantes lo que
representa un crecimiento relativo del 34%. Ante la notable expansion horizontal, la densidad poblacio-
nal comienza a disminuir registrando en ese mismo afio un valor aproximado de 46,2 habitantes/hectarea.

e Etapa 5 (2001-2010): En la primera década del siglo XXI se vuelve a producir un aumento de pobla-
cién, aunque no tan significativo, que alcanza 28.383 habitantes en el ano 2010 (crecimiento relativo del
10,1 %)y con ello, el de superficie urbanizada, aunque este tultimo con un valor menor al periodo anterior,
es asi quel59 nuevas hectdreas se ubicaron mayormente en el norte y sur de la ciudad, a partir de ambos
datos se advierte una densidad de poblacion que desciende a 39,5 habitantes/hectarea. En esta etapa, la
mancha urbana comienza a tener una mayor orientacion norte-sur considerando las restricciones natura-
les del este y oeste, aunque se sigue ejerciendo presion sobre el sector este correspondiente a la planicie
de inundacion del rio de Oro.

e Etapa 6 (2010-2017): El ultimo periodo comprende desde el 2010 hasta 2017 donde la ocupacion fue
principalmente hacia el sureste siguiendo la ubicacion de los terrenos mas aptos topograficamente, aunque
se detectan también nuevos sectores ocupados en el norte y suroeste, la superficie de aumento calculada
para esta década fue de 105 hectareas, conformando un total de 822 hectdreas de area urbana. En cuanto a
la poblacién, segun la proyeccion estimada del INDEC en el 2017 el numero de habitantes seria de 31.131,
esto significa un crecimiento relativo bajo con un valor de 9,7%, a la vez que la densidad de poblacion tam-
bién registra el valor minimo que fue de 37,8 habitantes/hectdrea, en relacion a los demas afios analizados.

Tabla 1. Crecimiento absoluto y relativo de poblacion urbana y superficie urbanizada

S Crecimiento
. Crecimiento Crecimiento Superficie absoluto de . .
_ Poblacion . . . relativo de Densidad de
Ano absoluto de la | relativo de la urbanizada la superficie X iy
urbana . e . . la superficie poblacion
poblacion poblacion (hect areas) urbanizada .
. urbanizada

(hectareas)
1911 - - - 88 - - -
1980 9.860 - - 351 (1984) 263 299 % 46,3
1991 19.243 9.383 95,2 % 383 32 9,1 % 50,2
2001 25.775 6.532 34 % 558 175 46 % 46,2
2010 28.383 2.608 10,1 % 717 159 28,5 % 39,5
2017 31.131° 2748 9,7 % 822 105 14,6 % 37,8

Fuente: Capas SIG y Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. Elaboracién propia

3 Proyeccion de la poblacion en base a datos del Censo 2010 del INDEC.
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Figura 5. Expansion urbana de Gral. José de San Martin, Chaco, Reptiblica Argentina (1911- 2017)
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3.2. Los conjuntos habitacionales de promocion estatal

Siguiendo con los objetivos de este trabajo, en esta segunda parte se pretende reconocer cual fue la
incidencia de una de las modalidades de ocupacion del suelo que contribuye a la expansion urbana y
tiene que ver con la construccion de conjuntos habitaciones estatales o complejos de viviendas sociales.

Atendiendo al caso de estudio, como puede observarse en el mapa de localizacion de los conjuntos
habitacionales (Figura 6), éstos conforman un cinturén periférico en el drea urbana que se viene conso-
lidando desde la década de 1980 con lo cual representa una de las causas de la expansion de la mancha
urbana antes expuesta, su presencia se observa con mayor concentracion en el sur de la ciudad, lo que
significo un gran impulso a la ocupacion de suelo en esta direccion. Ademds, se ubican otros poligonos
en el norte y noreste, y llaman particularmente la atencion aquellos localizados en las riberas del Rio de
Oro, sobre todo por tratarse de residencias entregadas por el Estado.

En la Tabla 2 y Figura 7, se encuentra diferenciada, por periodos, la relacion entre el area urbaniza-
da (AU) y la superficie ocupada por los poligonos que representan las viviendas sociales. Alli mismo se
puede apreciar que el periodo de mayor incidencia fue hasta 1984 y durante la década del noventa. En
el primero, a pesar de ser un valor relativo bajo (6,8%) en relacion al aumento de suelo urbano desde la
fundacion de la ciudad, el valor absoluto de extension ocupada por los planes ejecutados se lo considera
importante(18 hectareas) ya que se puede afirmar que esta modalidad comenzo a instalarse desde fines
de la década del ’70; asi, en poco tiempo, e inmediatamente, este tipo de urbanizaciéon comenzo a tener
repercusion en la expansion de la ciudad, principalmente hacia el sureste y suroeste; en términos rela-
tivos, la mayor incorporacion de superficie urbanizada fue mayormente impulsada por esta modalidad
entre las década del 70 y "80. En cuanto al segundo periodo de mayor promocion de los planes estatales,
es decir los afios 90, han aportado el mayor valor de superficie de viviendas sociales a la mancha urbana
(24 hectareas) lo que represento un 13,7 % de total de suelo urbanizado en dicha década. Por el contrario,
se observa que las etapas de menor intervencion fueron las de 1984-1991 y 2010-2017 época en que el
incremento de suelo con fines residenciales a partir de la modalidad de conjunto habitacionales solo fue
de 5 hectdreas en cada periodo.
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Figura 6. Localizacion de los planes de viviendas en Gral. José de San Martin ano 2017
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Figura 7. Localizacion de los planes de viviendas segtn periodo de ejecucion
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Tabla 2. Superficie urbanizada y superficie ocupada por poligonos de viviendas sociales
. Planes de vivienda | Planes de vivienda .
Periodo bSuPerga?h ) Superficie Superficie Localcllzaqo_n dg planes
trbanizada tha construida (ha) construida (%) ¢ viviendas
I T/
U
] \
[ \
“ .
1911-1984 263 18 6,8 g4 I
L AT
[
U o
- I T/
& V1
-7 \
| N
1984-1991 32 5 15,6 .
= - t_.‘j
‘\:\_\1 \»:‘ B
L =9
0o
1 o
ﬁj\ L!Fﬁﬂ L
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- =
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Fuente: Datos obtenidos de las capas SIG. Elaboracién propia
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Es posible visualizar en los mapas contenidos en el Tabla 2, tanto de cada uno de los periodos como
el que contiene al total de poligonos, que la ejecucion de complejos de viviendas sociales ha impulsado
la expansion de la mancha urbana hacia todas las direcciones y se han configurado, durante casi cinco
décadas, nuevas periferias que progresivamente se consolidan, este proceso ha ido acentuando el creci-
miento horizontal de la ciudad.

4. Discusion de resultados

Los resultados obtenidos han permitido responder las preguntas iniciales que guiaron este trabajo y
confirmar aquello que la idea central o hipotesis plantea, es decir, que la ciudad objeto de estudio expe-
riment6 una incesante expansion de su mancha urbana en el periodo analizado y los conjuntos habita-
cionales proporcionado por el Estado propician son uno de los elementos que propician dicha expansion,
que a su vez generan espacios residenciales discontinuos y cada vez mas alejados entre ellos y del centro
de la ciudad, por ende, el abastecimiento de servicios comienza a verse dificultado.

Debemos tener en cuenta que para abordar la configuracion de un espacio geografico actual debemos
realizar un andlisis espacio-temporal, pues los estudios geograficos son basicamente abordajes del presen-
te (recordemos que la Geografia generalmente se presentan como una ciencia del presente), sin embar-
go, en ningun momento se deja de reconocer que la dimension temporal es de gran importancia en un
analisis geografico completo siendo que ir hacia el pasado nos muestra el origen de las manifestaciones
empiricas del presente. “El concepto de evolucion espacial considera la incorporacion de la dimension
temporal a través de la permanente transicion de un estado a otro” (Humacata y Buzai, 2018, p. 1001).

En ese sentido, el analisis temporo-espacial realizado pone de manifiesto en primer lugar que el creci-
miento poblacional experimentado por la ciudad objeto de estudio se refleja claramente en la expansion
de la mancha urbana en diferentes direcciones, principalmente hacia el este, sureste y norte. Si bien desde
su fundacion y hasta mediados de la década de 1980 el aumento de suelo urbano es evidente y se traduce
en 263 hectdreas (299%), el mayor crecimiento expansivo tuvo su auge a partir de 1984 que hasta el afio
2017, incremento 471 hectdreas en 33 anos, en valores relativos significa 134%. En este ultimo periodo de
cuatro décadas, si consideramos los datos de poblacion, se puede mencionar que aproximadamente, por
cada afio desde 1980 hubo un aumento de 644 personas y desde 1984 se increment6 14,3 hectdreas de
suelo urbano por afno. Asimismo, se advierte el descenso en los valores absolutos y relativo de crecimien-
to poblacional y densidad que alcanzan en la ultimas dos décadas valores minimos y similares.

En cuanto a las causas que han conducido estos patrones de expansion, una de ellas puede relacionar-
se con las diferentes modalidades de ocupacion o produccion del suelo urbano que diferentes momentos
historicos y la situacion socioeconomica de los grupos sociales ha determinado, principalmente por loteo
y urbanizacion tradicional, conjuntos habitaciones propiciados por el Estado y asentamientos informales
u ocupacion ilegal que, posteriormente pudieron o no haber regularizado su situacion dominial, la fiso-
nomia de cada categoria se pueden visualizarse en imagenes satelitales tal como se observa en la Figu-
ra 8. Estos diferentes tejidos urbanos seran objeto de estudio en futuros trabajos en una linea de analisis
similar, asi se ha decidido en este caso aproximarnos al segundo tipo mencionado, las viviendas sociales.

Figura 8. Modalidades de ocupacion del suelo urbano en el area de estudio

Loteo o urbanizacion Conjuntos habitacionales

Asentamiento informal
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Fuente: Imagen satelital World Imagery
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Respecto de la ejecucion de los conjuntos habitacionales, en la Provincia del Chaco, el organismo
encargado es el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV). Esta institucion, es el
agente que atiende las demandas habitacionales y fue histéricamente uno de los principales actores de la
expansion de los nucleos urbanos de la provincia. Al respecto Romagnolli (2015) senala:

La logica de localizacion de los numerosos conjuntos habitacionales nuevos que construyo, siempre
obedecio a los intereses inmobiliarios de valorizar tierras periurbanas de bajo costo. Esto dio como
resultado a lo largo del tiempo, una expansion discontinua y de muy baja densidad, que afecto la
adecuada provision de infraestructuras, servicios y equipamientos sociales, y, por ende, la calidad de
vida los habitantes de las periferias urbanas (p.153).

En palabras de Barreto (2002):

Estas urbanizaciones fueron modificindose en su concepcion desde sus inicios, al principio, en la
década del ‘60, se construyeron en forma de viviendas individuales respetando el trazado tradicional
de la ciudad, desde fines de la década del ‘70, con la creacion del Fondo Nacional de la Vivienda (FO-
NAVI), se intensifico la produccion en forma de edificios colectivos de densidad poblacional media,
ubicados sobre trazados urbanos diferentes al damero de la ciudad y, en los tltimos tiempos, nueva-
mente han vuelto a la forma urbana tradicional de la region: viviendas individuales de baja densidad
poblacional sobre manzanas estdndares, aunque sobre una base de mayor diversidad de programas
orientados a diferentes tipos de poblacion objeto (p.12).

Actualmente en la mayor parte del cordon periférico se localizan barrios de viviendas sociales, un tipo
de tejido urbano muy particular, los cuales adquieren ubicaciones cada vez mas distantes entre ellos y del
centro de la ciudad, resultando poco beneficioso dado el costo que conlleva la ampliacion de las redes de
infraestructuras y servicios, a la vez que se evidencia una tendencia a la dispersion y sus consecuentes
impactos en el ambiente, principalmente una presion sobre la vegetacion nativa y los cuerpos y cursos de
agua del area circundante del ejido urbano.

Ademas, este proceso de expansion propiciada por esta modalidad en localizaciones cada vez mas ale-
jadas comienza a mostrar indicios de dificultades a sus propietarios en cuanto la accesibilidad a determi-
nados sitios vinculados con el trabajo, y los servicios: educacion, salud, recreacion, ya que si bien la pro-
vision de bienes y los equipamientos minimos estd disponible, una localizacién alejada con la deficiente
cobertura de servicios de transporte le niega a sus habitantes la posibilidad de interacciéon y contacto con
personas y lugares diferentes, asi como de otros sectores de la ciudad.

El alejamiento del barrio con respecto al centro de la ciudad, y cierto aislamiento por baldios inter-
puestos entre el borde edificado de la misma y las nuevas construcciones, afectan la accesibilidad a
algunos servicios, dificultando la vinculacion efectiva con el resto de la ciudad (Sardi, 2015, p. 45).

Este patron de ocupacion trae aparejado otros procesos tales como la fragmentacion fisica del espacio
urbano ya que se observa una discontinuidad de la trama urbana por la presencia de dreas intersticiales.
Como bien expresan Dillon y Cossio, (s/f_a) posibilitar a través de politicas de ordenamiento urbano, la
integracion de los conjuntos habitacionales al gran conjunto de la ciudad, es indispensable para evitar
perturbaciones de orden funcional y desorganizacion de la trama urbana existente.

5. Conclusiones

La finalidad de este trabajo ha sido el de indagar como se materializo la expansion urbana de la ciudad
de General José de San Martin (Chaco) y cémo ha sido la incidencia que han tenido los planes de vivien-
das estatales en la configuracion de la mancha urbana. Al respecto se ha logrado realizar un analisis de la
evolucion espacial de la misma y se pudo generar evidencias de los siguientes aspectos.

En su evolucion historica la mancha urbana de General San Martin aumento considerablemente sus
dimensiones después de 1911, momento en el que quedo definida la trama y mensura original mostran-
dose como una ciudad compacta que mantuvo su morfologia hasta el inicio del proceso de urbanizacion
reciente a partir de la década del ochenta, y luego, desde la década del noventa comenz¢ a registrar los
mayores incrementos de suelo urbano exhibiendo patrones dispersos y discontinuos hacia la periferia.
Dicho crecimiento se materializé hacia todas las direcciones pero con mayor énfasis hacia el sur, demos-
trando indicios del desarrollo de un modelo de ciudad dispersa.
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La ejecucion de planes de viviendas estatales fue uno de los promotores de la expansion horizontal de
la ciudad, principalmente hacia el sur. El periodo de mayor intervencion estatal mediante la modalidad de
urbanizacion de viviendas sociales se registra a finales de la década de 1970 e inicio de la década siguiente
y con mayor fuerza en la década de 1990.

Mediante la representacion cartografica se pudo detectar que las viviendas sociales son uno de los
elementos estructurantes del espacio urbano y organizan, a su vez, las nuevas periferias. Es evidente el
rol protagonico del Estado en la conformacion de nuevas dreas de expansion en la ciudad, por ello, es
necesario la implementacion de politicas territoriales que orienten el proceso de expansion urbana hacia
el uso racional de suelo y evitar futuras problematicas ambientales como ocupacion de ambientes inun-
dables y anegadizos, deterioro del paisaje y creciente dispersion con insuficiencia en la extension de los
servicios publicos.

Las Tecnologias de la Informacion Geografica y en particular los Sistemas de Informacion Geografica
suponen un recurso fundamental para el acercamiento a la realidad territorial de espacios urbanos, tanto
para su diagnostico o el conocimiento de su configuracion actual como para su gestion, pues como senala
Diaz (2009):

No se puede administrar lo que no se conoce, lo que no se puede cuantificar, lo que no se puede ubi-
car. Una vez aceptado esto, resulta indiscutible que en todo proceso de planificacion y ordenamiento,
la informacion (ordenada, sistematizada, documentada, actualizada) juega un rol fundamental como
instrumento de argumentacion para la toma de decisiones (p. 9).
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