er de esta manera, seria abandonar el papel de depo-
s&ﬁrio?cde;ed informacién que reproducimos para que el estudiante
asu vez reproduzca. En buena parte, esta labor de mera reprodue..
ci6n de datos quedaria confiada al computador, y serviria como
I;naterlal para estudiantes y profesores en discusiones y labores i in-
vestigativas, que pasarian a ser las experiencias del aprendlza]e.
descubrimiento, objeto de los programas. = _ IR

EL CODIGO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
DE JUSTO AROSEMENA

Jorge Fébrega P.

Tratadista de Derecho.
Ejerce la profesién de abogado.
Apartado 1518, Repiiblica de Panamé - Panamsa.




-~ Uno de los primeros Cddigos Administrativos que se conocen
es el del Estado de Panama, aprobado mediante Decreto de 11 de
julio de 1870, por el Presidente del Estado Soberano Benjamin
Correoso, el Sub-Secretario de Estado, Rufino de Urriola.

3 Este Codigo fue elaborado por Justo Arosemena, en virtud de
~ un contrato celebrado con el Gobierno del Estado el 27 de agosto
" de 1868. Y mediante dicho Decreto de 11 de julio de 1970 se apro-
" b6 al mismo tiempo la Compilacién de Leyes Varias, también pre-
:;ﬁrada por Justo Arosemena, y se ordené su impresién, asi como
de los Cddigos Penal, Judicial, Militar y la del Cédigo de Co-
‘mercio, que habian sido sancionados en 1869; se dispuso que la im-
A __""'81611 de todos los cuerpos de leyes mencionados se harfan en
New York “con el mayor esmero posible, i en dos volimenes se-
me]antes al Cédigo Civil publicado en 1862".
o R
. Con sujecién a lo anterior, se publicé en 1871, en la Imprenta
Hallet I. Breen, de Nueva York, bajo la direccién del propio
to Arosemena, una edicién oficial intitulada “Cédigos del Es-
) Soberano de Panama”, con el Cédigo Judicial, el Cédigo Ad-
tivo, y la Compllar:lén de LeytaS Varias. La mayoria de las
ciones de las Leyes Varias vinieron a complementar y adi-
el Cédigo Administrativo 'y después fueron incorporados
la correspondmnte revisién y mejoramiento— en el Codi-
ainistrativo de 1917."

It‘ﬁmnnﬂacidn de Leyes Varias incluia: PARTE I., sobre ASUNTOS GUBERNA-
ﬁas tales como: Leyes Complementarias de la canstituscldn, sobre asistencia de
Diputados a la Asamblea Legislativa, estatuto orgénico de la Secretaria de la

lea, discusién de cddigos y numeracién de leyes, orden en que deben encar=-

- del poder ejecutivo los prdectos régimen orgdnico de la Secretaria de Es-
do; promulgacién y observancia de las leyes; Relaciones del Estado con la Unidn;




e

i ini i i Codigos
6digo Administrativo —al igual que los nuevos
Judifilalgs dge Comercio, Penal y Militar— entr6 a regir Oeldl‘? de
febrero de 1871. Asi se dispuso mediante Decreto del 19 de no-

viembre de 1870.

rosemena habia abrigado siempre, entre sus proyectos,
el dg ﬁg‘:)oArar una codificacion en los distintos ramos, que reem-
plazara los escasos cuerpos desarticulados que existian ly chle reco-
giera las leyes dispersas, s0metl_encilc.)los,r dentro de las 11';11 agmge:s
existentes, a sus conceptos juridico-filoséficos. Los prog*’ec os_d e Co-
digos que habia elaborado Justo Arosemena, y que ha _:.ian sido pre-
sentados al Congreso colombiano en 1856 no habian sido ni siquie-
ra discutidos y de ahi que al constituirse el Estado _Soberapoé qmi
siera éste dotar a la Nacién panamefia de una moderna e integra

codificacion.
El Coédigo Administrativo comprende las siguientes materias

ivi : i nflictos que resul-
11, asuntos civiles, tales como regla para d.ecidlr_ los co ¢ 3
:;R g la aplicacidén de leyes dictadas en diversas épocas; nc.:milas de m: :g_
bre censo a cargo y a favor del Estado: materias industri_ales, 8 itemn e it "vos
mereio y uso de armas y municiones de guerra; explorm:én de guacs dllmhlEstadO'
Jjudiciales; aplicaciones agrarias; ley que sefiala ej:dq:i ﬁislgmngﬂtgfn el 28 :
cién terrenos de Estado, que pertenecieron ) amd; Anexi
3;32: del %?Higro Administrativo, scbre {fiestas civicas; !orma.ciénid'e Pcetastmﬂ%:
bienes inmuebles; avaliios oﬂcla_lesl;: &%ﬂjﬂr daso?’irléetggn ((::.‘mtle!.?c)rerta;;1 ARTEBS_ PAT
' : Reconocimientos; P! : recompensas; PAI
%br% G;i%ig gbmsec y establecimientos publicos: medios gemment::a t:’ie Ejmentoﬁw
obras "p&bllcas; servicio personal subsidiario; edificios pu]':ihcos, t; : ecimi_' e
ptiblicos y generales del Estado; correcs: bancos priblicos; peni Iummh !
brado en los departamentos; establecimientos del distrito capital; a : mgﬁtaﬂmos;
ducto; bombas de incendios; hospital; biblioteca; plaza de uierc;%t). cem .
PARTE VI., sobre fomento industrial, que incluye fomento a la ustria agrico
sobre introduccidn de trabajadores.

te-
Lo ldgico hubiera sido haber incorporado la mayoria de las disposiciones con

1917, en
nidas en la Compilacion de Leyes Varias —como lo hizo Julio Fdbrega en s i

la cual
nini tivo—. No se ha podido establecer la raz_dn por : .
%Mpeiid;@midhjgs?:;ﬁa vse regulé en ese entonces en un cuerpo orgénico, pero

eran
‘multdneamente se reservé para la Compilacion de Leyes Varias, mateﬂas. qus

- genuinamente administrativas.
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Titulo 19

o =11
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Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
Capitulo

Seccién
Seccién

Capitulo
Capitulo

Capitulo

LIBRO I

ASUNTOS FUNDAMENTALES

Divisién Territorial.

109
11°
129

139

19
29
32
42
59

69
79
12
28

89
99

102

Disposiciones preliminares.

Departametito de Coclé.

Departamento de Colén.

Departamento de Chiriqui.

Departamento de Panama.

Departamento de Los Santos.

Departamento de Veraguas.

Disposiciones comunes a los anteriores.
Comarca de Balboa.

Comarca de Bocas del Toro,

Comarca del Darién.

Nomenclatura jeneral de las secciones territoria-
les i de las respectivas autoridades politicas.
Nomenclatura especial de los lugares del Estado,
Relacién a que alude el capitulo precedente.

- Titulo 2° Censo de poblacién.
I Tftulo 39 Elecciones,-

Disposiciones preliminares.

Del poder electoral activo.

De la manera de hacer las elecciones.

Reglas comunes a toda eleceidn.

De las votaciones en que interviene el poder
electoral activo. _

De las votaciones i rejistros.

Poder electoral administrativo. Sus funciones, su
organizacién i reglas de procedimiento.

De los cabildos.

Jurado Supremo

Disposiciones varias.

De las atribuciones i deberes de algunos funcio-
narios publicos en materia de elecciones.

Penas,
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Titulo 4° Instruccién publica.

Capitulo 1° Preliminar.
Capitulo 2¢ Instruccion primaria.
Seccion 12 Escuela de varones.

Escuela de mujeres.
Seccién 3% Meétodo de enseﬁ:xrllazla.
i6n 4% Sistema correccional.
ngf:éf; g‘? Instruccién superior o complemental.
Capitulo 4° Instruccién profesional.
Seccion 12 Ideas fundamentales.
Seceién 22 Colejio del Estado.
Paragraf l‘-(; 1‘\E'Iatef1a(11es de ensefianza.
agrafo 2° mpleados. , )
gzgg:jfo 39 Junlza de inspeccion i gobierno.
Paragrafo 49 Tesorero.
Seccién 32 Rentas del colejio.
Seccion 42 Gastos. _
Seccion 52 Disposiciones varias

Seccién 22

Titulo 59 Tipografia del Estado.

LIBRO II

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Titulo 19 Administraciéon pablica en jeneral.

Capitulo 1° Reunién de destinos i revocacion de

nombramientos. 4

Exencién de cargos Iorzosos.

Incompatibilidad del servicio militar con otro
ublico. r —e

z%ceptacién, escusas, posesion, rgnunclasd i llllgzlalr
cias de los empleados publicos, 1 modo de

las vacantes. : Ioherd
ivi i ionarios 1
50 Divisas que deben usar ciertos funcio

empleados. 151200 : -
Oré)anos de comunicacion, 1 tratamiento de cier-

tos funcionarios.
Sobre el derecho
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Capitulo 2°
Capitulo 3¢

Capitulo 4°

Capitulo

Capitulo 6°

Capitulo  7° de obtener resoluciones.

- Capitulo 8°
By 1 dran percibirse.
. Titulo 2¢ Réjimen politico.

. Capitulo 19 Administracién jeneral del Estado.
Capitulo 2° Administracién del departamento.
Capitulo 3° Administracién del distrito. -
Capitulo 4° Disposiciones varias. - -

Ti'tulo 32 Réjimen municipal.

Capitulo 19
Capitulo 2°
‘Capitulo 3¢
Seccion 1%
Seccién 22
Capitulo 4°
Capitulo - 59
- Capitulo 6°
‘Titulo 4° Réjimen especial de algunas secciones territoriales.
Capitulo 19 Distrito capital.

- Capitulo 2?2 Comarecas.

Titulo 5% Policia moral.

~ Capitulo 19
~ Capitulo 2°
- Seccién 12
Seccién 22

Preliminar.

El municipio i su poder.

‘Medios de accién.

Disposiciones fundamentales.
Disposiciones especiales sobre ciertas
contribuciones.

Organizacién del cabildo.
Procedimiento del cabildo.

Cuentas municipales

Disposiciones preliminares.
Empleados de policia.
Designacion de empleados.
Funciones jenerales.
Allanamiento de casas.
Policia preventiva i represiva.
Orden publico.

Seguridad publica.
Decencia publica.
Industrias.

Disposicion jeneral.
Policia judicial.

Policia correccional.

Penas imponibles.

_'L-.-'_'Secciﬁn 12
Seccién 22

Desobediencia e irrespeto a las autoridades.
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Modo de autenticar las firmas de los emplea-
5 dos publicos, i emolumentos que por ello po-

Contravenciones en perjuicio del orden publico.



. geccion 4% Contravenciones en perjuicio de la seguridad
- jeneral. : - I .
Seccion 5% Contravenciones en perjuicio de la seguridad
individual. i '

Seccién 62 Contravenciones en perjuicio de la decencia
publica. iriey

Seccién 72 Contravenciones en perjuicio del orden
domeéstico.

Seccién 82 Falsedades.

Capitulo 7° Procedimiento para la aplicacién de las penas.

Titulo 69 Policia hijiénica.
Capitulo 1° Junta de sanidad.

Capitulo 2° Cementerios publicos, monumentos finebres i

exhumacién de cadaveres.
Seccién 12 Cementerios en jeneral.
Seccién 22 Cementerios especiales.
Seccién 32 Monumentos fanebres. -
Seccién 42 Inhumacién i exhumacién de cadaveres.

Titulo 7°¢ Jendarmeria.

Capitulo 1?2 Jendarmeria del Estado.
Seceién 12 Su organizacion.
Seccién 22 Sus deberes. o

Capitulo 2° Jendarmeria municipal.

LIBRO II11I

ASUNTOS FISCALES

Titulo 19 Disposiciones fundamentales.

Capitulo 19 Preliminar.
Capitulo 2° Bienes del Estado.
Capitulo 3% Tesoro. =
Seceién 12  Contribuciones.
' Seccién 22 Proventos.
Seccién 32 Arbitrios.

296

Titulo 2° Activo del Tesoro - Contribuciones.

Capitulo 1° Contribuciones en jeneral.

Capitulo 22 Contribucién comercial.

Capitulo 32 Contribucién urbana.

. Capitulo 42 Contribucién pecuaria de cria.

~ Capitulo 5° Contribucién pecuaria de consumo.

Capitulo 6% Impuesto sobre la destilacién de aguardiente.
Capitulo 79 Impuesto sobre el papel sellado.

Capitulo 8° Derecho de rejistro.-

Capitulo 9° Impuesto sobre los juegos de suerte i azar.
Capitulo 10° Contribucién scbre la propiedad territorial.
Capitulo 11° Impuesto sobre el hielo.

Capitulo 129 Contribuciones distritoriales.

- Capitulo 13° Disposiciones varias.

oA o e
. Titulo 3° Activo del tesoro - Proventos.

~ Capitulo 1° Renta de bienes del Estado. Preliminar.
- Seccién 12 Enajenacion.
Paragrafo 1° Reglas jenerales para la enajenacién de
~ bienes del Estado.
Paragrafo 2° Reglas especiales para la enajenacion de
tierras baldias.
Subdivisién 1# Adjudicaciones gratuitas.
Subdivisiéon 22 Adjudicaciones onerosas distintas
de ventas.
Subdivisién 3% Ventas.
Subdivisién 4? Disposiciones jenerales de este paragrafo.

; Paragrafo 3° Disposiciones comunes a los dos anteriores.
. Seccion 22 Arrendamiento.

- _Secciéon 3% Administracién.

Capitulo 2° Aprovechamientos. =

llo 4% Administracion de la hacienda.

Capitulo 1° Preliminares.

k. __C_a"pljtulo 2° Direccion de la hacienda.

rr__CapEtulo 3% Administraciéon de los bienes del Estado.

. Capitulo 4° Administracién activa del tesoro.

- Capitulo 5% Administracién pasiva del tesoro. .
Seccion 12 Principios jenerales. |

. Seccién 22 Modo de‘hacer los gastos.

- Capitulo 6% Administracién neutra del tesoro. .
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Deberes de los contadores.
Presupuesto.

Cuentas.

Disposiciones varias.

Capitulo 7°
Capitulo 8°
Capitulo 9°
Capfitulo 10°

Titulo 59 Sueldos i otras asignaciones de los empleados publicos.

apitulo 19 Disposiciones preliminares.
(C:fagituld 99 Poder lejislativo, i municipalidades.
Seccion 12 Poder lejislativo.
Secci6bn 22 Municipalidades.
Capitulo 3° Poder ejecutivo.
Seccibn 12 Empleados jenerales. il
Secciébn 22 Empleados del distrito capital i de los
departamentos.
Empleados de las comarcas.
Poder judicial.
Empleados jenerales. _
Empleados del distrito capital i de los
departamentos.
Empleados del distrito.
Ajentes del ministerio publico.
Empleados jenerales.
Empleados departamentales.
Empleados de hacienda.
Empleados jenerales.
Empleados departamentales.
Empleados del distrito.
Notarias.

Seccién 3%
Capitulo 4°
Seccién 12
Seccién 2%

Seccion 32
Capitulo 59
Seccion 1%
Secci6on 2%
Capitulo 6°
Seccién 1%
Secci6n 22
Seccién 3%
Capitulo T7°

Capitulo 8% Intérpretes publicos. o : )
Capitulo 9° Empleados de los establecimientos de castigo
i de las carceles.
Seccién 22 Empleados de las carceles.

Captiulo 10?2 Empleados de la instruccién piblica, Escuelas
departamentales. :
Empleados varios.

Disposiciones varias.

Capitulo 129
Capitulo 139

Titulo 62 Crédito Piblico.

Titulo 7°

Capitulo 12 Tribunales de cuentas.
Capitulo 29 Juicios de cuentas.

Examen de cuentas.
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. Capitulo 3°
. Capitulo 4°
. Capitulo 5°
. Capitulo 69

Apelacién en el juicio de cuentas.
Disposiciones especiales en el juicio de cuentas.
Finiquitos. :

Responsabilidad del juez contador.

- En materia especificamente administrativa, procede destacar
~ los siguientes elementos:

.~ a. Quizés lo mas completo del Cédigo, lo constituia el régi-

. men de policia que corresponde a la concepcién liberal individua-

. lista, caracteristica de la época, y en la cual aparece la policia —ins-
trumento de realizacién juridica —como medio para mantener las

- estructuras socio-econémicas, y se consagran las garantias clasicas

del Estado burgués, tales como la libertad de expresion, el dere-

‘¢eho de propiedad, la libertad de locomocién, la inviolabilidad del

- domicilio, etec. :

RapGr

. El Cbdigo habla de policia represiva, preventiva, judicial y

- correccional, dirigida a impedir, neutralizar o superar el peligro.
Tiene una regulacién acabada del poder de policia, que va de la

j%)licia moral a la policia sanitaria, pero absteniéndose de toda in-

tervencion en trebajo® y relaciones econdmicas.

s _

. b. Estatutos de empleados publicos. Contiene un régimen ju-

dico sobre nombramiento, posesién, pérdida, atribuciones, incom-

patibilidades, renuncias, licencias, modo de llenar vacantes, de em-
~ pleados publicos. . : g SR 2 _
. c. El Cédigo —si bien imperfectamente— reconoce el con-

cepto de “servicio publico”, e incluso se vale de dicha expresion
(Articulo 269).

. d. Régimen fiscal, al cual- corresponde el Libro III, y que
0s después hubo de convertirse en un Cédigo aparte (el Codigo.
cal). Procede recordar que no es sino hasta después de la pri-

a guerra cuando el derecho fiscal viene a independizarse del
recho administrativo.

En este ramo es de interés la norma que exige licitacién publi-
‘para todas las adquisiciones del Estado (articulo 682), asi como

y @3 En materia laboral, sin embargo, es de gran interés la Ley 65 de 1889 que aparece
| en la Compilacién de Leyes Varias en que se considera la relacién de trabajo como
“arrendamiento de cosas’’, ge pueden traspasar sus derechos en favor de otras
- personas, mediante la indemnizacién convenida, y sustituyéndose los. cesionarios en
todos los derechos de los cedentes. Las disposiciones contenidas en los articulos
366 son de gran interés.
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la organizacion y competencia de los tribunales de cuentas (Titu-

isti i 3¢ jo la tradicion

V11, Cap. I) que existian en Latinoamérica, bajo :
%gspana, y que luego fueron reemplazados por la Cpr.nt’ralorla de la
Republica en virtud de recomendaciones de la misiéon norteame-

ricana CRAMER.

e. El régimen electoral, que el Codigo
toral activo y poder electoral administrativo,
Supremo. Y en el articulo 124, ord. 5, se reconoce
electoral.

f. El régimen municipal es de grgn_interés. El Codigo le de-
dica todo un Titulo —el tercero— al régimen municipal —la uni-
dad base— y la somete a la inspeccion del Pre.mdente_ Flel Esl_:adu
y de los Prefectos de Departamento, “pero esta inspeccion no tiene
otro objeto que el de propender al mejor desarrollo del sistema
establecido, corrigiendo, por los medios legales, 195 errores y abu-
sos, y ensefiando a subsanarlos y evitarlos” (articulo 345). Como
se advierte, las facultades del Presidente y de los E”refectos, en
cuanto al régimen municipal, son limitadas. Los articulos 343 y
344 delimitan la esfera del régimen municipal.

clasifica en poder elec-
investido en el Jurado
una jurisdiceién

El Alcalde es el Jefe administrativo del Municipio y el Ca-
bildo es su organismo legislativo. Las funciones del Cabildo son

amplias:

“Son objetos necesarios del réjimen municipal, i sobre los
cuales debe lejislar precisamente el cabildo:

La céarcel del distrito;

El cementerio del mismo; _

3. Los caminos, canales, ciénagas, rios, puentes, cal_zadas, i de-
més vias de comunicacién que inmediatamente interesen al
distrito;

4. El mercado publico; [

5. Las fuentes pablicas de que se provee de agua la poblacion;

6. La policia de aseo, comodidad, salubridad i ornato. 3

Son objetos voluntarios del réjimen municipal, i sobre los cua-

les puede el cabildo estatuir:

=

1. Escuelas para jévenes de ambos sexos,

9. Hospitales, hospicios i demas “establecimientos de beneficen-

cia, utilidad i diversion”.
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El cabildo tiene, ademas, las funciones que le sefialen las le-
yes especalgs sobre elecciones, instruccién, hacienda y fuerza pu-
blica, enjuiciamiento criminal, policia v cualesquiera otras.

El cabildo dispone de los siguientes medios:

De propiedades;
De tentas;

- De penas correccionales;
De empleados municipales.

Entre las rentas, se encuentra la general de tributacion.

Los acuerdos del Cabildo sélo pueden ser objetados por. los
- Prefectos o incluso por el Presidente por ilegales, en cuyo caso
debe dar cuenta a la Asamblea Nacional.

. El estudio de este Cédigo Administrativo de 1870 es ademés
- de especial interés, por los siguientes motivos:

.~ 1. Es el primer Cédigo Administrativo que se conoce. Nin-
. gun pais habia codificado la legislacion administrativa.

- En Portugal existia desde 1836, un Cédigo Administrativo,
pero limitado a cuestiones de procedimiento, que no incluia ins-
‘tituciones administrativas. Y no fue sino hasta 1916, cuando Fi-
 lipinas expide un Cédigo Administrativo que reglamenta el poder
tivo, el poder judicial y que contiene normas de gobierno so-
e las provincias.

Por falta de difusion, nuestro Cédigo Administrativo de 1870
sido totalmente ignorado por autores nacionales y extranjeros.
sa, Fiorini, Sarria, Fraga, Vidal Perdono, al hablar del tema,
siquiera mencionan nuestro Cédigo Administrativo de 1917 y
mucho menos el de 1870. Mencionan sélo el de las Filipinas, de 1916.

2. El estudio del Cédigo Administrativo es una fuente fe-
inda para el historiador. Contiene datos valiosisimos; refleja las
cepciones y las instituciones y estructuras politicas de la época;
signa la divisién territorial del pais; limites con Costa Rica y
Olombia, sistemas de ensefianza; normas de policia, etc. Tam-
€n presenta el sistema politico que existia: el Estado que se di-
dla en un distrito capital (la ciudad de Panamaé), seis departa-
entos (19 Coclé; 29 Colén; 39 Chiriqui; 49 Panamé; 59 Los Santos;
Veraguas), y tres comarcas (Balboa, Bocas del Toro y Darién).
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En cuanto al Gobierno, el Presidente aparece como el Jefe de
la Administracién publica del Estado; el Prefecto como la autoridad
superior del Departamento en el orden ejecutivo, nombrado por
el Ejecutivo; el Alcalde como el administrador del distrito, nom-
brado por el Prefecto.

El fenémeno administrativo es un fenémeno- social. Las estruc-
turas sociales se reflejan, como en un espejo, en las leyes adminis-
trativas. Las normas de policia que aparecen en el Cédigo constitu-
yen mecanismos para conservar estructuras socio-economicas.

La proteccién que se le reconoce al derecho de propiedad, a
la libertad del comercio, a la inviolabilidad del domicilio, a la libre
locomocién, son de lo mas ilustrativa.

También la ausencia de ciertas reglamentaciones constituye
fuente de interés para el investigador. Asi, por ejemplo, mientras
el Codigo Administrativo de 1870 guarda silencio sobre relaciones
obrero-patronales, en cambio en el Cédigo de 1917 se advierte que
se ensaya ya una reglamentacién, si bien fragmentaria y parcial,
pero que revela las nuevas orientaciones del Estado panamefio,

3. Constituye una fuente para el estudio del pensamiento de
su autor, Justo Arosemena, obra a la cual numerosos autores na-
cionales —destacandose entre ellos el Profesor Ricaurte Soler— le
han dedicado especial atencion. Pero no debe perderse de vista que
si bien el aspecto técnico del Codigo es producto exclusivo de-Justo
Arosemena, las normas sustanciales en cambio, mediante un pro-
ceso de flujo y reflujo reciproco, recogen instituciones y normas
propias de la legislacion de la época, especialmente la expedida por
la Asamblea desde 1855 hasta 1869, encuya' elaboracion habia
coadyuvado el propio doctor Arosemena. ‘Ademas, tratandose de un
Codigo como el Administrativo, responde a una estructura y con-
cepcién constitucional especifica —a cuya formaciéon— igualmen-
te, contribuy6 Justo Arosemena. i WVES sk Lo sonem odols

Por ejemplo, la concepcién filoséfica de Justo Arosemena se
puede ver reflejada en las normas sobre educacién y establecimien-
tos de ensefianza; su concepecion politica-administrativa aparece,
entre otras normas, en las referentes al régimen municipal; sus
ideas, contrarias a la escuela clasica, de que el sistema de sanciones
Yy penas ha de dirigirse a la rehabilitacion del delincuente se en-
cuentran, aunque parcialmente, en las normas sobre sistema co-
rreccional y penas. Sus ideas sobre garantias individuales sub-
yacen, como una corriente subterranea, en todo el Cdédigo. '
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4. Es igualmente una fuente de interés en el estudio de la
historia de nuestro derecho constitucional y administrativo.

En el estufjip de la historia constitucional panamefia es indis-
pensable. El Cédigo Administrativo de 1870 vino a ser el conjunto
de normas y principios juridicos mediante el cual se reglamenté
la actividad y la organizacién de los agentes publicos y medios
por los cuales se ejerci6 la actividad del Estado panamefio. El Cé-

- digo Administrativo de 1870 estd estrechamente vinculado con la
- Constitucion Politica del Estado, de 1868.

Por lo demas, numerosas disposiciones del Cédigo Administrati-

- vo de 1917 (elaborado, incidentalmente, por Julio J. Fabrega, nieto

~ de Justo Arosemena), son reproducciones de este Cédigo Admi-

A 'nistrfatiyo de 1870, tales como las facultades del Presidente de la

- Republica, el procedimiento de policia, nombramiento, aceptacion,
excusas y remocién de empleados publicos.

. Finglmente, el Cédigo Administrativo de 1870 ubica al Estado
_ga-nameno en la categoria de los paises que Hauriou clasifica como

- “paises de régimen administrativo” si bien atenuado, ya que no re-

side —como en el sistema francés— en un poder tnico, sino que
‘aparece, ademas bajo el influjo de sistemas norteamericanos, con

- elementos de descentralizacion.

B Como se puede adyertir, pues, se trata de un documento fun-
‘damental para el estudio de la historia de nuestras instituciones y

- de nuestra evolucién juridico-politica.
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