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EXTRACTO

Aunque la proteccion familiar naciera unida ala condicion de asalariado del “ cabe-
zadefamilia’, éstase ha“universalizado” en lamedidaen que laactuacion delos pode-
res publicos va dirigida fundamental mente a aquellas familias que, con independencia
de la situacién laboral de sus miembros, se encuentren en situacion de necesidad por
falta o insuficiencia de recursos para atender sus responsabilidades familiares. Pero eso
no significaque ladimensién familiar del trabajador, en particular el que lo es por cuen-
ta gjena, sea irrelevante. Al contrario, el trabajador con responsabilidades familiares
presenta unas especiales caracteristicas alas que hay que dar satisfaccion, y de ahi que
deba seguir siendo objeto de atencidn por las politicas sociaes. De este modo, y admi-
tiendo que el sistema de proteccion ala familia es mucho més amplio, este estudio se
centra en la proteccion familiar del trabajador, en las medidas y ayudas previstas para
€l trabajador en atencion a sus responsabilidades familiares.

El sistema de proteccion familiar pretende utilizar el esquema protector construido
y empleado durante la época dorada de la Seguridad Social. Pero € concepto de traba-
jador; lainstitucion que es objeto de proteccidn, la familia; y la sociedad misma, han
cambiado sustancialmente. La insuficiencia de este modelo para atender las nuevas
demandas y necesidades de los trabajadores y sus familias, y para incentivar la natali-
dad, esta motivando que se empleen otras técnicas de proteccion social con las que se
consiguen los mismos fines y que muestran, al menos aparentemente, un mayor grado
de eficacia social (Servicios Sociaes, sistema impositivo, etcétera). Esto supone una
diversificacion y una dispersion de las medidas de proteccion social alafamilia, y no
sdlo en cuanto a tipo de ayuda o las técnicas empleadas, sino también desde un punto
de vista “territorial” (téngase en cuenta €l importante grado de desarrollo que en esta
materia ha a canzado la normativa autonémica), lo que conforma un sistema protector
complejo, confuso y heterogéneo. Asi, dependiendo de donde resida la familia, de
donde trabajen sus miembros y de lainformacion con la que cuenten, gozaran de una
mayor 0 menor proteccion.
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1.LA PROTECCION FAMILIAR EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
ESPECIAL REFERENCIA A LA PRESTACION “NO ECONOMICA” POR HIJO
A CARGO

Aunque no sea €l Unico beneficiario, € trabgjador, semprey cuando redina los requisitos
exigidos por la normativa de Seguridad Social, puede disfrutar de las correspondientes pres-
taciones familiares: |as prestaciones por hijo a cargo, por nacimiento de tercer o sucesivo hijo
y por parto multiple. A excepcidn de la peculiar “prestacién no econémica’ por hijo a cargo,
no estamos ante mecani smos especificamente configurados para la proteccién familiar en el
ambito de las relaciones de trabajo, y por eso nos vamos a referir muy brevemente a éstas
prestaciones, destacando Unicamente algunos aspectos que nos han parecido importantes.

1) Lo primero que nos llamala atencién, antes de cualquier otra consideracion, eslaevi-
dente asistematicidad de las hormas reguladoras de las prestaciones familiares. Nos encon-
tramos con que no todas esas prestaciones familiares estdn contempladas en la LGSS, que
sdlo incluye las “ prestaciones familiares por hijo acargo”. Las prestaciones por nacimiento
detercer hijo y sucesivosy por parto multiple estan reguladas por e RDLMPF de 2000y su
correspondiente reglamento de desarrollot.

2) Sorprende la presencia de dos niveles de proteccion, contributivo y no contributivo,
en todas estas prestaciones familiares (a excepcion de la particular prestacion no econdémi-
ca por hijo a cargo, que por razones bastante obvias solo tiene cabida en €l nivel contribu-
tivo), pues apenas si existen diferencias sustanciales entre una'y otra modalidad: 10s requi-
sitos son los mismos, las cuantias son idénticas, en ambas modalidades se exige insufi-
ciencia de recursos (fijdndose a tales efectos el mismo limite de ingresos), y especialmen-
te, respecto al sistema de financiacién, tanto en una como en otra modalidad |as prestacio-
nes se financian mediante aportaciones del Estado a Presupuesto de la Seguridad Social, y

t A ello hay que sumar que los mecanismos previstos para actualizar |as cuantias de |as prestaciones o el limite de
ingresos maximo exigido para tener derechos a ellas, cuando existen, se encuentran en otras normas, como son
las LPGE. En cualquier caso, €l Informe sobre el Anteproyecto de ley de disposiciones especificas en materia de
Seguridad Socia aprobado por el Consejo de Ministros en su sesién del 7 de febrero de 2003, reconoce la nece-
sidad de sistematizar en un Unico cuerpo legal la regulacion de todas las prestaciones actualmente dispersas.
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no mediante las cotizaciones de las personas obligadas (articulo 86.2 de la LGSS); que en
lo sustancial coincide con lo que en su dia aconsejara €l Informe Beveridge para la finan-
ciacion de las asignaciones familiares).

3) El sistema de prestaciones familiares se ha escorado hacia la universalizecion y asis-
tencializacion; presentando las caracteristicas tipicas de las prestaciones no contributivas
(tanto en una como en otra modalidad). Asi, pueden ser beneficiarios de estas ayudas cual-
quier persona “con cargas familiares’, no solo el trabgjador?. Sin embargo, existen todavia
€lementos que muestran que, pese atodo, € sistema de proteccion familiar de la Seguridad
Social sigue estando en gran medida centrado en el trabajo remunerado®.

4) A pesar de este caracter universal, las prestaciones familiares presentan un limitadisimo
ambito subjetivo. Por un lado, las ayudas van dirigidas a proteger sdlo determinadas situacio-
nes familiares que ocasionan un exceso de gastos a la economia doméstica': 1) € hijo menor
de 18 afios a cargo, por |0 que quedan excluidos, cualesquiera otros parientesy los hijos mayo-
res de esa edad que siguieran conviviendo y dependiendo econdmicamente de lafamilia; 2) €
hijo a cargo mayor de 18 afios con una minusvaliaen grado igual o superior a 65 por ciento,
lo que difumina las fronteras entre la proteccién ala familiay la proteccién a minusvalido;
3) e nacimiento del tercer hijo o sucesivos, lo que impide recibir ayuda por 1os nacimientos
del primer y segundo hijo, asi como por cualquier supuesto de adopcion o acogimiento; y 4)
el parto multiple, excluyéndose igua mente laadopcion o acogimiento multiples’. Como se ve,
quedan desprotegidos demasi ados supuestos, dignos igua mente de atencion. Por otro lado, se
exige prueba de la situacion de necesidad. Pero ésta es excesivamente restrictiva, pues salvo
el supuesto de prestacion por hijo minusvalido mayor de edad y por parto mdltiple (que no
existe), para tener derecho alas correspondientes prestaciones se exige un limite méximo de
ingresos anuales muy riguroso (tratandose de un solo hijo, de 8.264,28 euros anuaes) lo que
dejafuera del marco protector de la Seguridad Social a muchas familias.

5) Las cuantias de estas prestaciones familiares son claramente insuficientes (incluso tras
la supuesta mejorade 2000), especial mente en €l caso delaasignacion por hijo acargo menor
de 18 afios (291 euros anuales; 581,66 cuando es minusvalido)®. Respecto aladuracion delas

2 En tales casos en los que €l beneficiario no tengala condicion de trabajador y se dedique personalmente ala aten-
cién de su familia, se estd compensando no sélo la existencia de hijos a cargo, sino también, indirectamente, un
trabajo no retribuido y no valorado socialmente (al menos como deberia serlo). Este planteamiento podria llevar
a una consideracion auténoma de la proteccién social de las tareas del hogar, una especie de “retribucion social”
a quienes directamente contribuyen a crear y formar nuevas generaciones.

3 Por gjemplo, lanorma consideraque “si lacondicién de beneficiario del padrey delamadre vienereferidaaasig-
naciones en distinta modalidad prevalecera la condicién de aquel beneficiario que lo sea en la modalidad contri-
butiva’, es decir, el que tiene la condicion de trabajador (articulo 4.2 del RPF, RD 356/1991, de Prestaciones
Familiares por Hijo a Cargo).

* En comparacién con otros paises de la Unién Europea, nuestro sistema de prestaciones familiares presenta, aun
después de la mejora que tuvo lugar en 2000, una escasa y pobre oferta de ayudas a las familias. En otros orde-
namientos encontramos una mayor diversidad, destacando otras prestaciones destinadas a cubrir gastos especifi-
cos como los subsidios o asignaciones de escolarizacion, por educacion especial, de guarderia, por lactancia, por
adopcion, por alojamiento, ayudas alavivienda, por minusvalias, ayudas de refuerzo de la pensiones aimenticias,
subsidio para familias monoparentales, etcétera.

5 Llama especialmente la atencién que las nuevas prestaciones de pago Unico con las que se pretende mejorar la
proteccion familiar de la Seguridad Social no tengan en cuenta las adopciones o acogimientos. La situacion de
necesidad existe, pero no la correspondiente proteccion. No hay razones que justifiquen esta diferenciacion entre
familias con hijos naturales'y adoptivos (ni mucho menos el que sea voluntario, y no fruto de la casualidad, como
se ha dicho para justificar la exclusion de las adopciones mdltiples). En cualquier caso ya se ha anunciado la
correspondiente correccion normativa.
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prestaciones de pago periddico por hijo a cargo no minusvadido (condicionada por € limite
de edad de 18 afios), existen circunstancias que obligan al hijo mayor de edad a seguir vivien-
do con lafamiliay a seguir dependiendo econémicamente de ella (estudios, dificultades para
acceder al primer empleo, desempleo, insuficiencia de ingresos, etcétera), que no son tenidas
en cuenta por el sistema de Seguridad Social, y que por el simple hecho de seguir originan-
do un gasto extraordinario a la economia familiar que puede motivar una situacién de nece-
sidad, deberian ser objeto de proteccidn.

6) La proteccion familiar que dispensa el sistema de Seguridad Social es exclusivamen-
te econdémica, manteniendo el clésico esquema protector de las asignaciones familiares, en
detrimento de otros servicios sociales complementarios. De este modo, la Asistencia Social
y los Servicios Sociales, sobre todo en el ambito autondémico, estan asumiendo esa “degja-
cion” del sistema de Seguridad Social. Dentro de su accion protectora podemos distinguir,
por un lado, prestaciones técnicas de servicios’, y por otro lado, unas prestaciones asisten-
ciales de carécter econdmico. Respecto a éstas Ultimas, la mayoria de las Comunidades
Autonomas han establecido, desde una perspectiva “terminol égicamente” asistencial, ayu-
das econdmicas destinadas a proteger |os mismos supuestos de hecho que las prestaciones
familiaresintegradas en el sistema de Seguridad Social®. De este modo, tiene lugar una con-
currencia de sistemas protectores para una misma circunstancia familiar, la natalidad; pues

® Por otro lado, las revisiones periddicas de las cuantias no son ni uniformes ni homogéneas en cuanto a los proce-
dimientos seguidos: |as prestaciones por hijo a cargo minusvalido mayor de 18 afios se actualizan anualmente con
la LPGE; las prestaciones por parto multiple incorporan un sistema de actualizacion automética en la medida que
Su cuantia consistira en un nimero de veces el importe mensual del SMI vigente, que exige revision anua por man-
dato legal (articulo 27 del ET); y las demés prestaciones familiares no tienen previstas actualizaciones periddicas.

7 Entre estos Servicios Sociales en sentido estricto, encontramos unos servicios de atencion primaria (entre los que
destacan los servicios de ayuda a domicilio y los de convivenciay reinsercion social) y unos servicios de atencién
especializada dirigidos fundamentalmente a la proteccion alainfancia, a personas mayores, a apoyo alos cuida
dores (como los tan gréficamente denominados serviciosde alivio) y alaproteccion a minusvalido. También exis-
ten otros programas, como los de promocién de la conciliacién laboral y familiar, entre los que se incluyen los
servicios de atencién a menores de tres afios y guarderias, o los de apoyo a familias en situaciones especiales.

8 De éstas, las mas frecuentes son las ayudas economicas por parto mltiple, ayudas muy heterogéneas tanto por su
naturaleza, requisitos exigidos o cuantia. Es el caso de Andalucia (Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo alas
familias andaluzas, BOJA de 4 de mayo de 2002); Aragon (Orden de 12 de junio de 2000, de ayudas para familias
con hijos nacidos de partos multiples, BOA de 14 de julio de 2000); Asturias (Resolucion de la Consgjeria de
Asuntos Sociales de 11 de abril de 2002, de ayudas a personas fisicas para la proteccion social y econémica de
familias, menoresy jévenes, BOPA de 19 de abril de 2002); Canarias (Orden de 11 de marzo de 2002, por la que
se aprueban las Bases de vigencia indefinidas para la concesion de ayudas a familias en las que se produzcan par-
tos mlltiples, BOIC de 29 de marzo de 2002); Casdtilla La-Mancha (Orden de 5 de septiembre de 2002, de ayudas
econdmicas alas familias por € nacimiento de dos 0 més hijo en € mismo parto, DOCLM de 16 de septiembre de
2002); Galicia (Orden de 14 de junio de 2002, que regula las ayudas a las familias en las que se produce un parto
multiple, adopcion o acogimiento preadoptivo de varios menores, DOG de 25 de junio de 2002); Navarra (Decreto
Foral 241/2000, de 27 de junio, que regula ayudas econémicas por € nacimiento de dos o0 més hijos en € mismo
parto, BON de 2 de agosto de 2000); Comunidad Valenciana (Orden de 22 de noviembre de 2001, de ayudas con
ocasion de parto mltiple, adopcion o acogimiento preadoptivo de tres 0 mas menores, DOCV de 4 de diciembre
de 2001); y PaisVasco (Decreto 176/2002, de 16 de julio, que regula ayudas econdmicos alas familias con hijos e
hijas, BOPV de 7 de agosto de 2002). En otros casos, y en la misma linea que la Seguridad Social, encontramos
ayudas autondémicas por nacimiento de tercer o sucesivo hijo (Andalucia, Navarra, Pais Vasco, y excepcionalmen-
te, Castillay Ledn, que mediante Decreto 292/2001, de 20 de diciembre, que establece las lineas de apoyo alafami-
liay la conciliacion de la vida laboral, BOCL de 21 de diciembre de 2001; y Orden de 27 de diciembre de 2001,
de desarrollo, BOCL de 28 de diciembre de 2001, se aparta de dicho planteamiento y conceda ayudas por naci-
miento de hijo, con independencia de su ndmero ordinal; también para el primero y segundo). Mucho mas raro es
encontrar ayudas por hijo a cargo, y las que hay suelen limitarse a hijos menores de tres afios.
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todas estas ayudas, se consideran por la propia normativa autondmica expresamente com-
patibles con las concedidas por la Seguridad Social, 1o que contribuye més si cabe a una
negativa dispersion normativa y a una dificilmente justificable diversificacion de laintensi-
dad protectora. Asi, la ausencia de un marco minimo estatal suficiente origina que la aten-
cién recibida por las familias se condicione a la voluntad politica y disponibilidad presu-
puestaria de cada Comunidad Auténoma.

7) El sistema de Seguridad Socia tiene presente el hecho familiar en relacién con otras
contingencias, y en este sentido las podemos calificar como medidas indirectas de protec-
cién familiar dirigidas al trabajador. De todas €llas, la mas importante, por su estrecharela-
cién con las prestaciones estrictamente familiares y con € dmbito profesional, es la presta-
cién por maternidad. Efectivamente, aunque lafinalidad de la prestacién por maternidad sea
proteger frente a la ausencia de rentas derivada de la suspension del trabajo, ésta tiene su
causa Ultimaen el nacimiento de un hijo. En su origen, lamaternidad conllevaba una“inca-
pacidad para trabajar” durante el tiempo necesario para que la trabajadora afrontara con
garantias los Ultimos dias de embarazo, € parto 'y su posterior recuperacion, y los primeros
cuidados al recién nacido. Sin embargo, |os Ultimos cambios normativos que ha sufrido esta
prestacion (como lainclusién de los supuestos de adopcion y acogimiento, o, en determina-
dos casos, la posibilidad de disfrutarla el padre) evidencia un claro acercamiento a la pro-
teccion familiar (especialmente a aquellas prestaciones que tienen como contingencia el
nacimiento de un hijo) alavez que un alejamiento de laincapacidad temporal. Por otro lado,
la prestacion por riesgo durante el embarazo, guarda una mas estrecha relacion con la pro-
teccion de la salud, esto es con la prevencion de riesgos laborales, que con la proteccion a
la familia. No obstante, la relacion, aunque minima; existe, pues a mismo tiempo que la
salud se protege la maternidad y la propia institucion familiar, ya que quedaria garantizada
lacontinuidad del embarazo, €l éxito del parto y lasalud del hijo nacido. Algo parecido ocu-
rre con las prestaciones por muerte y supervivencia, que sdlo de forma indirecta protegen a
la familia, pues tienen como finalidad compensar la pérdida ingresos que sufren los fami-
liares supervivientes cuando fallece quien constituia su Unica fuente de ingresos.

La prestacion no econdémicapor hijo a cargo (introducida como novedad por la LPNC) con-
siste en la consideracion como periodo de cotizacion efectivadel primer afio de reservade pues-
to de trabgjo del periodo de excedencia que los trabaadores disfruten (segin su legisacion,
labora o funcionarial®) en razén del cuidado de cada hijo (articulo 180.b de la LGSS). Como
no podria ser de otro modo, a exigir una situacion de excedencia slo puede reconocerse dicha
prestacion no econdmica alos trabajadores. Por €llo, Unicamente es admisible dicha prestacion
en lamodalidad contributiva. De esta forma, se configura como un mecanismo protector espe-
cifico ddl trabajador por cuenta gjena®, 1o que en este momento justifica nuestra atencién.

° Aungue para mayor sencillez podemos circunscribir dicha “legislacion aplicable” al ambito laboral, en concreto
al articulo 46.3 del ET que regula excedencia por cuidado de hijo.

9 Por eso, aunque la Disposicion Adicional 82 de la LGSS y la Disposicién Adicional 32 del RD 356/1991, de
Prestaciones Familiares por Hijo a Cargo (RPF), extiende a todos los regimenes que integran €l sistema de la
Seguridad Social |a aplicacién de las normas reguladoras de la prestacion por hijo acargo (incluida, por tanto esta
prestacion no econdmica), los posibles beneficiarios han de ser necesariamente trabajadores por cuenta gjena
(como exige € mismo articulo 15 del RPF), nunca los trabajadores por cuenta propia. Ese es el motivo de que,
por la propia naturaleza de su actividad, se excluya de esta prestacion no econédmica a los trabajadores por cuen-
ta propia del Régimen Especia Agrario, del Régimen Especia de Auténomos y del Régimen Especia de los
Trabajadores del Mar; y ello con independencia de que, si reinen los requisitos necesarios, si puedan tener dere-
cho alas asignaciones econémicas por hijo a cargo.
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La situacién de hecho que origina esta “prestacion no econdmica’ es la excedencia por
cuidado de hijo reguladaen €l articulo 46.3 del ET paralostrabajadores incluidos en € &mbi-
to de aplicacion de dicha normat. Con esta medida se persigue que los trabajadores que
hagan uso de este derecho “no vean interrumpida su carrera de seguro”, evitando asi que una
medida positiva tenga unas consecuencias negativas para | os trabajadores, especialmente para
las trabajadoras, pues son éstas las que con mayor frecuencia hacen uso de este derecho.

No obstante, entre el régimen juridico laboral de la excedencia por cuidado de hijosy la
prestacion no econdmica por hijo a cargo se aprecia unaclara disparidad y falta de sintonia.
Lo més criticable (incomprensible, diriamos) es que dicha prestacion no econdémica de la
Seguridad Socia solo tenga en cuenta, todavia, € primer afio de excedencia por cuidado de
hijo, y no la duracion real de la misma (que como sabemos puede alcanzar hasta 3 afios)®.
También resulta llamativo que dicha prestacion solo esté prevista en relacion con la exce-
dencia por cuidado de hijos (por definicién, menores de tres afios), pero no para la posible
excedencia por cuidado de hijos mayores de tres afios o de otros familiares necesitados de
atencion por no poderse valer por si mismos (excedencia por cuidado de familiares que
introdujo laLCVFL).

Pero sobre todo, echamos en falta unamasintensay decidida proteccién de la Seguridad
Social de esta situacién de excedencia en la que se puede encontrar el trabgjador. Y es que
la situacion de excedencia por cuidado de hijo motiva la suspension del contrato de trabajo,
y por consiguiente, la pérdida de ingresos. Esta circunstancia hace inviable este derecho
laboral para muchas familias (en especial, |las monoparental es) que no se pueden permitir el
“lujo” de permanecer un tiempo sin percibir salario alguno, por constituir éste su principal,
cuando no Unica, fuente de ingresos. El problema es que esta técnica protectora sigue par-
tiendo de un esquema familiar tradiciona en €l que el hombre aporta los recursos econémi-
cosy lamujer asume el trabajo familiar, y por eso la Seguridad Social no ha previsto pres-
taciones econdmicas sustitutivas del salario durante laexcedenciay se halimitado sdlo adar
un primer paso, a todas luces insuficiente, consistente en garantizar la carrera de seguro del
trabajador excedente. Pero la situacion ha cambiado sustancialmente, y una eficaz y verda-
dera proteccién ala familia demanda ayudas econdmicas a los trabajadores que se encuen-
tran en dicha situacion de excedencia, pues de lo contrario estariamos exigiendo que los
padres fueran econdmicamente autosuficientes. Somos conscientes de que esto conlleva un
incremento del gasto publico, pero se trataria de una solucion que “socializa’ los costes de
una “funcion reproductiva’ que rebasa con creces la esfera meramente privada.

Asi, ante la falta de respuesta de la Seguridad Social, algunas Comunidades Autonomas
(Cadtilla 'y Ledn®, Pais Vasco*, Castilla-La Mancha®®) han creado ayudas econdmicas para

1Y en el articulo 29.4 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pdblica
(LMRFP) para los funcionarios pablicos, ambos articulos modificados por la Ley 39/1999, de 5 de noviembre,
de Conciliacién de laVida Familiar y Laboral de las Personas Trabajadoras (LCVFL).

2 De esta manera, se perjudica a los trabajadores que disfrutan de una excedencia superior a un afio; lo que indi-
rectamente, estariaincentivando que éstos utilicen periodos cortos de excedencia (no superiores a afio) para aten-
der al cuidado de sus hijos si no quieren ver peligrar su “carrera de seguro”.

3 | aOrden de la Consgjeriade Industria, Comercio y Turismo de 27 de diciembre de 2001 (BOCL de 28 de diciem-
bre de 2001) concede unas ayudas econémicas de pago Unico a los padres o las madres que gerciten € derecho de
excedencia para e cuidado de hijos. Para tener derecho atales ayudas se exige insuficiencia de recursos (estable-
ciéndose limites de ingresos anuales diferenciados para familias nucleares y para familias monoparentales, enten-
diendo por estas Ultimas aguellas en las que el hijo que motiva la excedencia vive exclusivamente con uno de los
padres) y que e periodo de excedencia sea como minimo de un afio. Con independencia de la duracién méaxima del
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estos trabajadores excedentes; en algunos casos, ayudas especialmente dirigidas alos traba-
jadores varones, para, de camino, incentivar que sean éstos, y no las trabajadoras, los que
asuman las responsabilidades familiares.

2. AYUDAS FAMILIARESEN LA NEGOCIACION COLECTIVA

En & marco de la relacion laboral, nos encontramos con una vertiente “privada’ de la
proteccion familiar: las ayudas econdmicas que concede €l empresario por distintas cir-
cunstancias y situaciones familiares del trabajador que puede recoger el convenio colectivo
aplicable. De este modo, existe una evidente limitacion subjetiva, pues solo se benefician de
las mismas | os trabajadores por cuenta ajenaincluidos en el ambito de aplicacion del corres-
pondiente convenio colectivo (en particular son los de &mbito empresarial |os que con mayor
frecuencia incluyen tales “beneficios sociales’ o medidas de “accién socia”). Este predo-
minio absoluto de los convenios de empresa en la regulacion de las ayudas alas familias de
los trabajadores se debe en gran medida a desinterés de los convenios de sector por estos
temas “asistenciales’, tal vez por existir la opinidn generalizada de que €l marco adecuado
para determinar tales ayudas sea €l empresaria. De hecho, muchas veces estas ayudas adop-
tan mas bien la forma de una simple “concesién empresarial” que de una medida realmente
“negociada’. Ello quizas se deba a carécter potestativo que le atribuyen |os propios sujetos
negociadores a esta materia. A veces son |os mismos convenios sectoriales|os que, de forma

periodo de excedencia, la ayuda se abonara de una sola vez por € importe equivalente al 100 por 100 del SMI en
su cdmputo anud; y en € caso de familias monoparentales, el 125 por 100 del SMI igualmente en computo anua.

“E|l Decreto 177/2002, de 16 de julio, de medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar (BOPV de 12 de
agosto de 2002) establece dos tipos de ayuda, ambas con una duracién méxima de 3 afios: unas, para los traba-
jadores que opten por acogerse a la situacion de excedencia para atender a cuidado de hijos, sin que sea condi-
cién necesaria para su obtencion que su puesto de trabajo se cubra con un sustituto (tales ayudas seran de 2.400
euros anuales cuando quien se encuentre en excedencia sea una trabajadora o de 3.000 euros anuales cuando sea
un trabajador vardn); y otras, paralos trabajadores que reduzcan su jornada de trabajo (entre un tercio y la mitad
de ésta) por cuidado de hijos menores de 6 afios. Estas diferencias en las cuantias segin se trate de hombre o
mujer las consideramos positivas, y por supuesto, no discriminatorias. Su finalidad es, como deciamos, incenti-
var que sean los hombres |os que asuman las responsabilidades familiares (tal y como se propusieralaLCVFL),
pareciéndonos esta medida (econémica) mucho mas efectiva que las campafias de sensibilizacién que desde
entonces se han emprendido (aungue unas'y otras acciones son complementarias). Paratener derecho atales ayu-
das no se exige ningun limite de ingresos.

5 a Orden de la Consgjeria de Industriay Trabajo de 10 de septiembre de 2002, que regula ayudas para conciliar
la vida profesional y familiar y promover la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres
(DOCLM de 13 de septiembre de 2002) concede una ayuda de 900 euros a trabajador varén que solicite una
excedencia de duracion minima de un mes por cuidado de hijo, siempre que ademas haya disfrutado de un mini-
mo de 3 semanas de las 10 méaximas permitidas al padre para el descanso por paternidad y siempre y cuando la
madre sea también trabajadora por cuenta gjena. Criticamos que no se haya tenido en cuenta para causar derecho
adichaayudalos supuestos de excedencia por cuidado de otros familiares distintos del hijo, pero valoramos posi-
tivamente esta decidida apuesta por la corresponsabilizacion de los hombres en el cuidado y atencion delos hijos,
lo que a mismo tiempo contribuye a eliminar discriminaciones |aborales encubiertas (especialmente ala horade
acceder a empleo) hacia las mujeres, tradicional y potencialmente las Unicas a quienes incumbia el cuidado de
los hijos. Laayuda solo se contempla paralos padres, no paralas madres, 1o que incrementard, sin duda, el nime-
ro de trabajadores que hagan uso de la excedencia por cuidado de hijos en lugar de su esposa o pareja (también
trabgjadora). La Unicalectura negativa que se puede hacer es que si otras circunstancias (culturales o de otro tipo)
pesan mas que las estrictamente econdmicas, y eslamadre, y no el padre, la que hace uso de la excedencia, ésta
no percibiria ningln tipo de ayuda econémica, ni siquiera inferior, durante un periodo de tiempo en e cual, no
lo olvidemos, por no prestar servicios, no se recibe salario alguno.
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expresa, parecen renunciar a detallar cuales van a ser las medidas asistenciales o de “accién
socia”, entre las que se encuentras esas ayudas®.

Estas ayudas “familiares’ previstas por los convenios colectivos constituyen una clara
expresion de un “paternalismo industrial” heredado del pasado mas inmediato, de las
Ordenanzas Laborales, y en este sentido y tal y como veremos, se utilizan técnicas de pro-
teccion anticuadas y poco adaptadas a las actuales necesidades familiares de los trabajado-
res, pues como en otras materias, también en ésta se detecta poca originalidad y unainequi-
voca inercia en su regulacion.

El Gnico aspecto novedoso que presenta la negociacion colectiva es la aceptacion de las
uniones o familias “no matrimoniales’ como supuestos protegidos. En principio, las ayudas
econdmicas que reconocen los convenios colectivos por las circunstancias familiares en las
gue se puede encontrar €l trabajador parecen tomar como modeloy referencialafamilianucle-
ar matrimonial, pues sobre este tipo familiar se construy0 el sistema de proteccion familiar de
la Seguridad Social, y es normal que la negociacidn colectiva participe de esta consideracion.
No obstante, y a igua que la Seguridad Socia ha debido adaptar su estructura a las nuevas
redidades familiares, las mgoras voluntarias establecidas colectivamente estan aceptando
poco a poco la equiparacion de las familias constituidas al margen del matrimonio alas fami-
lias conyugales, incluso en agquellos casos en |os que més claramente parecian estar excluidas
(como en los premios por nupciaidad o matrimonio). Cada vez con mayor frecuencia, los con-
venios colectivos incluyen clausulas en las que se reconoce expresamente que cualquier dere-
cho o beneficio previsto para los matrimonios serd aplicable también a las pargjas de hecho.
Aunque la tendencia es a limitar esa equiparacion solo a los efectos de licencias y permisos,
no existe razén alguna para no incluir entre tales beneficios las ayudas por motivos familiares
que puedan resultar aplicables. De ahi que cuando se trata de ayudas por hijos a cargo (tengan
0 no agun tipo de minusvalia), por nacimiento o por formacién y estudios delos hijos, no exis-
tadiferencia aguna, pues|o Unico relevante en este caso eslafiliacion (con independencia de
larelacion, matrimonial o no, que mantengan los progenitores). Cuando se trata de ayudas por
matrimonio, laequiparacion puede ser mas discutible, pero, como veremos, algunos convenios
colectivos reconocen también la correspondiente asignacion econdmica cuando se constituye
una union civil o pargja de hecho. En cualquier caso, para que tenga lugar este tratamiento
igualitario es necesario acreditar una serie de circunstancias, entre las que se encuentra certi-
ficacion del registro oficial de pargjas de hecho (autonémico, municipal) en € que se halan
inscritos, y a veces, documento acreditativo de un periodo minimo de convivencia’.

s Por gjemplo, €l articulo 34 del Convenio Colectivo de Industrias Lacteas y sus derivados (BOE de 10 de julio de
2001) dispone que “las empresas afectadas por este Convenio, en la medida que sus posibilidades econémicas lo
permitan, establecerdn complementos sociales y asistenciales en beneficio de sus trabajadores. La regulacion de
estas prestaciones potestativas se reflgjaran en los Convenios Colectivos o pactos de empresa’. Por su parte, y en
relacion con las ayudas escolares, € articulo 39 del Convenio Colectivo de la Banca Privada (BOE de 26 de
noviembre de 1999) se limita s6lo a recomendar a las empresas que no la tengan en la actuaidad “el estudio y
establecimiento de algiin sistema de becas o ayuda escolar para los hijos de sus trabajadores’.

7 Asi, la Disposicion Adiciona 22 del Convenio Colectivo de “DHL Internacional Espafia, S.A.” (BOE de 26 de
febrero de 2002) afirma que las parejas de hecho tendran los mismos derechos que los matrimonios siempre y
cuando cumplan los siguientes requisitos para su acreditacion: 1) Encontrarse inscritos en cualquier registro ofi-
cial de pargjas de hecho. Para acreditar esta situacion se presentara certificacion del registro correspondiente (en
€l caso de no haberse emitido alin el correspondiente certificado, se presentara la peticion ante €l registro que,
como minimo debera haber sido cursada con a menos tres meses de antelacion). 2) Acreditar al menos dos afios
de convivencia en comin mediante certificado de empadronamiento. En similares términos, € articulo 6 del
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Del andlisis de la negociacion colectiva, con especial atencion al pasado afio 2002, obte-
nemos como resultado que las asignaciones familiares a los trabajadores siguen ancladas en
€l modelo clasico que en su dia configuraran las Ordenanzas L aborales. Las ayudas més fre-
cuentes son las siguientes.

2.1. Ayudas por matrimonio

En el marco de la Seguridad Social, los premios por nupcialidad que se entregaban alos
trabajadores por contraer matrimonio fueron habituales, junto a los premios por natalidad,
en el sistema de proteccion familiar hasta que la Ley 26/1985 los suprimiera. Desde enton-
ces, € Unico beneficio que disfruta el trabajador que contrae matrimonio es el derecho aun
permiso retribuido de 15 dias naturales (articulo 37.3 del ET). El RDLMPF recupera, como
ya hemos visto, las prestaciones familiares de pago Unico de la Seguridad Social, pero sélo
las referidas a nacimiento de un hijo (tercer o sucesivo y parto multiple). Parece inviable
gue el sistema de Seguridad Social vuelva a incorporar a su elenco de prestaciones alguna
dirigida expresamente a hecho de contraer matrimonio. Amén de otras muchas razones,
porque no parece constituir una contingencia merecedora de proteccién (mucho menos en
un sistema de Seguridad Social cada vez més reducido y minimo). En cualquier caso, mas
por inercia que por decidida voluntad de los sujetos negociadores, 10s convenios colectivos
suelen conceder tales ayudas.

Dicha ayuda econémica consiste en un Unico pago, bien de una cantidad fija, comin a
todos los trabajadores y predeterminada por el mismo convenio®, bien de una cuantia cal-
culada en funcién del salario de cada trabajador®. A veces, paratener derecho alaayuda por
matrimonio se le exige al trabajador, ademas de acreditar documentalmente el mismo matri-
monio (casi siempre mediante presentacion del Libro de Familia), una antigliedad minima
en laempresa (que normal mente oscila entre los 6 mesesy los 2 afios®) o haber superado €l

Convenio Colectivo de “Abal Transformados, S.L.” (BOE de 23 de septiembre de 2002) considera que las pargjas
de hecho “siempre que la convivencia se acredite de forma suficiente con documentos de caracter oficial expedi-
dos por la Administracion piblica competente”, generaran a los efectos de licencias y permisos los mismos dere-
chos que los matrimonios, pero referidos exclusivamente ala paregja, asi como alos padresy alos hijos delos con-
viviventes, quedando excluidos cualquier otro tipo de parientes tanto por consanguinidad como por afinidad.

8 Es el caso del articulo 24 del Convenio Colectivo de “Control y Montajes Industriales, S A.” (BOE de 24 de sep-
tiembre de 2002), que establece un premio de nupcialidad de 119,41 euros para el afio 2002, previa presentacion
del Libro de Familia. En el mismo sentido, €l articulo 5.1 del Convenio Colectivo de “Getronic Grupo CP, S.L.”
(BOE de 7 de mayo de 2002), cuando dispone que “con motivo de su enlace matrimonial todo trabajador tendra
derecho a una ayuda de 180,30 euros”.

9 Entre otros muchos, €l articulo 30 del Convenio Colectivo de “Aceites Coosur, S A.” (BOE de 30 de septiembre
de 2002) cuando afirma que “todo trabajador que contraiga matrimonio con un antigiiedad de un afio en laempre-
s, percibira una gratificacion por importe de una mensualidad, compuesta de: salario de nivel, antigiiedad, plus
de convenio, complemento personal estructural, complemento personal estructura variable y complemento sala-
ria variable’.

2 Asi, el articulo 46 del Convenio Colectivo de Empresas Organizadoras del Juego del Bingo (BOE de 30 de enero
de 2001) reconoce que “el personal de ambos sexos con mas de dos afios de antigliedad en la empresa que con-
traiga matrimonio y que continte prestando sus servicios en la empresa, tendra derecho a percibir, como premio
de nupcialidad, una gratificacion equival ente a treinta dias de salario base y complemento “ ad personam”, asi como
un permiso retribuido de quince dias’. Por su parte, € articulo 8.7 del Convenio Colectivo de“Milupa, SA.” (BOE
de 22 de julio de 2002) establece “un premio de 382,56 euros brutos para todo trabajador que contraiga matrimo-
nio, siempre que tenga una antigiiedad en la empresa superior a afio”. Finamente, € articulo 32 del Convenio
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periodo de prueba que se hubiera podido establecer. A diferencia de lo que suele ser
habitual en este tipo de ayudas, la que tiene lugar por matrimonio, se configura como un
derecho individual, y de ahi que cuando ambos contrayentes son trabajadores afectados
por la misma norma convencional se les reconozca el derecho a percibir la ayuda econ6-
mica por matrimonio a los dos (y no solo a uno, como acostumbra ser laregla en €l caso
de ayudas por nacimiento de hijos)%. Excepcionalmente, |as cuantias de estas ayudas pue-
den variar segiin circunstancias particulares de cada caso. Algunas veces, rozando lo dis-
criminatorio, se reduce la cuantia de la ayuda por matrimonio cuando se trata de un tra-
bajador a tiempo parcial?, como si la duracién de lajornada de trabajo afectase en algo a
ese “premio” por nupcialidad. Otras, se reduce cuando se trata de segundas nupcias o
sucesivas®, no sabemos si para “penalizar” dicha circunstancia (imaginamos que no) o
para evitar un excesivo gasto para la empresa, pues tales ayudas estan pensadas para un
suceso extraordinario, el matrimonio, no “periddico” (aunque tampoco creemos que sea
unarazon de peso). Por otro lado, la mayoria de convenios colectivos condicionan la per-
cepcidn de la correspondiente asignacion econdmica a la continuidad o permanencia del
trabajador en la empresa. Sin embargo, hay supuestos excepcionales en los que, con una
concepcion trasnochada y discriminatoria haciala mujer (pues era ésta la que tradicional -
mente debia dedicarse a las nuevas responsabilidades domésticas y familiares), se conce-
de la ayuda a aquel trabajador que precisamente por contraer matrimonio abandona su
empleo. Este hecho ha llevado a tales convenios a distinguir, de forma absolutamente
reprochable, entre subsidio por nupcialidad, para el trabajador que permanezca en la
empresa tras adquirir su nuevo estado civil; y premio por matrimonio, para el trabajador
(digamoslo claro de una vez: el convenio estd pensando en la trabajadora) que deje la

Colectivo “Alimentaria Dhul, S.L." (BOE de 27 de septiembre de 2002) constituye una “gratificacion de nupcia-
lidad”, por la cual, a contraer matrimonio cualquier trabajador, sin distincion de sexo, con mas de 6 meses de
antigliedad en laempresa, percibird en lanéminasiguiente aque lo acredite mediante el Libro de Familia, un pre-
mio consistente en la cuantia de 10 dias de salario base més antigliedad, a que tenga derecho en la fecha de la
boda, quedando extinguida de conformidad con la legislacién vigente la caduca institucion de la “dote”.

2 E| articulo 19 del Convenio Colectivo de “VB Autobaterias, S.AA.” (BOE de 4 de octubre de 2002) dispone que
se abonard a todo trabajador que haya superado el periodo de prueba y contraiga matrimonio un premio por
matrimonio de 319,74 euros para 2002.

2 | articulo 49 del Convenio Colectivo de“ Saint-Gobain Vicasa, S.A.” (BOE de 19 de noviembre de 2002) inclu-
ye dentro de las “ventajas sociales’ una ayuda por nupciaidad de 169,65 euros, para lo cual se exige tener un
afo de antigliedad en la fecha de matrimonio. Ahora bien, si el matrimonio se realiza entre dos personas afec-
tadas por este Convenio, “percibiran el importe cada unade ellas’. Por €l contrario, €l articulo 36 del Convenio
Colectivo de “La Casera, SA.” (BOE de 13 de noviembre de 2002), en aras a principio de unicidad, reconoce
que en ese caso solo uno de los “nuevos’ conyuges tendria derecho a percibir la correspondiente asignacion por
matrimonio.

= El citado articulo 46 del Convenio Colectivo de Empresas Organizadoras del Juego del Bingo (BOE de 30 de
enero de 2001) dispone que losfijos atiempo parcial y de trabajo discontinuo disfrutaran estos beneficios a pro-
rrata.

% E| articulo 48 del Convenio Colectivo de “Ercros Industrial, S.A.” (BOE de 18 dejulio de 2002) crea un “premio
de nupcialidad” que consistira en € 95 por 100 de una mensualidad de salario base, plus de calidad més anti-
guiedad (cuando la antigliedad del productor seainferior a5 afios) y del 95 por 100 de dos mensualidades de sala-
rio base, plus de calidad mas antigliedad (cuando ésta sea superior a5 afios); y ala que tendran derecho cada uno
de los productores o productoras que contraigan matrimonio. En el caso de que € personal contraiga segundas
nupcias el premio consistiraen el importe del 95 por 100 de una mensualidad de salario base, plus de calidad més
antigliedad, cualquiera que fuese su antigliedad. Sin embargo, dicho premio se abonara solo a aquellos trabaja-
dores que Ileven a menos un afio con carécter continuado en la empresa.
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empresa por dicha circunstancia, en cuyo caso la cuantiadel “premio” (que mas bien tiene
natural eza indemnizatoria) es mucho mas sustanciosa®. En ocasiones, y de manera mucho
maés descarada, méas que como ayuda se configura como indemnizacién por matrimonio a
la que tiene derecho el trabajador cuando a consecuencia de contraer matrimonio “ opte”
por rescindir su contrato de trabajo®. La valoracion que nos merecen estas Ultimas consi-
deraciones ha de ser necesariamente negativa, pues con ello se esta legitimando que una
circunstancia familiar (personal y privada), como es el matrimonio (derecho constitucio-
nal: articulo 32 de la CE), afecte alarelacion laboral.

Finalmente, y aqui se aprecia una cierta adaptacion a las nuevas realidades familiares
y convivenciales, esta ayuda por matrimonio también se reconoce a las parejas de hecho
(supuesto “asimilado al matrimonio” dicen los convenios colectivos), en el momento en
el que éstas se constituyen (mediante la inscripcion en el Registro correspondiente), [0
gue no es més que un reflegjo del principio de equiparacion de las parejas de hecho alas
parejas matrimoniales respecto de todos |os beneficios laborales que se reconocen a los
trabajadores.

2.2. Ayudas econdmicas por nacimiento de hijos

El RDLMPF harescatado del olvido las tradicional es prestaciones econémicas de pago
nico por nacimiento de hijo, pero lo ha hecho de maneramuy restrictiva, pues, como medi-
daincentivadora de la natalidad que es, slo tiene en cuentalos nacimientos de tercer o suce-
sivos hijos o 1os supuestos de nacimientos multiples. Esta es también la tendencia mayori-
taria en las ayudas establecidas por las Comunidades Auténomas. En cambio, los convenios
colectivos han mantenido desde siempre (incluso cuando tales prestaciones estuvieron pros-
critas en el sistema de Seguridad Social) unas ayudas por nacimiento de cualquier hijo, que
adoptan laformade “premios’ ala natalidad.

Estas ayudas por natalidad consisten siempre en un pago Unico que se hace al trabajador
por nacimiento de hijo, hecho que deberéa acreditarse con los documentos oportunos (certi-
ficado de inscripcion en Registro Civil o Libro de Familia). Lo normal es que setrate de una
cantidad en metdlico” que se incorpora en la némina correspondiente al mes en que ha teni-
do lugar la solicitud (y previsiblemente, e mismo nacimiento), pero excepcionalmente se
admiten también las ayudas en especie (por ejemplo, en productos de alimentacion para €l

% El Convenio Colectivo de“Adams Spain, S.L.” (BOE de 18 dejulio de 2002) distingue entre un subsidio por nup-
cialidad (articulo 26: el personal que contraiga matrimonio o asimilacién amatrimonio, si contindia prestando sus
servicios en la empresa, percibiran por una sola vez, y previa presentacion del correspondiente libro de familia,
la cantidad de 394,66 euros brutos) y un premio por matrimonio (articulo 27: el personal que contraiga matri-
monio, si causa baja en la compafiia por dicho motivo, y previa presentacion del correspondiente libro de fami-
lia, percibira una mensualidad por afio de servicio y hasta el tope de nueve mensualidades). Como se aprecia, la
diferencia radica en que, a consecuencia del matrimonio, abandone o no la empresa.

» Es e caso del articulo 24 del Convenio Colectivo de “ Cetarsa, Compafiia Espafiola de Tabaco en Rama, S.A”
(BOE de 16 de abril de 2002): “el trabajador, a contraer matrimonio, podra optar por rescindir su contrato con
la Empresa, percibiendo, en concepto de indemnizacion, una mensualidad por afio de servicio efectivo en la
Empresa, con un limite méximo de seis mensualidades’.

2 E| articulo 27 del Convenio Colectivo de “Control y Montajes Industriales, S.A.” (BOE de 24 de septiembre de
2002) establece un premio de natalidad de 59,75 euros por hijo, para €l afio 2002, previa presentacion del Libro
de Familia



80 MIGUEL ANGEL ALMENDROS GONZALEZ

recién nacido)®. Aunque se hable expresamente de “natalidad” o “nacimiento” de hijo, la
mayor parte de los convenios colectivos equipara a estos supuestos la adopcion® (de este
modo, la adopcion de un hijo dalugar a esa misma ayuda econémica). S6lo agunos conve-
nios, afortunadamente 10s menos, exigen expresamente gue se trate de “hijos nacidos’* con
lo que injustificadamente se est& dispensando un trato diferenciado, e incluso diriamos que
discriminatorio, alos trabajadores que adoptan nifios y los que lo tienen por naturaleza. En
cualquier caso, estos premios por natalidad presentan unas caracteristicas comunes con los
premios por matrimonio, hasta tal punto que suelen regularse conjuntamente en un mismo
precepto. De este modo, también aqui hay veces que se exige una antigliedad minima en la
empresa para tener derecho a percibir la ayuda econémicat. Hay convenios colectivos que
tienen prevista solucién para aguellos casos en los que ambos progenitores tuvieran derecho
alaayuda por trabajar en la misma empresa, algunas veces reconociendo que sélo uno de
ellos tendré percibirala correspondiente ayuda, otras reconociendo a cada uno tal derecho®.

Estas asignaciones por nacimiento de hijos son 16gicamente independientes de las presta-
ciones econdmicas de pago Unico reconocidas por € sistema de Seguridad Social para ese
mismo evento familiar (aunque constituyan mejoras complementarias). Excepciona mente,
més que como una ayudaindependiente, algin convenio colectivo la hatratado como un anti-
cipo de laprestacion por nacimiento de hijo de la Seguridad Social, que debe ser restituido a

% articulo 8.8 del Convenio Colectivo de “Milupa, SA.” (BOE de 22 de julio de 2002) crea un premio ala natali-
dad que tiene la peculiaridad de que se trata de una prestacion en especie. Concretamente, “dado que la empresa
fabricay comercializa productos de alimentacién infantil, la misma regalara durante los 36 meses de vida alos
hijos de sus trabajadores | os productos de alimentacién infantil (Ieches, leches especiales, harinas'y papillas) que
el Grupo Milupafabrique’. Los productos alimenticios “ seran entregados en la cantidad que segiin baremo acor-
dado deban consumirse”. Ademés, € resto de los productos comerciaizados en Espafia por € Grupo Milupa,
podran ser adquiridos por los trabajadores, a precio de costo.

» E| articulo 40 del Convenio Colectivo de “Trane Aire Acondicionado, S.AA.” (BOE de 2 de agosto de 2002) dis-
pone que en el caso de nacimiento 0 adopcion de hijos, el trabajador percibira un premio consistente en 20.000
pesetas por cada hijo. En el mismo sentido, el articulo 49 del Convenio Colectivo de “Ercros Industrial, SA.”
(BOE de 18 de julio de 2002), € articulo 19 del Convenio Colectivo de “VB Autobaterias, S.A.” (BOE de 4 de
octubre de 2002) y €l articulo 28 del Convenio Colectivo de “Adams Spain, S.L.” (BOE de 18 dejulio de 2002),
gue establece un subsidio por natalidad de 343,92 euros brutos con motivo de nacimiento de un nuevo hijo o
adopcion.

% Articulo 33 del Convenio Colectivo de “Ediciones Zeta" (BOE de 27 de septiembre de 2002). Segiin & Anexo
1V, articulo 5, del Convenio Colectivo de “Saint-Gobain Vicasa” (BOE de 13 de agosto de 2002), se concedera
un premio de natalidad por cada hijo nacido de 161,35 euros. Sera igualmente concedido dicho premio en los
nacimientos prematuros, “ siempre gue éstos tengan viabilidad legal” (esta Ultima consideracion, por innecesaria,
nos sorprende).

3 El ya mencionado articulo 49 del Convenio Colectivo de “Ercros Industrial, SA.” (BOE de 18 de julio de 2002)
considera que, en cualquier caso, solo se abonara a aguellos trabajadores que lleven a menos un afio con caréc-
ter continuado en la empresa. En idénticos términos, €l articulo 49 del Convenio Colectivo de “ Saint-Gobain
Vicasa, SA." (BOE de 19 de noviembre de 2002) incluye dentro de las “ventagjas sociales’ una ayuda por nata-
lidad de 169,65 euros por cada hijo nacido (parece ser que no tiene en cuenta los adoptados), siempre y cuando
el trabajador tenga un afio de antigliedad. A veces esa antigliedad minima coincide con la duracion del periodo
de prueba, y asi, seguin el articulo 19 del Convenio Colectivo de “VB Autobaterias, SA.” (BOE de 4 de octubre
de 2002) se abonara a todo trabajador que haya superado €l periodo de prueba un premio de natalidad de 95,94
euros (importe bruto y pago Unico) por cada huevo hijo que tenga, tanto legitimo como reconocido o adoptivo.

* Entrelos primeros, €l referido articulo 49 del Convenio Colectivo de “ Saint-Gobain Vicasa, SA.” (BOE de 19 de
noviembre de 2002) sostiene que cuando ambos padres estén afectados por este Convenio, el importe de dicha
ayuda sera percibido por uno solo. Entre los segundos, el articulo 49 del Convenio Colectivo de “Ercros
Industrial, S A" (BOE de 18 dejulio de 2002) precisa que en €l supuesto de que el matrimonio esté formado por
trabajadores afectados por este pacto, se le concedera el premio a cada conyuge.
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la empresa cuando se haga efectivo €l correspondiente pago®. A diferencia de dichas presta-
ciones, las ayudas previstas por la negociacion colectiva se reconocen por € nacimiento de
cualquier hijo, con independencia del nimero ordinal que haga (primero, segundo, tercero o
sucesivos). No obstante, la libertad negocial permitiria otras consideraciones. En este senti-
do, encontramos algunos convenios col ectivos que, sin que entendamos su motivaci on, tienen
en cuenta el orden de los hijos (concretamente si setratadel primer hijo o de sucesivos) para
abonar una cuantia mayor 0 menor en concepto de premio por natalidad™.

2.3. Ayudas por familiares a cargo

La negociacion colectiva presenta una rica variedad de formas de ayuda econémica por
familiares que dependen de los trabagjadores. La mayor parte de éstas estdn pensadas para
los hijos a cargo, pero muchos convenios colectivos tienen en cuenta también a otros fami-
liares cuando éstos tienen la condicion de minusvélidos.

a) Ayudas por hijo a cargo

Ciertamente, no son muchos los convenios colectivos que establecen ayudas por hijo a
cargo. La mayoria de las ayudas motivadas por los hijos se esconden bajo otra denomina-
cidn, a veces participando de su misma natural eza econémica (ayudas por estudios, ayudas
por hijos minusvdlidos, premios por natalidad) y otras de naturaleza asistencia (campa-
mentos o colonias de verano para hijos de empleados, regalos de “reyes magos’, etcétera).
En cualquier caso, cuando estan previstas estas ayudas por hijo a cargo, éstas suelen con-
sistir en prestaciones de pago periddico, hastaque €l hijo cumpla una determinada edad, nor-
malmente inferior alos 18 afios establecida para tener derecho alas asignaciones por hijo a
cargo del sistema de Seguridad Socia. En muchos casos se sigue €l modelo de proteccidn
familiar pablico a no exigirse limite de edad alguno a hijo que tuviera la condicion de
minusvalido y a reconocerse una ayuda econdmica superior en tal caso®. En ocasiones la
cuantia de la ayuda varia en funcién de la edad del hijo, o se condiciona dicha ayuda a que

* El articulo 34 del Convenio Colectivo para los Establecimientos Sanitarios de Hospitalizacion Asistencia y
Consultay Laboratorios de Andlisis Clinicos de Catal ufia (DOGC 13 de enero de 2000) recoge un peculiar “anti-
cipo de prestacién por nacimiento o adopcion de hijo”. En concreto, dispone que “las empresas anticiparan el
pago de la prestacion correspondiente a los trabajadores el primer mes de la mencionada prestacion, debiendo
devolverse en el plazo de los 15 dias siguientes a la fecha en que se reciba la prestacion de la Seguridad Social.
Desde luego que no es muy precisani correcta esta disposicion: por lo pronto, olvida que dicha prestacion de la
Seguridad Social solo corresponde si se trata del nacimiento del tercer o sucesivo hijo, y nunca opera en los
supuestos de adopcién; ademés, se trata de una prestacion de pago Unico, por 1o que no se puede hablar con pro-
piedad del “primer mes de la mencionada prestacion”. Ta vez esté pensando més bien en las prestaciones eco-
némicas por hijo a cargo.

# En concreto, estamos refiriéndonos a articulo 49 del Convenio Colectivo de “Ercros Industria, SA.” (BOE de
18 de julio de 2002), que establece un premio de “natalidad” que consistiran en el 95 por 100 de una mensuali-
dad de salario base, plus de calidad mas antigliedad correspondiente, por nacimiento del primer hijo desde lavin-
culacion del trabajador con laempresay del 95 por 100 de 15 dias de retribucion de salario base, plus de calidad
més antigiedad por el nacimiento de sucesivos hijos. Ademés considera también titulares de este derecho alos
trabajadores que adopten hijos o que reconozcan hijos que no superen el afio de edad.

* El articulo 12 del Convenio Colectivo de “Bombardier Transportation Spain, SA.” (BOE de 11 de julio de 2002)
tiene prevista una ayuda familiar dirigida a los trabajadores con hijos menores de 17 afios a su cargo, consisten-
te en 10,60 euros por mes natural e hijo durante la vigencia del Convenio. Cuando los trabajadores tengan a su
cargo hijos minusvalidos fisicos o psiquicosy justifiquen documentalmente tal extremo, percibiran por cada hijo
en esa situacion, cualquiera que sea la edad de éste, un complemento por mes natural de 54,83 euros.
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el trabagjador tenga una antigliedad minima o que la duracion de su contrato supere un deter-
minado periodo de tiempo¥®. Estas ayudas son complementarias a las establecidas con la
misma finalidad (aunque los requisitos no sean absolutamente coincidentes) por la
Seguridad Social; sin embargo, es habitual que se fijen reglas especificas para resolver
supuestos de concurrencia con otras ayudas previstas por la negociacion colectiva o cuando
ambos progenitores sean trabajadores de la misma empresa™.

b) Ayudas econémicas por estudios de los hijos

Estas prestaciones constituyen en realidad ayudas por hijo a cargo, pero a diferencia de
las que acabamos de analizar, que se dirigen genéricamente aresarcir (aunque solo en parte)
al trabajador por los gastos de todo tipo que originan los hijos en la economia familiar, las
ayudas por estudios se destinan especificamente a compensar los gastos derivados de las
necesidades educativas y formativas de los hijos. Este tipo de ayudas, que adoptan las mas
variadas denominaciones (beca de estudio, bolsa de estudio, ayuda para formacion, subven-
cioén de estudio, ayuda escolar, ayuda por librosy material escolar, etcétera), son mucho mas
NUMerosas.

No obstante, estas ayudas educativas suelen limitarse a los hijos comprendidos entre
determinadas edades (en cuya fijacién |os convenios pueden ser mas 0 menos generosos®; a
veces, y siguiendo el ejemplo de las asignaciones de la Seguridad Socia por hijo acargo, se
excluye de dicho limite de edad a los hijos minusvalidos®) o condicionarse a estudios muy

% \id. Convenio Colectivo de Cgjas de Ahorros (BOE de 4 de mayo de 1982) y Convenio Colectivo de Productoras
Audiovisuales de Andalucia (BOJA de 10 de marzo de 2001), que establece una ayuda para el cuidado de los
hijos hasta los 4 afios inclusive (24.000 pesetas anuales por hijo) de los trabajadores con contrato de duracion
superior a3 meses, y otrapor cada hijo desde 0s 5 hastalos 16 afios (20.000 pesetas anuales por hijo). Tales can-
tidades se abonarén en una sola vez en e mes de agosto.

¥ En relacion con el primer asunto planteado, el Convenio Colectivo de Productoras Audiovisuales de Andalucia
(BOJA de 10 de marzo de 2001) considera que en el caso de que el otro conyuge o conviviente perciba ayuda en
Su empresa por estos conceptos, se completara la misma hasta | as cantidades indicadas, siempre y cuando, claro
estd, las cuantias percibidas fueran inferiores. Respecto del segundo, €l articulo 12 del Convenio Colectivo de
“Bombardier Transportation Spain, S A.” (BOE de 11 de julio de 2002) entiende que en el supuesto de que tra-
bajen en la empresa ambos conyuges, |o dispuesto en esta clausula que prevé la concesion de una ayuda econé-
mica por hijo a cargo sera de aplicacion a uno solo de ellos.

* Asi, @ articulo 87 del Convenio Colectivo de las Industrias del Vidrio y Cerdmica (BOE de 31 dejulio de 1999)
dispone que los trabajadores con hijos comprendidos entre 1 y 16 afios, ambos inclusive, tendrén una subvencién
por estudios de 1.000 pesetas mensuales por hijo; el articulo 23 del Convenio Colectivo de “Control y Montajes
Industriales, S.A.” (BOE de 24 de septiembre de 2002) concede una ayuda escolar de 163,06 euros por cada hijo,
desde los 3 alos 17 afios que se abonara en la némina de septiembre (dicho abono se hara previa presentacién
del certificado de matriculacion correspondiente); el articulo 41 del Convenio Colectivo de “Ediciones Zeta’
(BOE de 27 de septiembre de 2002) crea una ayuda educativa por hijos consistente en la cantidad de 38.026 pese-
tas anuales por cada uno de ellos desde su nacimiento hasta los 18 afios, inclusive (esta ayuda se abonara en la
némina del mes de octubre, y sufrird en los afios 2002 y 2003 el mismo incremento econémico pactado que para
el resto de los conceptos econdmicos); y € articulo 13 del Convenio Colectivo de la Industria Metalgréficay de
Fabricacion de Envases Metdlicos (BOE de 24 de noviembre de 2000) constituye una ayuda para estudios de
2.222 pesetas mensuales por hijo en edad escolar, entre 4 y 16 afios.

* E| articulo 34 del Convenio Colectivo de “Aceites Coosur, SA.” (BOE de 30 de septiembre de 2002) reconoce
que los trabajadores con mas de un afio de antigtiedad en la empresa, con hijos cuyas edades estén comprendidas
entre 2'y 25 afios, con excepcion de los disminuidos fisicos, que seran sin limite de edad, tendran derecho a per-
cibir ayuda para estudios, cuya cuantia se ajustard a baremo siguiente: Preescolar, EGB, 1°y 2° de ESO, 18.804
pesetas; FP, 3°y 4°de ESO y 1°y 2° de Bachillerato, 28.204 pesetas, Ensefianza Universitaria, 37.611 pesetas; y
los disminuidos fisicos, 94.022 pesetas. Todas estas prestaciones serén por un afio y abonados en la némina del
mes de octubre de cada afio.
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concretos. En relacion con esto Ultimo latendencia es areconocer dicha ayuda por cual quier
cursoy ciclo formativo (Preescol ar, Ensefianza Primaria, Ensefianza Secundaria Obligatoria,
Formacion Profesional, Estudios Universitarios), aungue excepcionalmente pueda haber
convenios colectivos que restringen las ayudas solo a determinados cursos o materias®.
Llama poderosamente la atencidn que debido a esa tendencia “expansiva’ se reconozcan
igualmente ayudas para guarderias®, con lo que a su naturaleza compensatoria por 10s gas-
tos ocasionados por |os hijos 'y su formacion se afiade, de manera mucho més evidente que
en ningun otro caso, otra finalidad: facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral. La
educacion especia de hijos minusvaidos, que cuenta con un trato privilegiado, suele estar
expresamente contemplada en tales ayudas®. En este caso, |as ayudas participan tanto de esa
naturaleza compensatoria como de la especial proteccion que merece el minusvalido, sola-
pandose y difuminandose los limites que la separan de las ayudas por hijo minusvalido.

Aunque en estas ayudas por estudios suele estar presente el principio de universalidad,
algunos convenios colectivos condicionan también el correspondiente abono ala escasez de
recursos econdmicos de la familia, paralo cual exigen un limite maximo de ingresos®. En
algunas ocasiones también queda condicionada a la existencia de un cierto arraigo del tra-
bajador en la empresa, a exigirse una antigliedad minima en la prestacion de servicios.

Las ayudas por estudios suelen consistir en cantidades econdémicas de pago Unico que se
abonan normalmente al comienzo de cada curso académico (coincidiendo con €l momento
del afio en el que los gastos son mayores. matriculacion, comprade libros, material escolar,
uniformes, etcétera)®. Las cuantias suelen variar, segin hemos visto, en funcion de la edad,

“ Singularmente, €l articulo 8.4 del Convenio Colectivo de “Milupa, SA.” (BOE de 22 de julio de 2002) estable-
ce unas becas para todo €l personal que tenga hijos cursando estudios de Universidad y similares (informética,
marketing, idiomas, etcétera).

“ El articulo 37 del Convenio Colectivo de“LaCasera, SA.” (BOE de 13 de noviembre de 2002) concede una ayuda
para guarderia destinada a | os trabajadores con hijos en edades comprendidas entre 3 meses y 4 afios, que perci-
birén mensualmente por cada hijo (4,04 euros para 2003; 8,07 para 2004; 12,11 para 2005; y 16,15 para 2006).

“2 El articulo 33 del Convenio Colectivo “Oerlikon Soldadura, SA.” (BOE de 7 de agosto de 2002) establece unas ayu-
das por educacion especial parafacilitar |os gastos de educacion especia 'y rehabilitacion en un centro oficia auto-
rizado de los hijos de | os trabajadores que lo necesiten. La subvencion seré de hasta 932 euros anuales maximo por
hijo necesitado durante 2002, actuaizandose dicha cuantia en los sucesivos afios, y se destinara a sufragar los gas-
tos de asistencia a un centro oficial de educacion especial o rehabilitacion de los hijos de empleados de edades entre
3y 18 aflos inclusive (aunque para tener derecho a esta subvencion seré requisito indispensable que “él coeficiente
intelectual del menor no supere e 75 por 100"). En este mismo sentido, el Anexo |V del Convenio Colectivo de
“Saint-Gobain Vicasa’ (BOE de 13 de agosto de 2002) contiene una exhaustivay extensa regulacion de las “ayudas
de estudios para hijos de trabajadores’ y de las “ayudas para educacion especia de deficientes psiquicos’.

“ Dos ejemplos: 1) El articulo 8.5 del Convenio Colectivo de “Milupa, SAA.” (BOE de 22 de julio de 2002) crea
una ayuda escolar que sera percibida por todos | os trabajadores que, por todos los conceptos, perciban un salario
igual o menor a correspondiente en tablas de Convenio a un Encargado de Turno con ocho trienios de antiglie-
dad en la empresa. Para los trabajadores con familia numerosa no se tendré en cuenta el limite de ingresosy se
amplialaedad delos hijos a 25 afios, si no optan por labeca de estudios. 2) El articulo 25 del Convenio Colectivo
de“Cargill Espaia, S.A.” (BOE de 18 dejulio de 2002) concede una ayuda escolar alos trabajadores cuya suma
de salario base més beneficios més plus de Convenio seaigual o inferior a 22.319,38 euros brutos anuales, en el
momento de la percepcion de este concepto.

“ El articulo 46 del Convenio Colectivo “Umano Servicios Integrales, SA.” (BOE de 11 de julio de 2002) determina
que la empresa abonara en concepto de ayuda escolar, previa presentacion entre los dias 1 de julio y 15 de septiem-
bre del justificante de matriculacion o certificado de escolaridad, la cantidad de 60,10 euros anuales por hijo menor
de 18 afios (en un solo pago, en la némina correspondiente a mes de septiembre), con € objeto de colaborar en la
adquisicion de librosy demés material escolar. Ademés, recoge unareglaque nos dejaperplejos: “ el personal en régi-
men de jornada a tiempo parcial percibirala parte proporcional correspondiente a su jornada de trabajo”.
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o mejor dicho, del ciclo formativo en el que se encuentre el hijo. Excepcionamente, algu-
nos convenios reducen la correspondiente ayuda en virtud del grado de aprovechamiento de
los estudios (incluso puede motivar la pérdida de la ayuda)®. Por € contrario, cuando los
estudios de los hijos de los empleados exigen desplazamiento o residencia en otralocalidad
las cuantias de las ayudas se suel e incrementar, con |0 que se adaptan mejor alos gastos real -
mente ocasionados (los especificamente educativos, como matricula, libros, materiales; y
los derivados, como transporte, alojamiento, manutencién). Ademas de este supuesto habi-
tual, también se suele incrementar la ayuda cuando € hijo que se encuentra en periodo de
formacion pertenece a familia numerosa o cuando tiene la condicion de minusvadido®. A
veces, estas ayudas por hijo adoptan laformade un “fondo” delaempresadestinado a cubrir
los gastos por estudios de | os hijos de los empleados, por lo que lacuantiadelaayudavaria-
ra segun e ndmero de solicitudes (fijandose un importe méximo). De este modo, hasta que
no se produzca € reparto del fondo se desconoce la cuantiaa percibir (cuantia que puede ser
ridiculasi existe un elevado nimero de solicitudes). En cualquier caso, en la gestion de este
fondo de la empresa destinado a sufragar las becas por estudios de los hijos de los emplea-
dos, tienen una participacion mucho més activa los propios trabajadores, bien mediante sus
propios representantes legales (comité de empresa, delegado de personal), bien mediante
comisiones expresamente establecidas a tal efecto”. En ocasiones estas ayudas econémicas
no se configuran como auténticos derechos del trabajador, sino como beneficios sujetos a

% E| citado articulo 26 del Convenio Colectivo para € “Grupo de Empresas Plus Ultra” (BOE de 1 de octubre de
2002) dispone que cuando el aprovechamiento de |os estudios no sea el adecuado, la cuantia de la ayuda escolar
podra ser reducida total o parcialmente.

% El articulo 34 del Convenio Colectivo de “Aceites Coosur, S.A.” (BOE de 30 de septiembre de 2002), tiene en

cuenta que cuando dichos estudios se cursen permanentemente fuera del lugar de residencia habitual se incre-

mentaran las cuantias en un 50 por 100. Por su parte, e Convenio Colectivo de Cajas de Ahorros (BOE de 4 de
mayo de 1982), dispone que |as cantidades se incrementarén “en caso de desplazamiento del hijo del empleado
de su domicilio en época de exdmenes’ o cuando los estudios “tuviesen que cursarse en plaza distinta de la del
domicilio habitual del empleado, pernoctando fuera de él”. También resultaran incrementadas en el caso de fami-
lias numerosas (5 por 100 en las de primera categoria; 10 por 100 en las de segunda). |gualmente tiene prevista
ayudas econoémicas muy superiores para el supuesto de que tenga la condicién de minusvélido. No obstante, el

Convenio Colectivo 1992-1994 modifico este sistema de ayudas, exigiéndose como requisitos para su percepcion

el que se trate de hijos de empleados hasta 25 afios y que no perciban rentas superiores a SMI.

El articulo 8.4 del Convenio Colectivo de “Milupa, SA.” (BOE de 22 de julio de 2002), al regular las becas por

estudios, dispone que la empresa aportaré anualmente la cantidad de 6.010,12 euros para el mantenimiento de un

fondo de estudios destinado alos trabajadores con hijos en periodo formativo, que se regira de acuerdo con las nor-
mas elaboradas por una Comision creada a este efecto. En idéntico sentido, € articulo 22 del Convenio Colectivo
de “Adams Spain, S.L.” (BOE de 18 de julio de 2002) contempla un fondo de ayuda escolar para |os hijos de los
empleados (hasta alcanzar la cifra de 51.884,63 euros) a distribuir segdn los criterios que a respecto decida el

Comité de Empresa. Por Gltimo, €l articulo 31 del Convenio Colectivo de “Bilbao, CompafiiaAnénima de Seguros

y Reaseguros’ (BOE de 22 dejulio de 2002) se refiere a este tema de forma més minuciosa. La empresa dotara un

fondo anual destinado a apoyar econdmicamente |os estudios de los hijos de sus empleados. El importe de las can-

tidades asi satisfechas seraigual paratodos |os becarios, independientemente del curso en que se encuentren, cen-
tro escolar a que acudan o costo real de la ensefianza, desde la guarderia a la universidad, inclusive. Los benefi-
ciarios de este fondo deberan acreditar algin tipo de justificante del centro donde sus hijos cursan estudios. En caso
de fallecimiento de un empleado, sus hijos menores, si |os tuviese, mantendréan el derecho a optar a fondo dentro
del régimen general del mismo. La empresa abonara la cuantia del mismo en € mes de noviembre, siempre que se
haya acreditado para entonces lo sefidlado anteriormente, perdiendo el derecho a cobro de ese afio quien no lo
haya realizado en el plazo sefidlado. Los fondos a repartir por este concepto serén los siguientes: para el afio aca-
démico 2000-2001, 71.486 euros; para €l 2001-2002, 83.509,23 euros; para €l 2002-2003, se incrementa en IPC
real anual de 2001; para el 2003-2004, se incrementa en |PC red anual de 2002.

»
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aprobacion por parte de la direccion de la empresa (aunque en el proceso de toma de deci-
sidn puedan intervenir los representantes de los trabajadores en mayor o menor medida)®.

Como desde d principio planteamos, todas estas ayudas familiares, también las ayudas
por estudios, tienen como exclusivos destinatarios |os trabajadores del sector o la empresa
en la que resulta de aplicacion el correspondiente convenio colectivo. El beneficiario ha de
tener la condicién de trabajador en activo (y como destacabamos, a veces se le exige tam-
bién una antigiiedad minima). Ahora bien, con carécter excepcional, algunos convenios
colectivos reconocen el derecho a percibir tales ayudas a otros posibles beneficiarios, como
alaviudadel trabajador (o viudo de latrabajadora) o alos pensionistas (I6gicamente, ague-
[los que han tenido relacion con laempresa de la que proviene la ayuda)®. Dicha ampliacion
constituye una mejora significativa en la proteccion familiar que dispensa la negociacién
colectiva, pues se corrige (hasta la medida de sus posibilidades) las limitaciones del ambito
subjetivo de proteccién inherentes a todo convenio colectivo (que por definicion, se cir-
cunscribe, como ya hemos dicho, a los trabajadores en activo: “de alta en la empresa’, se
dice). Respecto a la determinacion concreta del sujeto beneficiario de la ayuda cuando
ambos progenitores trabajan en la misma empresa, |os convenios colectivos suelen limitar la
percepcion de dicha prestacion social a uno solo de ellos. Por otro lado, ante la posible con-
currencia de estas ayudas econdémicas por estudios de los hijos con otras analogas, |a mayo-
ria de los convenios no se pronuncia sobre € particular, de o que cabe interpretar que se
consideran compatibles con cuaesquiera otras que los regimenes publicos de proteccién
social o lanegociacion colectiva pudiera reconocer por el mismo motivo. Pero algunos con-
venios colectivos atribuyen atales ayudas un caracter subsidiario, con lo que sdlo se conce-
deran cuando ni €l trabajador ni su conyuge tengan reconocida una ayuda de la misma natu-
raleza por 10s hijos que se encuentren en periodo formativo™.

Para acabar, hay que destacar como algunos convenios colectivos, con sanaintencion, no
se limitan a reconocer ayudas escolares o de estudios solo por los hijos de los empleados,
sino que también se consideran como suj etos causantes cual esquiera otros familiares que se
encuentren cursando estudios (con independenciade su edad), siemprey cuando, eso si con-
vivan y dependan econdmicamente del trabajador (o 1o que es lo mismo, que formen parte
de launidad familiar). De este modo, |os gastos derivados de los estudios del hijo, conyuge

“ Articulo 42 del Convenio Colectivo de “Ediciones Zeta” (BOE de 27 de septiembre de 2002): “la empresa estu-
diara todas aquellas peticiones de ayuda econémica que reciba, solicitando de los afectados todas las justifica-
ciones que estime necesarias. No podrén concederse o denegarse las mismas sin la aprobacion previadel Comité
de Empresa a través de un informe escrito”.

* | os articulos 31 de los Convenios Colectivos de “LaVeneciana Bética, SA.” (BOE de 19 de noviembre de 2002)
y “LaVenecianaNorte, S.A.” (BOE de 16 de noviembre de 2002) establecen un sistemade becas aplicable a hijos
de trabajadores de alta en la empresa, hijos de viudos/as de trabajadores fallecidos en activo, e hijos de pensio-
nistas de jubilacién o incapacidad permanente absol uta.

% En relacién con el primer tema planteado, el articulo 26 del Convenio Colectivo para el “Grupo de Empresas Plus
Ultra’ (BOE de 1 de octubre de 2002) entiende que cuando | os beneficiarios de estas ayudas sean conyugesy ambos
empleados del Grupo, esta ayuda escolar la percibiratan solo uno de ellos; y € articulo 23 del Convenio Colectivo
de “Control y Montgjes Industridles, SA.” (BOE de 24 de septiembre de 2002) precisa que en caso de trabajar
ambos progenitores en la empresa, la ayuda por estudios la cobrard aquel que “lo tenga inscrito en la Seguridad
Socia”. Por lo que respecta a la posible concurrencia con otras ayudas andogas, € articulo 8.4 del Convenio
Colectivo de “Milupa, SA.” (BOE de 22 de julio de 2002) dispone que aguellos trabajadores que tengan conyuge
que ya estén cobrando este tipo de ayuda a través de cualquier organismo no podréan solicitar ésta. En este caso la
ayuda tiene carécter subsidiario a cualquier otra que pudierarecibir e conyuge por el mismo concepto.
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o cuaquier otro familiar a cargo, ademés de los del propio trabajador, son objeto de com-
pensacion por estas ayudas econdémicas™.

¢) Ayudas por hijos u otros familiares con minusvalia

La condicion de minusvélido del hijo es especia mente tenida en cuenta por la negocia-
cién colectiva. Son muy numerosos |os convenios col ectivos que conceden ayudas alos tra-
bajadores que tienen a su cargo hijos minusvalidos. Estas ayudas familiares son las que
guardan una més estrecha relacién con sus homélogas de la Seguridad Social. Esta afirma-
cién queda corroborada no solo por su caracter complementario, 1o que las configura como
auténticas mejoras colectivas de la proteccion familiar por hijos minusvalidos que dispensa
€l sistema de Seguridad Social, sino también porque a la hora de definir y precisar € con-
cepto de “minusvalido” y el grado de minusvalia exigido para tener derecho a las ayudas,
los convenios colectivos se remiten directamente a procedimiento establecido para el reco-
nocimiento de las asignaciones econdmicas de la Seguridad Social por hijo a cargo minus-
valido®. Por eso, lamayor parte de los convenios, siguiendo las pautas marcadas por € sis-
tema plblico de proteccién, ni exigen limite de edad a los hijos minusvalidos para causar
derecho a las ayudas econdmicas; ni tienen en cuenta, a estos efectos, las discapacidades o
deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales que hayan sido valoradas por las unidades téc-
nicas correspondientes en grado inferior a 33 por 100. Solo excepcional mente se condicio-
nala percepcion delaayudaaque € hijo minusvalido se encuentre dentro de las edades que

st En este sentido, ampliandose la proteccion a cualquier otro familiar (no sdlo a los hijos), € articulo 46 del
Convenio Colectivo de “British American Tobacco Espafia, S.A.” (BOE de 12 de agosto de 2002) crea una ayuda
de estudios que tiene por objeto colaborar con los trabajadores en parte de la cuantia de los gastos de ensefianza
parasi o para sus familiares “en relacién con los cuales tenga una obligacion legal o una situacion de dependen-
cia econémica’ y que estén cursando estudios oficialmente reconocidos, atendiendo a un principio de universa-
lidad (por lo que no exige requisito de ingresos méaximos). No obstante, este supuesto no es demasiado frecuen-
te. Lo habitual, en cambio, es reconocer |a correspondiente ayuda para los estudios de los hijos del trabajador o
para los suyos propios. Por gjemplo, el articulo 37 del Convenio Colectivo de “Autopista Concesionaria Astur-
Leonesa, SA.” (BOE de 2 de julio de 2002), que ademés exige, tratdndose de hijos, vivir a expensas del trabaja-
dor y no recibir remuneraciones que superen el SMI.

Como ejemplos, € articulo 20 del Convenio Colectivo de “Quely, S A" (BOE de 28 de agosto de 2002), bgjo la
denominacion “ayuda familiar”, establece que el trabajador que figure en némina percibira 139,65 euros men-
suales por hijo minusvalido “mientras esté bajo su tutela’; el articulo 22 del Convenio Colectivo de “Control y
Montajes Industriales, S.A.” (BOE de 24 de septiembre de 2002) dispone que cuando un trabajador tenga a su
cargo un hijo disminuido psiquico o minusvélido se le dard una ayuda de 379,89 euros anuales, estudiando cada
caso individualmente, e intentando en la medida de o posible colaborar de una forma activa, e incluso mejorar
dicha cuantia; o el articulo 29 del Convenio Colectivo de “Adams Spain, S.L.” (BOE de 18 dejulio de 2002) esta-
blece una ayuda para | os trabajadores que tengan hijos discapacitados psiquicos, fisicos y sensoriales a favor de
los que se haya reconocido derecho a prestacion econdmica por ta circunstancia por la “autoridad laboral com-
petente” (sic), quedando su importe en 346,15 euros brutos mensuales. Este tipo de ayudas también suelen estar
previstas en la negociacion colectiva sectorial. Asi, € articulo 14 del Convenio Colectivo de la Industria
Metalgréficay de Fabricacion de Envases Metdlicos (BOE de 24 de noviembre de 2000) establece que “los tra-
bajadores beneficiarios de la prestacién de minusvélidos de la Seguridad Social percibiran por parte de las empre-
sas una ayuda por hijo minusvélido de 15.630 pesetas mensuales, en los mismos casos y condiciones que esta-
blece la normativa vigente para este supuesto y cualquiera que sea la antigliedad del trabajador en la empresa’.
Por su parte, el Convenio Colectivo de Productoras Audiovisuales de Andalucia (BOJA de 10 de marzo de 2001)
declaraque alos efectos de esta ayuda (10.000 pesetas mensuales por hijo minusvalido), el diagnéstico de minus-
valia habra de ser certificado por la Seguridad Social u Organismo |legalmente establecido (en caso de que €l
padre y la madre estén comprendidos dentro del ambito de aplicacion del convenio, solamente uno de ellos per-
cibirdla ayuda).

@
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se hayan podido establecer como requisito®. Igualmente, son muy pocos los convenios
colectivos que amplian su proteccion a los supuestos en los que no se tiene derecho a la
correspondiente prestacién por no reconocerse la minusvalia en grado igual o superior a 33
por 100, concediendo la ayuda por hijo minusvalido también en los casos de discapacidades
menos graves (aqui también se evidenciaria ese caracter complementario de estas ayudas, s
bien no tanto referido a la cuantia econémica como al dmbito subjetivo de proteccion)®.

En cualquier caso, estas ayudas son compatibles con las prestaciones econémicas de la
Seguridad Social por hijo a cargo, de ahi ese carécter complementario, esa consideracion
como mejora voluntariay colectiva de la proteccién dispensada por el sistema piblico alas
familias con minusvélidos. La ayuda casi siempre consiste en una cantidad econémica que
se abona periddicamente (lo normal, cada mes) mientras € hijo minusvalido se encuentre a
expensas del trabgjador o hasta que cumpla una determinada edad. Por ese carécter periodi-
co de laayuda, los convenios colectivos suelen fijar 1a cuantia para cada afio, estableciendo
los oportunos mecanismos de actualizacion y revision en funcién de determinados indica-
dores econdémicos, como €l IPC*. Hay supuestos en los que la ayuda aparece configurada
como un auténtico “plus por minusvalidos’, abonandose, junto a salario, en cada ndmina.
Aungue | os convenios col ectivos no suelan pronunciarse abiertamente sobre el caracter sala-
rial 0 no dedicho “plus por minusvalidos’, lo cierto es que algunos reconocen expresamen-
te su naturaleza salariad®. Esta circunstancia nos obliga a recordar aqui todo lo que se dijo
acercadel concepto de “salario familiar” y de su imposibilidad juridica en lamedida que las

% Entre otros, el Convenio Colectivo de Productoras Audiovisuales de Andalucia (BOJA de 10 de marzo de 2001)
concede una ayuda especifica de 10.000 pesetas mensuales para |os hijos con minusvalia fisica o psiquica, desde
el momento en que le sea declarada hasta los 40 afios inclusive y siempre que siga vigente la relacion laboral.
Més claramente, € articulo 31 del Convenio Colectivo de “La Veneciana Bética, SA.” (BOE de 19 de noviem-
bre de 2002) exige que € hijo minusvélido tenga una edad comprendida entre los 3 'y 25 afios.

 El articulo 31 del Convenio Colectivo de “La Veneciana Bética, SA.” (BOE de 19 de noviembre de 2002) esta-
blece una modalidad de ayuda para trabajadores que tengan hijos aquejados por alguna forma de deficiencia fisi-
cao psiquica, siempre que estaimplique laimposibilidad de asistencia a centros de ensefianza ordinarios. Se esta-
blecen tres tipos de ayuda: 1) Deficientes, en edad de 3 a 25 afios, para quienes dado €l carécter de sus lesiones
tengan derecho ala prestacion econémicade la Seguridad Social (169,01 euros anuales). 2) Deficientes menos gra-
vemente afectados, en edad de 3 a 25 afios, y que por consiguiente no perciben la prestacion econémica de la
Seguridad Social, pero si necesitan de educacion en centro especializado (370,58 euros). 3) Para aguellos casos,
también en edad de 3 a 25 afios, en que no sea posible la asistencia a Centro de Rehabilitacion, ni la utilizacion de
accion educativa alguna, adn percibiendo la asignacion mensual otorgada por la Seguridad Social (84,84 euros).

% Seglin €l articulo 22.b del Convenio Colectivo de “Europcar Renting, SA.” (BOE de 26 de julio de 2002), la
empresa concedera una ayuda especial a aguellos empleados que tengan en el seno de su familia algin hijo que
sufra cualquier tipo de deficiencia fisica o0 mental de carécter irreversible, de 150,25 euros mensuales por cada
caso, a margen de la ayuda que por el mismo concepto pudiera percibir de la Seguridad Social u otro organismo
oficial. Parala percepcion de esta ayuda es imprescindible certificacion de una minusvalia superior a 33 por 100
y dependencia econdémica total del trabajador. Dichas ayudas estardn sujetas a una revision anua del IPC. En €
mismo sentido, €l articulo 27 del Convenio Colectivo parael “Grupo de Empresas Plus Ultra’ (BOE de 1 de octu-
bre de 2002) establece una “ayuda por hijos minusvalidos a cargo” de 73,73 euros mensuales por doce meses, por
hijo que se acredite mediante la referida condicion legal reconocida por € organismo administrativo correspon-
diente’. Esta cantidad sera revisada en €l gjercicio 2003 y sucesivos, conforme el IPC real del afio precedente.

% El articulo 21 del Convenio Colectivo de “Cargill Espafia, SA.” (BOE de 18 de julio de 2002) establece un “plus
por disminuidos” a que le atribuye naturaleza salarial y que tiene en cuenta para determinar la cuantia de las
pagas extras: se seguiran abonando tres pagas extraordinarias que comprenderan las remuneraciones fijas brutas
de cada trabajador, que son las siguientes: salario base, plus de beneficios (10 por 100 del salario base), plus de
Convenio y, a quien lo perciba, plus toxico, antigiiedad y plus por disminuidos. Estas pagas “se haran efectivas,
respectivamente, en la tercera semana de los meses de junio, septiembre y diciembre”.
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circunstancias familiares del trabajador (en este caso, tener un hijo minusvalido a su cargo)
no pueden influir en la determinacion del salario (pues en ésta, dado e carécter sinalagmé-
tico del contrato de trabajo, solo se tiene en cuenta la efectiva prestacion de servicios: se
retribuye Gnicamente el trabgjo).

Tales prestaciones tienen por objeto compensar el mayor gasto que supone a la familia
del trabajador €l tener entre sus miembros algin minusvalido; pero sin destinar dicha ayuda
al pago de ningln servicio o atencién concreta. No obstante, algunos convenios, ademés de
esta ayuda genérica por hijo minusvalido a cargo, establecen otras ayudas complementarias
cuyo fin es contribuir econémicamente a servicios especificos requeridos por su condicién
de minusvalido, como pueden ser la atencién médica, rehabilitacion, compra de determina-
dos aparatos o instrumentos (protésicos, ortopédicos, etcétera), educacion especial, o cual-
quier otranecesidad asistencial®. En este sentido, y tal y como ya hemos destacado, |as ayu-
das escolares o por estudios suelen estar destinadas también a compensar parcialmente los
gastos derivados de la educacion del hijo minusvalido en centros especiales. En tales casos,
dichas ayudas se consideran compatibles con las ayudas por hijo minusvdlido a cargo, pues
unas se dirigen a una necesidad especifica (educativa) y las otras a una necesidad genérica
(cualquier cuidado y atencion que requiera el hijo minusvalido).

Muchos convenios colectivos conceden estas ayudas por minusvalia cuando cualquier
familiar a cargo del trabajador (no sdlo € hijo) tiene la condicion de minusvalido. La casu-
istica es evidente. Cada norma colectiva identifica cuales son los familiares minusvélidos
gue pueden dar lugar ala correspondiente ayuda. Lo habitual esincluir, ademas de los hijos
y del conyuge, los padres 'y los hermanos propios (curiosamente, y dejando a un lado tépi-
cos por todos conocidos, no se suelen considerar como sujetos causantes los padres 'y her-
manos del conyuge, esto es, 10s suegros o cufiados, aun cuando pudieran convivir con €l tra-
bajador y depender de €l). Otras veces, y siguiendo lalinea marcada por otras normas labo-
ralesy de Seguridad Social, se reconoce el derecho a percibir la correspondiente ayuda eco-
nomica por cualquier otro pariente minusvalido hasta el segundo grado inclusive que perte-
nezcaalaunidad familiar y que se encuentre acargo del trabajador. De esta manera, la nego-
ciacion colectiva trata de solucionar el hecho de que el sistema de Seguridad Socia sélo
tenga previstas ayudas por hijo minusvdido acargo. El exceso de gasto que supone para una

5" El articulo 37 del Convenio Colectivo de “Trane Aire Acondicionado, SA.” (BOE de 2 de agosto de 2002) dis-
pone que | os trabajadores percibiran una ayuda por hijos con capacidad disminuida, que estén reconocidos como
tales por el INSS, consistente en 25.000 pesetas durante 12 meses. | ndependientemente de esta ayuda, la empre-
sa abonara anualmente el 25 por 100 de los gastos médicos y escolares justificados con un méximo de 300.000
pesetas anuales. Igualmente, pero referido exclusivamente a los gastos derivados de la educacion especia que
puede requerir el minusvdlido, el articulo 87.1 del Convenio Colectivo de “Unisys Espafia’ (BOE de 23 de sep-
tiembre de 2002) destina un fondo con € fin de atender a las mayores necesidades educativas de las personas
minusvélidas a cargo de los empleados de la compariia. El fondo se distribuird de manera que alcance el mayor
ndmero posible de casos. Excepcionalmente y siempre que exista remanente de dicho fondo una vez atendidas
las mayores necesidades educativas, podra destinarse a otras necesidades asistenciales de esas personas minus-
vélidas a cargo de los trabajadores (tal vez prioritarias). Por Gltimo, €l articulo 21 del Convenio Colectivo de
“Cargill Espafia, SA.” (BOE de 18 de julio de 2002) dispone que a los trabajadores que tengan hijos disminui-
dos a su cargo, se les pagara una prestacion de 125,58 euros por paga, en cada una de las 15 pagas que hay esta-
blecidas. Esta prestacion es independiente de la que los interesados puedan percibir de la Seguridad Social.
Ademés, cuando dichos hijos estén inscritos y asistan regularmente a centros de recuperacion especializados, lo
que se acreditara mediante certificacion correspondiente expedida por aquéllos, se abonara a la finalizacion del
curso, y por una sola vez, la diferencia entre 2.438,13 euros anuales y la también cifra anual que resulte de las
125,58 euros por paga indicadas anteriormente.
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familia contar entre sus miembro con algin minusvélido se produce con independencia de
que éste sea un hijo u otro familiar. A diferenciadel sistema publico de proteccion familiar,
estos convenios col ectivos son mas sensibles ala existencia de “familias extensas’, y asi, en
la medida de sus posibilidades, extienden este beneficio a esas situaciones. En cualquier
caso, a contrario de lo que acontece en €l caso del hijo (que se presume, especialmente si
es menor de edad, que existe convivenciay dependencia econémica), cuando la condicién
de minusvalido la tiene cuaquier otro miembro de la familia es necesario, para tener dere-
cho ala ayuda econdmica prevista, acreditar la situacion de dependenciay que existe con-
vivencia (en otras palabras, que pertenece a la unidad familiar del trabajador y que se
encuentra a su cargo). Por ello, se le exige a esta persona carencia de recursos economicos,
por lo es comun disponer como requisito que ni obtengaingresos ni perciba pension alguna
de ningUin régimen publico de proteccion social®.

d) Otras ayudas familiares

A veces, ante estavariedad de formas protectoras, |os convenios col ectivos constituyen un
Unico fondo de ayudas sociales (aunque mas bien mereceria ser llamado “fondo de ayuda
familiar”) que se destinard a las diferentes necesidades familiares de los trabajadores®. Pero
a estas ayudas familiares ya analizadas (algunas de las cuales encuentran su reflgjo en €l sis-
tema publico de proteccién socia) se les afiaden muchas otras, como ayudas por defuncion
de un familiar®, anticiposy préstamos concedidos para la adquisicion de la vivienda familiar

% El articulo 49 del Convenio Colectivo de “British American Tobacco Espafia, SA.” (BOE de 12 de agosto de
2002), establece ayudas para los trabajadores que acrediten tener esposa o hijos con minusvalias reconocidas por
la Seguridad Social por un méximo de 150 euros por beneficiario y mes, sin que pueda sobrepasar en su totali-
dad la cantidad de 5.200 euros anuales para toda la plantilla. Por su parte, €l articulo 37 del Convenio Colectivo
de “Getronics Espafia Solutions, S.L.” (BOE de 30 de octubre de 2002) dispone que cualquier empleado que
“tenga bajo su responsabilidad, dentro de launidad familiar” algin hijo o familiar en primer grado con tutelalegal
reconocido como discapacitado fisico o psiquico por la Seguridad Social espafiola, tendré derecho a una ayuda
de 3.100 euros brutos anuales por cada discapacitado. Finalmente, el articulo 51 del Convenio Colectivo de
“Ercros Industrial, SA.” (BOE de 18 de julio de 2002) concede una asignacion de 47,80 euros mensuales por
cada hijo disminuido psiquico o familiar minusvélido (considerando como familiares que dan derecho alaasig-
nacién, los hijos, conyuge, padres y hermanos del trabajador peticionario; quedan excluidos los padres y herma-
nos politicos). Se establece expresamente un Reglamento para la concesion de esta asignacin, conteniendo como
reglas més sobresalientes las siguientes: 1) Considera hijos disminuidos psiquicos los “reconocidos por el INSA-
LUD o e organismo competente’. 2) Considera minusvélidos los asi calificados mediante Resolucion o
Dictamen de la Unidad Provincial de Valoracion de Minusvalidos Fisicos y Psiquicos (SEREM). Las edades que
comprenden esta clasificacion son entre 15 y 65 afios, ambos inclusive. 3) Para tener derecho a la concesién de
la mencionada ayuda, el familiar afectado no debera percibir pension alguna del municipio (beneficencia), pro-
vincia, Estado o Seguridad Social (parece olvidar este precepto las posibles ayudas que pudiera tener estableci-
dala Comunidad Auténoma), paralo cual el interesado aportara |os certificados oportunos de dichos centros. 4)
El peticionario debera asimismo acreditar la dependenciay convivencia del “presunto” beneficiario mediante la
correspondiente “ Situacion Familiar del Beneficiario” (P-1) del INSALUD.

% Por gjemplo, €l articulo 43 del Convenio Colectivo de “Autopistas Aumar, SA” (BOE de 28 de agosto de 2002)
constituye un fondo para “ayudas sociales’ que seran distribuidas por el Comité Intercentros con la aprobacién
fina dela empresa. Los fines de dicho fondo serén: ayudas para estudios de empleados, ayudas para estudios de
hijos de empleados, ayudas para jardin de infancia, ayudas para hijos con deficiencias psiquicas.

% Asi, el articulo 50 del Convenio Colectivo de “British American Tobacco Espafia, SA.” (BOE de 12 de agosto de
2002) establece una ayuda por defuncién: “en caso de fallecimiento de conyuge o hijos que dependan econémi-
camente del trabajador se percibira una prestacion de 198 euros’.
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0 para sufragar |os gastos originados por enfermedad grave de alguin familiar a cargo®, segu-
ros de vida y de accidentes, subvenciones para actividades culturales, deportivas y de ocio
dirigidos a los hijos del trabajador (tales como cursos de ski, campamentos o colonias de
verano®), descuentos o exenciones en las tarifas de vigjes y transporte, etcétera.

Sin embargo, por las limitaciones propias de la negociacién colectiva hay que relativizar
la importancia de esta proteccion familiar convencional. Por lo pronto, por su carécter
voluntario, no todos los convenios colectivos recogen tales ayudas. Asi, observamos que
muchos convenios no reconocen ninguna clase de ayuda familiar (especialmente los secto-
riales). Otros, se limitan a conceder algun tipo de ayuda, pero de forma excepcional, como
simples beneficios social es o asistencial es que otorgalaempresa. Los menos, ofrecen un sis-
tema de ayudas familiares mas completo y elaborado®. Por ello, no existe una proteccion
familiar homogénea y uniforme, sino que dependiendo del sector o la empresa en la que

5t Como no, €l articulo 39 del Convenio Colectivo de la Banca Privada (BOE de 26 de noviembre de 1999) conce-
de préstamos a sus propios trabajadores (que no podra superar el importe de 9 mensualidades) que habran de ser
destinados a cubrir necesidades perentorias justificadas, entendiendo por tales, entre otras, las motivadas por las
siguientes causas: nacimiento y adopcion de hijos, matrimonio, tramitacion de divorcio, separacion o nulidad
matrimonial, y fallecimiento de cényuge o hijos. En e mismo sentido, € articulo 24 del Convenio Colectivo de
“Europcar Renting, S.A.” (BOE de 26 de julio de 2002) reconoce al trabajador con antigliedad superior a un afio
el derecho a solicitar un préstamo por importe méximo equivalente a dos mensualidades de salario bruto con un
maximo de 1.803,04 euros siempre que el importe del préstamo sea destinado a determinados fines, entre ellos,
para adquirir o reformar la vivienda habitual, o para sufragar los gastos originados por enfermedad grave del
empleado, de su conyuge (o persona con quien viva), hijos o padres.

El articulo 38 del Convenio Colectivo de “Getronics Espafia Solutions, S.L.” (BOE de 30 de octubre de 2002)
regula la participacion de los hijos de empleados en campamentos de verano: Se fija un Unico campamento de
verano paratoda la compafiia al que podran acceder los hijos de los empleados que lo soliciten, siempre y cuan-
do tengan una edad comprendida entre 8 y 14 afios. El transporte ala ciudad prevista como punto de salida hasta
€l lugar del campamento sera a cargo de la compafiia, utilizando para el desplazamiento el transporte piblico mas
adecuado. El gasto total del viaje més estancia en e campamento no podra superar la cantidad méxima de 410
euros por nifio. La gestion de seleccion del lugar del campamento y el proveedor elegido sera efectuada por los
representantes de los trabajadores, asi como el seguimiento total del desarrollo del campamento.

Por gjemplo el articulo 36 del Convenio Colectivo de“LaCasera, S A" (BOE de 13 de noviembre de 2002), esta-
blece, dentro del régimen asistencial, unos “ complementos y ayudas a la familia” que desarrolla en el Anexo X
una Norma de Régimen Interior. Reconoce que dichas medidas tienen por objeto complementar por cuenta y
cargo de la empresa |as prestaciones de la Seguridad Social “derivadas de las contingencias de Proteccion ala
Familia’, y establecer unas ayudas de pago periddico (unas asignaciones mensuales por cada hijo de 2,93 euros
para 2003; 5,87 para 2004; 8,81 para 2005; y 11,74 para 2006; y unas asignaciones mensuales por conyuge en
situacién de desempleo o sin actividad laboral de 8,39 euros para 2003; 16,78 para 2004; 25,17 para 2005; y
33,55 para 2006) y unas ayudas de pago Unico (una ayuda por nupcialidad de 306,92 euros para 2003; 432,04
para2004; 557,16 para 2005; y 682,28 para 2006; y otra ayuda por nacimiento o adopcién de cada hijo de 137,82
euros para 2003; 177,92 para 2004; 218,02 para 2005; y 258,12 para 2006), regulando detalladamente en todos
los casos | as condiciones para su percepcidn, su cuantia'y procedimientos para su liquidacion. El reconocimien-
to del derecho atales asignaciones de pago periddico por hijos (o en su caso, padres) a cargo corresponde en todo
caso alaempresa, através de su Servicio de Personal, el cual tomara como base primaria pero no vinculante, el
reconocimiento por parte del érgano competente de la idéntica prestacion prevista en el Régimen General de la
Seguridad Social o alguno de los Especiaes (el INSS). Ademés, este auténtico sistema convenciona de presta-
ciones familiares incluye un complemento por hijos disminuidos o psiquicos, que consistira en una asignacién
mensual (51,60 euros para 2003; 103,20 para 2004; 154,80 para 2005; y 206,40 para 2006). Por Gltimo, los arti-
culos 37 y 38 del citado convenio también crean una ayuda mensua para guarderia por hijos en edades com-
prendidas entre 3 mesesy 4 afnos (4,04 euros mensual es para 2003; 8,07 para 2004; 12,11 para 2005; y 16,15 para
2006) y una ayuda escolar paralos hijos de |os trabajadores comprendidos entre los 4 y 18 afios (ampliable alos
19 afios en caso de FP 2, y alos 25 afios en caso de estudios universitarios) que percibiran anualmente (50,32
euros anuales para 2003; 100,64 para 2004; 150,96 para 2005; y 201,28 para 2006).
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presta servicios € trabajador puede tener o no derecho atales ayudas, y s |as tiene recono-
cidas, la eficacia protectora de éstas puede ser muy diferente segiin cada caso. De cual quier
modo, la negociacién colectiva no puede sustituir, ni tiene por qué hacerlo, a sistema de
proteccion familiar de la Seguridad Social. La proteccion social delafamiliaes un deber de
los poderes publicos, no de las empresas. Sin embargo, esta afirmacion es compatible con la
posibilidad de que este sistema“ privado” mejore y complemente a gunos aspectos de la pro-
teccion familiar dispensada por € sistema publico alos que tienen la condicion de trabaja
dores por cuenta ajena.

3.LA PROTECCION FAMILIAR DEL TRABAJADOR A TRAVES DE LAS MEDI-
DAS DE CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIARY LABORAL

Una proteccion integral de lafamilia exige la adopcidn de medidas que permitan conci-
liar 1as responsabilidades familiares y 1aborales de aquellos que tienen la condicion de tra-
bajadores (por cuenta gjenay por cuenta propia). Precisamente éste es uno de los objetivos,
no €l Unico, de lapoliticafamiliar: el poder dedicar tiempo alafamilia. La proteccion dela
familia no sdlo ha de consistir en ayudas econdmicas, también resulta necesario contar con
el tiempo suficiente para poder atenderla adecuadamente. Sin embargo, esta necesidad no
ha sido sentida siempre como tal. Hasta ho hace mucho imperaba un modelo social y fami-
liar caracterizado por un clarisimo reparto de funciones en virtud del sexo: el hombre obte-
nia con su trabajo los recursos econdmicos necesarios, la mujer se dedicaba a la atencion
del hogar familiar (tareas domésticas, cuidado de hijos y demés familiares, etcétera). En
este contexto en el que € trabajador (varén) quedaba a margen de las responsabilidades
familiares, no era necesario buscar mecanismos que permitieran conciliar familiay trabgo,
pues dicha conciliacion se producia mediante ese reparto de tareas y roles sociales. En €
momento que la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo se ha convertido en una
realidad es cuando surge esa perentoria necesidad de que € trabajador (hombre o mujer)
pueda disponer de tiempo paralafamilia. Yano hay nadie que asumaen exclusividad € tra-
bajo, no remunerado, de atender y cuidar a la propia familia®. Ahora si deben arbitrarse los
mecanismos adecuados para conciliar el trabagjo y lafamilia, pues de lo contrario habria que
optar por uno o por otro. En este sentido, las medidas de conciliacién de las responsabili-
dades laboraes y las cargas familiares constituyen un importante instrumento en favor de
las politicas natalistas (y no olvidemos que el crecimiento demogréfico es otro de los prin-
cipales objetivos de toda politica familiar), pues los estudios demuestran que una de las
razones de la baja tasa de nacimientos es la imposibilidad de atender debidamente a los
hijos por motivos de trabajo. En cualquier caso, la conciliacion de la vida familiar y labo-
ral exige una actuacion integral, o si se prefiere, global. Por eso, aunque las principales

% Debido a que e modelo tradicional de reparto de roles sociaes entre hombres y mujeres sigue estando profun-
damente asentado en nuestra sociedad, |a incorporacion masiva de la mujer a trabajo ha supuesto en la mayoria
de los casos que ésta, ademés de su actividad laboral, se siga ocupando de las tareas domésticas y del cuidado de
la familia. De esta forma, es la mujer la que asume una “doble jornada de trabajo”: dentro y fuera de casa.
Precisamente por ello es por 1o que las medidas de conciliacion de familiay trabajo han estado especificamente
dirigidas, se diga o no, alas mujeres. Sin embargo, este problema no es exclusivo de mujeres, concierne a todos,
y en este sentido, la LCVFL pretende conseguir, incluso mediante campafias de sensibilizacion, la corresponsa-
bilizacion familiar, esto es, la asuncién también por parte de los hombres de las tareas domésticas y las cargas
familiares.
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medidas conciliadoras deban provenir del ambito laboral, en esta misién estan comprome-
tidas muchas otras materias. Seguridad Social, Servicios Sociales, sistema fiscal, politica
educativa, y en general, cualquier otra politica social.

De este modo, surge la necesidad de arbitrar mecanismos de conciliacién de las respon-
sabilidades familiares y laborales, pues de lo contrario se resentiria gravemente la natalidad,
ya que se plantearia una aternativa irreconciliable: trabajar o tener hijos. En el caso de las
familias monoparental es este dilema seria mucho més grave, pues no existe otra fuente de
ingresos que la de aquél que debe atender y cuidar a sus hijos. Asi, tales mecanismos que
permiten reconciliar ambos mundos han sufrido un significativo impulso con la LCVFL®,
pero aln estamos muy lejos de hablar de una auténtica armonizacion, pues a final, la fami-
lia, el trabajo 0 ambos, se resienten. Por ggemplo, cuando se trata de reducciones de jornada
de trabajo o excedencias para atender las responsabilidades familiares, €l trabajador sufre el
perjuicio econdmico en la medida que reduce o pierde su salario. Desde e otro extremo,
cuando se trata de permisos retribuidos, el coste econdmico o asume la empresa, y €0
podria provocar un efecto bumeran y convertirse en un obstéculo para el empleo de trabagja-
dores con responsabilidades familiares. Por €ello, tal vez |0 mas adecuado seria socidizar €l
coste econdmico de las medidas conciliadoras de lavida familiar y laboral, y que fueran los
regimenes publicos de proteccion social los que lo asumieran como compensacion a esa
importante labor de “reproduccidn socia”, como ocurre con lamaternidad o el riesgo duran-
te el embarazo.

El tiempo del que disponemos es limitado; por eso, hay que conseguir un reparto equi-
librado del mismo que permita compatibilizar cualquier trabajo o actividad profesional con
la adecuada atencion ala familia. Sin embargo, estas medidas conciliadoras han tenido una
mayor incidencia en relacion con los trabajadores por cuenta gjena (Iaborales, estatutariosy
funcionarios). Asi, aunque algunas estan también expresamente previstas para los trabgja-
dores por cuenta propia (maternidad, riesgo durante el embarazo), nos vamos a centrar en €l
estudio de la contempladas para | os trabajadores por cuenta ajena por el ET y otras normas
laborales (las de |os funcionarios pablicos, previstas fundamentalmente en el articulo 30 de
laLMRFP, suelen ser coincidentes con éstas). Para ello las vamos a clasificar en funcién de
lasituacion o circunstancia familiar protegida, y no en funcién de su naturaeza.

% Desde hace ya alguin tiempo que nuestro ordenamiento juridico laboral tiene previstas determinadas medidas que
permiten al trabajador atender sus responsabilidades familiares, tales como permisos retribuidos, excedencias,
suspension por maternidad, contrato a tiempo parcial, etcétera. Entre los mas importantes avances normativos
hacia la conciliacion de familiay trabajo encontramos la Ley 3/1989, de 3 de marzo, sobre ampliacion del per-
miso por maternidad, la Ley 8/1992, de 30 de abril, de madificacion de los permisos por adopcion de un menor
de 5 afios; la Ley 4/1995, de 23 de marzo, sobre el permiso parental y por maternidad, y muy especialmente, la
LCVFL. Asi, esta Gltima norma no surge ex novo (regulando materia desconocida) sino que procede a reformar
otras disposiciones anteriores por lo que afecta a variados aspectos, que muchos de ellos ya tenian carta de natu-
raleza en nuestro ordenamiento juridico, si bien, obviamente, con un nivel de atencién o proteccién inferior. De
este modo, no se trata de una Ley que irrumpa de forma aislada, “sino que la misma es continuidad y afianza-
miento de una accion del legislador que se viene acometiendo desde hace ya algunos afios’ (CRUZ VILLALON,
J.: “El fomento de laintegracion plenay estable delamujer en el trabajo asalariado”, RMTAS (Asuntos Sociales)
n° extraordinario, 1999, paginas 76 a 78; vid. también ALMENDROS GONZALEZ, M.A.: Familia y Trabajo.
Comentario préctico a la Ley de Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral: Aspectos laborales, Comares,
Granada, 2002).
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3.1. Nacimiento y cuidado de hijos

a) Permisos retribuidos por nacimiento de hijo y por realizacion de examenes prenata-
lesy técnicas de preparacion al parto

El articulo 37.3 del ET reconoce a trabajador €l derecho a ausentarse del trabajo, con
mantenimiento del salario, durante un determinado tiempo por una serie de motivos, entre
los que se encuentra el nacimiento de hijo: durante 2 dias (parece ser que naturales) o 4 dias
si el trabajador necesitara desplazarse a otra localidad, donde ha tenido lugar el nacimiento
(los convenios colectivos suelen precisar dicha circunstancia, bien exigiendo que se trate de
otra provincia, bien de una localidad que diste un determinado nimero de kildmetros®).
L 6gicamente, este permiso retribuido sblo esta pensado para trabajadores varones, pues una
trabajadora nunca podria disfrutar de dicha medida, ya que ésta se encontraria en todo caso
en situacién de suspension del contrato por maternidad. La negociaciéon colectiva suele
mejorar lo dispuesto con caracter de minimo en el ET, y no sélo ampliando € nimero de
dias alos que € trabajador tiene permiso, sino también reconociendo dicho permiso en los
casos de adopcion de hijo o en los casos de aborto®. Como ya hemos destacado, ademas de
esta licencia retribuida, 1os convenios colectivos, habitlian a conceder unas ayudas econé-
micas de pago Unico por nacimiento de hijo que normamente reciben el nombre de “pre-
mios por natalidad”. Por otro lado, €l mencionado precepto también facilita un permiso de
trabajo para la realizacion de exdmenes prenatales y técnicas de preparacién a parto que
deban realizarse dentro de la jornada de trabajo, durante el tiempo indispensable.

En relacion con los funcionarios publicos, €l articulo 58 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, ha introducido impor-
tantes modificaciones en el articulo 30 de la LMRFP que han supuesto una sensible mejora
en la conciliacion de lavida labora y familiar. Por un lado, y a diferencia de lo que ocurre
en el ET, se reconoce, ademés del permiso por nacimiento de hijo, un permiso por acogi-
miento o adopcidn de hijo. Por otro, se aumentala duracion de éstos: tres dias hébiles cuan-
do el nacimiento, acogimiento o adopcidn se produzca en la misma localidad y cinco dias
habiles cuando sea en distinta localidad. Valoramos positivamente esta modificacion, pero
no acertamos a comprender por qué no se haintroducido una mejoraidénticaen el ET.

b) Permiso y reduccién de la jornada de trabajo por lactancia y por nacimiento de hijo
prematuro o que requiera hospitalizacion

Se reconoce a las trabajadoras, bien €l derecho a ausentarse una hora del trabajo por lac-
tancia de un hijo menor de nueve meses (hora que podra dividir en dos fracciones), bien el

% E| articulo 28 del Convenio Colectivo de “NCR Espafia, SA.” (BOE de 7 de agosto de 2002) concede un permi-
so de 2 dias natural es por alumbramiento de esposa, ampliables ados més si necesita desplazarse fuerade la pro-
vinciaen laquetengasu residencia. El Anexo |11 del Convenio Colectivo de“Interbon, S.A.” (BOE de 24 de sep-
tiembre de 2002) concede “tres dias naturales por nacimiento de hijo o adopcién, ampliados hasta cinco natura-
les en caso de desplazamiento superior a 150 kilémetros’.

5" El articulo 25 del Convenio Colectivo de “Foro de Formacion y Ediciones, SA.” (BOE de 30 dejulio de 2002) con-
cede tres dias naturales por nacimiento o adopcién de un hijo como permiso retribuido; € articulo 22 del Convenio
Colectivo de “Umano Servicios Integrales, SA. (BOE de 11 de julio de 2002), dos dias naturales por paternidad o
adopcion de un hijo (en caso de parto mltiple corresponderan tres dias naturales). Por su parte, €l articulo 11 del
Convenio Colectivo de “Autopistas Aumar, SA.” (BOE de 28 de agosto de 2002) concede 2 dias de permiso por
nacimiento o adopcion de un hijo y “aborto espontaneo con gestacion superior a dos meses o aborto indicado”.
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derecho areducir su jornada de trabajo en media hora con la misma finalidad (articulo 37.4
del ET, y en relacion con los funcionarios publicos, € articulo 30.1.f de la LMRFP*®)
También, y pensando en lalactancia artificial, se reconoce la posibilidad de que opte por uno
de estos derechos € trabajador (el padre), pero sempre y cuando la madre también tenga la
condicién de trabgjadoray contintie con su actividad laboral (pues el precepto, al determinar
el beneficiario de tales derechos, alude a“lamadre o €l padre” en sentido alternativo, no acu-
mulativo, por lo que sdlo uno de ellos podra disfrutar de la correspondiente medida). En cual-
quier caso, resulta criticable la reducida duracién de este permiso, tanto que no cumple con
lafinalidad prevista (especialmente, si tenemos que computar en dicho periodo € tiempo que
setarda en e desplazamiento de laempresaa domicilio donde se encuentre el recién nacido
Y que no tiene en cuenta |os supuestos de lactancia de varios hijos. Aungue € ET no se pro-
nuncie claramente al respecto, los convenios colectivos suelen incluir dicho permiso o reduc-
cién de lajornada de trabajo entre las licencias que dan derecho a mantener el salario®.

Por otro lado, en |os casos de nacimientos de hijos prematuros o que, por cualquier causa
deban permanecer hospitalizados a continuacién del parto, se reconoce a los trabajadores
(indistintamente, €l padre o la madre; pero en la practica dicha medida esta pensada solo
para el padre, pues |la madre probablemente se encontraria en periodo de descanso obligato-
rio posterior al parto), bien el derecho aausentarse del trabajo durante unahora, bien el dere-
cho areducir su jornada de trabajo hasta un méaximo de dos horas, con disminucién propor-
cional del saario (articulo 37.4.bis del ET, y en similar sentido, el articulo 30.1.f.bis de la
LMRFP).

¢) Suspension del contrato de trabajo por maternidad, por riesgo durante el embarazo
y por adopcién o acogimiento de menores de 6 afios

La trabajadora que ha dado a luz tiene derecho a suspender su contrato de trabajo por
maternidad durante 16 semanas en caso de parto simple (2 semanas més por cada hijo adi-

% Nos |lama poderosamente |a atencién que con anterioridad, dicho precepto se expresaba en un sentido mucho mas
igualitario que el ET, pues reconociatal derecho a funcionario, con independencia de su sexo; mientras que con
la nueva redaccién que le da e articulo 58 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social, se da un paso atrés en ese planteamiento igualitario, pues se emplealamisma
terminologia que el ET: “la funcionaria, por lactancia de un hijo menor de nueve meses, tendra derecho a una
hora diaria de ausencia en €l trabajo, que podra dividir en dos fracciones. Este derecho podréa sustituirse por una
reduccién de la jornada normal en mediahora al inicioy al final delajornada, o en unahoraal inicio o a fina
delajornada, con lamismafinalidad. Este derecho podréa ser gjercido indistintamente por el padre o la madre, en
€l caso de que ambos trabajen”.

% Entre otros, el articulo 42 del Convenio Colectivo de Empresas “Praxair” (BOE de 18 de julio de 2002) estable-
ce que el trabajador, avisando con la posible antelacién, podra faltar a trabajo, con derecho a remuneracion,
durante el periodo maternal (en concreto, durante los 9 meses siguientes al nacimiento de un hijo, tendra derecho
aunareduccion de jornada diariade, al menos, dos periodos de media hora, acumulables en uno solo de una hora,
si asi o desea €l interesado); la clausula XV del Convenio Colectivo de “TS Telefonica Sistemas, SA.” (BOE de
12 de noviembre de 2002) considera igualmente la reduccién de jornada por lactancia como permiso retribuido
(por lactancia | os trabajadores podran reducir una hora diaria de su jornada, durante 9 meses “desde la fecha de
laincorporacién al trabajo tras el alumbramiento”; durante el primer mes podran reducir en dos horas diarias su
jornada; esta reduccién no podra prolongarse por més de 12 meses); €l articulo 28 del Convenio Colectivo de
“Crosselling, SA” (BOE de 3 de octubre de 2002); el articulo 20 del Convenio Colectivo de “Avaya
Comunicacién Espafia, SL.” (BOE de 24 de septiembre de 2002); el Anexo Il del Convenio Colectivo de
“Interbon, S.A” (BOE de 24 de septiembre de 2002); el articulo 11 del Convenio Colectivo de Autoescuelas
(BOE de 13 de agosto de 2002); el articulo 11 del Convenio Colectivo de “Autopistas Aumar, SA.” (BOE de 28
de agosto de 2002).
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cional en partos multiples). Esta puede distribuir ese periodo como quiera, antes o después
del parto, pero respetando en todo caso 6 semanas posteriores a parto de descanso obliga
torio (asi, como soluciones extremas, podra disfrutar 10 semanas de su permiso por mater-
nidad antes del parto y 6 semanas después, o podra disfrutar integramente las 16 semanas
tras el parto). No obstante, dicha trabajadora podra ceder hasta un maximo de 10 semanas
al padre, |6gicamente, siempre y cuando éste tenga la condicion de trabajador, para que sea
€l quien se ocupe del cuidado del recién nacido durante sus primeras semanas de vida (sélo
si lamadre fallece podria el trabajador disfrutar de latotalidad del periodo de descanso o de
la parte no consumida). Ambos podran disfrutar su parte correspondiente del permiso, bien
sucesivamente, bien simultaneamente, pero la sumade ambas no podra nunca superar las 16
semanas. De esta forma nos encontramos ante un simple “reparto” de un Unico derecho, que
en principio corresponde ala madre. Ademas, el padre trabajador nunca podra hacer uso de
este permiso por maternidad si la madre no trabaja’.

Otra importante novedad que presenta la suspension por maternidad es la posibilidad de
disfrutar del periodo de descanso correspondiente (a excepcion de las 6 semanas posteriores
al parto, consideradas como de descanso obligatorio por razones de salud de la propia traba
jadora) en régimen de jornada a tiempo parcial, 1o que permitira cuidar a recién nacido, y d
mismo tiempo, trabgjar. De esta forma, el trabajador o la trabgjadora podria mantenerse en
esta situacion de descanso por maternidad parcial durante un tiempo superior: hasta que la
suma de los periodos dedicados efectivamente al descanso hagan las 10 semanas restantes a
las que tiene derecho. Durante ese tiempo percibirialaparte proporcional de sdarioy laparte
proporciona de la correspondiente prestacion de la Seguridad Social (RD 1251/2001).

Por otro lado, también se reconoce €l derecho a suspender el contrato de trabajo duran-
te 16 semanas en de caso adopcion o acogimiento (preadoptivo o permanente) de un menor
de 6 afios (excepcionalmente menores de edad que sean mayores de 6 afios, cuando se trate
de discapacitados, minusvalidos, 0 que por sus circunstancias personales o por provenir del
extranjero tengan especiales dificultades de insercién social y familiar debidamente acredi-
tadas por los servicios sociales competentes). En este caso, la finalidad es exclusivamente
facilitar laincorporacién del menor a su familia

Por dltimo, como medida especifica de proteccion de la salud de la trabgjadora 'y del
feto se reconoce el derecho a suspender el contrato por riesgo durante el embarazo. La

™ Por eso, con esta medida se ha querido avanzar en la asuncion de responsabilidades familiares por parte del tra-
bajador varén, pero no es suficiente. Para hablar de auténtica corresponsabilidad (e igualdad entre los conyuges
0 miembros de la paregja) tendria que haberse reconocido un permiso de paternidad (para cuidar del recién naci-
do), independiente del de maternidad (para cuidar del recién nacido y para recuperarse después del parto). Las
ventajas que de cara a conseguir una efectiva conciliacion de la vida laboral y familiar ofreceria la creacion de
un permiso auténomo de paternidad (reconocido sélo al padre) son evidentes: 1) Se permite que el padre pueda
asumir, en las mismas condiciones que la madre, las responsabilidades familiares que origina el nacimiento de
un hijo. No obstante, la duracién del permiso por paternidad pudiera ser menor en atencion a que éste, evidente-
mente, no tiene por finalidad facilitar el descanso necesario pararecobrar lasalud tras el parto. En cualquier caso,
guedaria garantizada |a suspensién del contrato de trabajo por €l trabajador, con independencia de que la madre
trabaje 0 no. 2) De paso, se eliminarian |as dificultades, impedimentos y obstaculos (por supuesto, no reconoci-
dos abiertamente) con |os que se encuentralamujer en la contratacion y paraacceder aun empleo, pues éstadeja-
ria de considerarse como el Unico sujeto “potencialmente” improductivo durante su posible maternidad, ya que
el hombre gozaria del mismo derecho. Las razones por las que no se ha hecho se nos escapan, pero todo apunta
a que se teme que ello tuviera un ato coste para las empresas y para la propia Seguridad Social (pues para ser
efectivo, y en igualdad de condiciones con la maternidad, dicho permiso por paternidad tendria que dar lugar a
la correspondiente prestacién econémica).
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Unica titular aqui es, por razones estrictamente bioldgicas, |a trabajadora. Se trata de una
institucion laboral que, en la medida que garantiza la viabilidad de la gestacion y €l naci-
miento de un hijo sano, protege la propia vida familiar. En este sentido, se evita que por
exponerse a determinados riesgos laborales (que no pueden ser eliminados mediante las
medidas de prevencion establecidas en € articulo 26 de la LPRL) se pueda perder el hijo
y se malogre su proyecto familiar. Esta suspension se mantendra hasta que se pueda rein-
corporar con todas las garantias y sin riesgo alguno a su puesto de trabajo o a otro distin-
to o hasta que se inicie la suspension por maternidad.

En todos estos casos, la suspension del contrato de trabajo es la solucion adoptada para
garantizar la adecuada proteccion familiar. Sin embargo, durante la suspension por materni-
dad y por riesgo durante el embarazo el empresario mantendria su obligacion de cotizar ala
Seguridad Socia (articulo 106.4 de la LGSS). Esto supondria un coste adicional para las
empresas (cotizar por un trabajador que no trabaja, o que, en su caso, puede provocar que
se cotice doblemente, por € sustituido y por € sustituto) que podria repercutir negativa-
mente en e empleo femenino, pues la mujer es su principa o Unica destinataria (caso del
riesgo durante el embarazo). Para evitar este pernicioso efecto se ha establecido algo més
gue un “coste cero”, un auténtico incentivo para los supuestos en los que la empresa con-
trate a personas desempl eadas para sustituir alos trabajadores que se encuentran de baja por
estos motivos: la bonificacion del 100 por 100 de las cuotas a la Seguridad Social por los
trabajadores (potencialmente trabajadoras) que se encuentre con €l contrato suspendido por
maternidad, adopcion, acogimiento (preadoptivo o permanente) o riesgo durante el embara-
zo™; y labonificacion, en los mismos términos, del 100 por 100 de las cuotas empresariales
ala Seguridad Social por el trabajador interino™.

d) Excedencia por cuidado de hijos

El articulo 46.3 del ET reconoce alos trabajadores €l derecho a un periodo de exceden-
ciade duracion no superior a 3 afios para atender al cuidado de cada hijo. Este periodo méxi-
mo de 3 afios se computa desde |a fecha de nacimiento o desde laresolucion judicia o admi-
nistrativa de adopcion o acogimiento (ya sea preadoptivo o permanente), lo que ocasiona
gue si se trata de un hijo biolégico (por naturaleza) y la excedencia la solicita la propia
madre trabajadora, el plazo de 3 afios no compute desde que acabe |a suspension por mater-
nidad. De ahi que como minimo haya que descontar las 6 semanas posteriores al parto de
descanso obligatorio por maternidad, con lo que, en dicho caso, € tiempo maximo que
pueda estar la trabajadora siempre va a ser inferior a esos 3 afos.

Como excedencia que es, origina la suspension del contrato de trabajo, por 1o cual el
trabajador durante este tiempo no percibe salario alguno. Esta circunstancia constituye un
obstaculo para su real y efectiva utilizacion. Por ello, se ha tratado de incentivar de algin
modo su utilizacion por parte del trabgjador: 1) Mediante la prestacion no econémica de
la Seguridad Social por hijo a cargo, a la que ya nos hemos referido. 2) Mediante ayudas

" La Disposicion Adicional 22 de la Ley 12/2001, de 9 de junio, de medidas urgentes de reforma del mercado de
trabajo parael incremento del empleo y mejorade su calidad, aplica una bonificacion del 100 por 100 de las cuo-
tas empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y
en las aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacion conjunta.

2 Articulo 1 del RD-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social de los contratos de interinidad celebrados con personas desempleadas para sustituir a trabaja-
dores durante los periodos de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento y riesgo durante el embarazo.
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economicas sustitutivas del salario, que, ante la pasividad del sistema de Seguridad Social,
estan concediendo, como vimos, algunas Comunidades Auténomas.

Por otro lado, y para evitar que pudiera haber objeciones por parte de la empresa, se
bonifican las cotizaciones empresariales ala Seguridad Social por los trabajadores contrata-
dos en sustitucion de los trabajadores excedentes™.

3.2. Por cuidados a familiares

Otras medidas armonizadoras de los intereses |aborales y familiares tienen en cuentalos
cuidadosy atenciones que necesitaran cual esqui era otros miembros de la unidad familiar, no
solo los hijos.

a) Permisos retribuidos por accidente, enfermedad grave u hospitalizacion de familiares

En tales casos, € permiso sejustifica por la atencidn que por motivos de salud requiere un
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad (articulo 37.3 del ET). LIamala
atencion de este precepto que no se exija convivenciay dependencia econdmicadel trabajador
(familia nuclear compuesta por los padres y los hijos), tal vez por tratarse de una circunstan-
ciaque afectaalasdud. De esta manera se estaria protegiendo la familia extensa o en sentido
amplio, esdecir, loslazos familiares que tienen su origen en el parentesco (tios, sobrinos, abue-
los, nietos, etcétera). La duracion de este permiso esidéntica ala del nacimiento de hijo: de 2
dias 0 de 4 s por dicho motivo € trabajador necesita hacer un desplazamiento™. Los conve-
nios colectivos suelen ademés de establecer reglas de valoracion de la gravedad de la enfer-
medad, ampliar dichaduracion y € nimero de familiares a que vareferidalalicencia®.

b) Reduccion de jornada de trabajo por cuidado de familiares

El articulo 37.5 del ET, con idénticafinalidad que el supuesto anterior, reconoce €l dere-
cho a unareduccién de lajornada de trabajo, con la disminucion proporcional del salario®,

7 Como es sabido, |as bonificaciones serén del 95 por 100 durante €l primer afio de excedencia del trabajador que
se sustituye, 60 por 100 durante el segundo afio y 50 por 100 durante €l tercero (Disposicion Adicional 142del ET).

 En relacion con los funcionarios publicos, se haampliado la duracion del permiso por accidente o enfermedad grave
de los familiares méas cercanos. Concretamente, €l articulo 30.1.adelaLMRFP concede 3 0 5 dias habiles de permi-
50 (seglin setrate de lamismalocalidad o de otra distinta) por accidente o enfermedad graves de un familiar del pri-
mer grado por consanguinidad o afinidad, mientras que reconoce 2 0 4 dias hébiles cuando se trate de un familiar den-
tro del segundo grado (a diferencia de lo que ocurre en e dmbito laboral, el permiso se concede por dias hébiles).

™ Asi, € articulo 16 del Convenio Colectivo de “Quely, SA.” (BOE de 23 de agosto de 2002) establece que, a efec-
tos de esta licencia retribuida, la gravedad de la enfermedad sera determinada por |os miembros del Comité de
Empresa designados para ello”. Por otro lado, €l articulo 25 del Convenio Colectivo de “Foro de Formacion y
Ediciones, SAA.” (BOE de 30 de julio de 2002) concede 2 dias laborales de permiso por enfermedad grave de
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad y hermanos politicos; € articulo 12 del Convenio Colectivo de
“Autopista Vasco Aragonesa’ (BOE de 30 de julio de 2002), hasta 4 dias naturales en caso de grave enfermedad
de padres, hijos, abuelos, nietos, conyuge (de hecho o de derecho) o hermanos, tanto naturales como politicos,
que en casos especiales podra disfrutarse de forma discontinua; y €l articulo 10.4 del Convenio Colectivo de
“Milupa, SA.” (BOE de 22 dejulio de 2002) distingue la duracién del permiso segiin el grado de parentesco del
familiar que se encuentre enfermo.

" Lo criticable es que esta medida conlleva una pérdida proporcional del salario para el trabajador. Por eso, para
paliar este perjudicial efecto econdmico, algunas Comunidades Auténomas han creado ayudas econémicas espe-
cificamente dirigidas a los trabajadores que reducen su jornada de trabajo por tales motivos. Por gemplo,
Baleares (Orden de la Conselleria de Trabajo y Formacion de 19 de marzo de 2002, BOIB de 28 de marzo de
2002) establece una ayuda de 151 euros mensuales por un periodo maximo de un afio.
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entre a menos, un tercio y un maximo de la mitad de la duracion de agquella, a quien preci-
se encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta segundo grado de consanguinidad o
afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo,
y siempre y cuando no desempefie actividad retribuida.

¢) Excedencia por cuidado de familiares

El articulo 46.3 del ET, ademas de la excedencia por cuidado de hijos, reconoce € dere-
cho del trabajador a un periodo de excedencia de duracién no superior a un afio (salvo que
se establezca una duracién mayor por negociacion colectiva) para atender a cuidado de un
familiar, hasta e segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad,
accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo, y no desempefie actividad retribui-
da. Como se aprecia, € supuesto de hecho protegido es idéntico a la anterior medida, solo
gue en este caso no se trata de reducir la jornada, sino de suspender la actividad laboral
durante un tiempo maximo de un afio (y no lostres alos que tendriaderecho s se tratara del
cuidado de un hijo). Los convenios colectivos, cuando se refieren a esta excedencia suelen
reproducir en su literalidad el precepto estatutario, por [o que no afiaden nada nuevo. Son
muy pocos los que mejoran el régimen juridico legal ampliando € periodo de disfrute de
dicha excedencia o ampliando el concepto de “familiar” para dar cabida a las relaciones de
convivencia de hecho™.

El régimen juridico de la excedencia por cuidado de familiares evidencia una menor pro-
teccion y un trato menos favorable que en € caso de excedencia por cuidado de hijos. Por
lo pronto, la duracién legal mente prevista es mucho menor (solo un afio), y en muchos casos
(por ejemplo, en enfermedades crénicas o degenerativas) totalmente insuficientes. Ademés,
€l tiempo que €l trabajador se encuentra en situacion de excedencia por este motivo no se
entiende cotizado, por lo que dicha interrupcién en su “carrera de seguro” le supone un
importante perjuicio que afecta a las futuras prestaciones de la Seguridad Social. Por dlti-
mo, por tratarse de un supuesto de suspension del contrato de trabajo, durante este tiempo
€l trabajador no percibe salario alguno, por lo que asume las consecuencias econémicas
negativas de su decision. Estas circunstancias desincentivan la utilizacion de esta medida.

3.3. Por otrascircunstancias familiares

Existen otras medidas de proteccion laboral a hecho familiar que no pueden encuadrar-
se en ninguno de los dos apartados anteriores.

a) Permisos retribuidos por matrimonio o por fallecimiento de familiares

El articulo 37.3 del ET reconoce a trabajador un permiso retribuido de 15 dias natura-
les en caso de contraer matrimonio. El ET no tiene en cuenta que también se pueden cons-
tituir otras formas estables de convivencia distintas del matrimonio, como las uniones de
hecho, como vimos, equiparadas en muchos aspectos a éste. Es la negociacion colectiva la

7 Un caso lo constituye el articulo 37 del Convenio Colectivo General del Sector de la Ferralla (BOE de 30 de sep-
tiembre de 2002) que reconoce el derecho a un periodo de excedencia para atencion de familiares necesitados de
cuidados, que “tendré una duracion no superior atres afios, y durante este periodo el trabajador tendra derecho a
la reserva de su puesto de trabajo, computandose la antigliedad a todos los efectos. La relacién de parentesco
requerida para el cuidado de familiares se entendera de aplicacion también alas parejas de hecho”.
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que, ademés de ampliar dicho permiso o precisar las condiciones de su disfrute, suele exten-
der esta licenciaretribuida por matrimonio a estos casos de convivencia de hecho™. A veces,
también conceden un permiso de trabajo por divorcio o separacion del trabajador o por
matrimonio (u otro evento familiar similar) de algin pariente (I6gicamente de duracion més
reducida)”. De manera complementaria, |os convenios colectivos, ademés de dicha licencia
retribuida, suelen conceder, como ya tuvimos ocasion de comprobar, unas ayudas econémi-
cas de pago Unico por matrimonio que comunmente reciben la denominacion de “ premios
por nupcialidad”.

En el caso de fallecimiento de algin pariente (hasta €l segundo grado por consanguini-
dad o afinidad), el ET reconoce una licencia retribuida de 2 dias (naturales), o de 4 dias si
es necesario desplazamiento a otra localidad (en los mismos términos que ya comentamos
al analizar los permisos por nacimiento de hijo®).

 El articulo 25 del Convenio Colectivo de “Foro de Formacion y Ediciones, SA.” (BOE de 30 de julio de 2002)
concede un permiso retribuido de 15 dias naturales por matrimonio o unién de hecho; el articulo 22 del Convenio
Colectivo de “Umano Servicios Integrales, S.A. (BOE de 11 de julio de 2002), de 17 dias naturales en caso de
matrimonio o pareja de hecho debidamente registrada; y el articulo 13 del Convenio Colectivo de “Adams Spain,
S.L” (BOE de 18 dejulio de 2002), 15 dias naturales en caso de matrimonio, pero asimilando a matrimonio los
casos en los que el trabajador/a que conviva con otra persona hagan vida en comdn, sin que exista legalizacion
oficial de matrimonio (articulo 14). Otros convenios, reconocen con carécter general, para todas las licencias
retribuidas, la equiparacion entre matrimonio y unién de hecho. Asi, € articulo 28 del Convenio Colectivo de
“Crosselling, S.A.” (BOE de 3 de octubre de 2002) declara que las parejas de hecho tendrén reconocidos los mis-
mos derechos, permisos y licencias retribuidas que los matrimonios; el Unico requisito es “su acreditacion por
medio del registro de parejas de su municipio o ciudad, si 1o hubiere, 0 e empadronamiento municipal”. Otras
veces, se limitan a aclarar o precisar algunas circunstancias, asi, €l articulo 28 del Convenio Colectivo de “NCR
Espafia, S.A.” (BOE de 7 de agosto de 2002) que distingue la duracion del permiso por matrimonio en funcién
delaantigiiedad del trabajador en la empresa (15 dias naturales y consecutivos si tiene una antigtiedad inferior a
5 afios, 20 dias si es superior); o el articulo 11 del Convenio Colectivo de “Autopistas Aumar, SA.” (BOE de 28
de agosto de 2002) que concede un permiso de 15 dias por matrimonio que se puede comenzar a disfrutar hasta
tres dias antes del hecho causal (asimismo, cuando “el matrimonio se celebre dentro del periodo de vacaciones,
se considerarainterrumpido €l disfrute de las mismas, dando lugar al disfrute de los dias de vacaciones restantes,
en otro periodo distinto que tendra que acordar con su Jefe inmediato”).

Por citar algunos gjemplos de dichas circunstancias: el articulo 28 del Convenio Colectivo de “Aceites Coosur,
S.A” (BOE de 30 de septiembre de 2002), concede un dia natural de permiso por separacion o divorcio del tra-
bajador, un dia natural por matrimonio de familiares (descendientes o colaterales hasta €l tercer grado), y un dia
natural por bautismo o primeracomunion de descendientes; €l citado articulo 25 del Convenio Colectivo de“Foro
de Formacion y Ediciones, S.A.” (BOE de 30 de julio de 2002) reconoce €l derecho a licencia retribuida de un
dianatural por matrimonio de padre o madre, hijo, hermano o hermano palitico, coincidente con lafechade cele-
bracion de la ceremonia; el articulo 12 del Convenio Colectivo de “Autopista Vasco Aragonesa’ (BOE de 30 de
julio de 2002) concede un dia natural en caso de bautizo, primera comunién o matrimonio de padres, hijos, her-
manos tanto naturales como politicos y nietos, en la fecha de celebracion de la ceremonia o haber sido designa-
do padrino; y € articulo 22 del Convenio Colectivo del “Bilbao, Compafiia Anénima de Seguros y Reaseguros’
(BOE de 22 dejulio de 2002), un dia de permiso por matrimonio de padres, hijos, hermanos, hermanos politicos
y nietos de los empleados (si el lugar de celebracion exigiera a empleado desplazarse a una distancia superior a
300 kilémetros el permiso seria de 2 dias naturales).

El articulo 10.4 del Convenio Colectivo de “Milupa, SA.” (BOE de 22 dejulio de 2002) distingue seguin € grado
de parentesco: s setrata de fallecimiento de conyuge, hijos, padresy hermanos tendra unalicencia de 3 dias natu-
rales (si es en lamismalocalidad), hasta 4 dias naturales (s se produjese en un radio igual o0 menor a 100 kiléme-
tros de distancia del lugar de residencia del trabajador) o hasta 5 dias (si dicho radio de distancia fuera superior a
100 kilémetros); s se trata de fallecimiento de hermanos politicos, abuelos y padres paliticos, respectivamente, 2,
3 04 dias naturales. Por su parte, € articulo 12 del Convenio Colectivo de “Autopista Vasco Aragonesa” (BOE de
30 de julio de 2002) reconoce en todo caso una licencia de 4 dias naturales en caso de fallecimiento de padres,
hijos, abuelos, nietos, conyuge (de hecho o de derecho), hermanos, tanto naturales como politicos, y nietos.
Ademés dispone que éstos podran ampliarse a 6 dias previa autorizacion especifica de la Direccion de Personal.

~
3
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b) Reduccion de jornada por guarda legal

También tendra €l derecho a una reduccién de la jornada de trabgjo entre un tercio y la
mitad de aquélla (con disminucidn proporciona del salario), quien por razones de guarda
legal tenga a su cuidado directo algin menor de 6 afios o un minusvalido fisico, psiquico o
sensorial que no desempefie actividad retribuida. En estos casos se esté protegiendo, por un
lado, la debida atencidn a los menores que estd sometidos a la guarda y custodia del traba-
jador, por otro, los especia es cuidados familiares que requiere el minusvalido.

¢) Compensacion por los gastos familiares que conlleva un traslado y permiso por con-
vivencia familiar de los trabajadores desplazados

Cuando € articulo 40 del ET regulalamovilidad geogréfica, dispone que en caso de tras-
lado del trabajador por decision de la empresa, ésta compensard al trabajador por |os gastos
ocasionados, tanto los del propio trabgjador como los de los familiares a su cargo (tal y
como se disponga por convenio colectivo)®. Por otro lado, y aunque € articulo 40.5 del ET
no alude para nada a la familia, parece estar indirectamente pensando en ellay en su pro-
teccion cuando reconoce al trabajador que ha sido desplazado temporalmente a otro centro
de trabajo el derecho a un permiso de cuatro dias laborales “en su domicilio de origen” por
cada tres meses de desplazamiento.

d) Preferencia al traslado por convivencia conyugal

El articulo 68 del Codigo Civil dispone que “l1os conyuges esta obligados avivir juntos’,
y en esta linea, €l articulo 40.3 del ET reconoce que si, por traslado, uno de los conyuges
cambia de residencia, € otro, si fuera trabajador de la misma empresa, tendra derecho a
traslado ala mismalocalidad, siempre y cuando hubiera puesto de trabajo adecuado (confi-
gurandose como un derecho condicionado)®.

€) Contrato de trabajo a tiempo parcial

Se trata de una modalidad contractual que ni mucho menostiene por nicafinalidad per-
mitir al trabajador cumplir con sus obligaciones familiares, sino que permite al trabajador
prestar servicios durante una parte de la jornada laboral, dejando otra parte de tiempo libre
para ocuparla en lo que considere necesario (ocio, deporte, otro trabagjo, estudios, etcétera).

 En el mismo sentido y para el mismo supuesto, el articulo 20 de la LMRFP precisa que dicha indemnizacion al
funcionario consistira en el abono de los gastos de viaje, incluidos los de su familia, una indemnizacion de tres
dietas por € titular y cada miembro de su familia que efectivamente se tradade y el pago de los gastos de trans-
porte de mobiliario y enseres, asi como una indemnizacion de tres mensualidades de |a totalidad de sus retribu-
ciones, excepto € complemento de productividad, cuando se produzca cambio de provinciao isla

& En el ambito funcionarial, la solucién es, incluso, menos ventajosa y no se garantiza adecuadamente la convi-
vencia conyugal, pues se reconoce Unicamente la posibilidad de solicitar (con una duracién de entre 2 'y 15 afios)
la excedencia voluntaria por agrupacion familiar (articulo 17 del RD 365/1995, de 10 de marzo, de situaciones
administrativas de los funcionarios civiles de la Administracién Genera del Estado). Por otro lado, € articulo 50
de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social introduce un
nuevo supuesto en el articulo 20.1 de laLMRFP, segin el cua “laAdministraciéon General del Estado podra ads-
cribir alos funcionarios a puestos de trabajo en distinta unidad o localidad, previa solicitud basada en motivos de
salud o rehabilitacion del funcionario, su conyuge o los hijos asu cargo” siempre'y cuando existan puestos vacan-
tes adecuados.
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En este sentido, se considera una medida genérica. Pero no hay duda que dicho tiempo
puede ser empleado también para atender responsabilidades familiares®.

f) Otras medidas previstas por la negociacion colectiva

L os convenios colectivos pueden completar las medidas de conciliacion de la vida laboral
y familiar previstas por € ET y demas normas laborales, recurriendo a las mas diversas técni-
cas. La més generalizada es la concesion de permisos (tanto retribuidos como no retribuidos)
para el acompafiamiento a la asistencia sanitaria o la atencion puntual de lasalud de los hijos
o de los ancianos dependientes®. Esta medida se habia considerado, durante su tramitacion
parlamentaria, como de necesariainclusion en la LCVFL (por existir una absoluta desprotec-
cién labora en estos supuestos), cosa que finalmente no sucedid, por 1o que habria que el ogiar
el interés que se han tomado algunos convenios colectivos a regularla. Otras veces, se crean
supuestos especiaes de excedencia por enfermedad de algun familiar®. También es facil
encontrar permisos retribuidos parala realizacion de los tramites de adopcion o acogimiento.

3.4. Fomento del empleo y familia

Entre las medidas previstas anualmente en los programas de fomento del empleo sevie-
nen incluyendo, desde hace ya algunos afios, determinados incentivos que inciden indirec-
tamente en la proteccién alafamilia. Asi, el articulo 47 delaLey 53/2002, de 30 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que contiene el programa de
fomento del empleo para el afio 2003, establece una bonificacion del 100 por 100 delas cuo-
tas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes para las empresas que
contraten indefinidamente muj eres desempleadas inscritas en la oficina de empleo en los 24
meses siguientes a la fecha del parto, aplicandose dicha bonificacién durante los 12 meses
siguientes al inicio de lavigenciadel contrato. En este caso, mas que de conciliar trabajo y

% En cambio, no incluimos entre estas medidas |os periodos de descanso a los que tiene derecho € trabajador. Es
cierto que durante tales descansos (diario, semanal, vacaciones anuales) el trabajador puede dedicar un mayor
tiempo alafamilia; pero esano es su finalidad. El derecho a descanso tiene por objeto proteger la salud del tra-
bajador, ademés de mejorar su calidad de vida, y garantizar el adecuado rendimiento en su actividad laboral.

% Entre otros, €l articulo 22 del Convenio Colectivo de “Umano Servicios Integrales, SA. (BOE de 11 de julio de
2002), que reconoce, como permiso no retribuido, que los trabajadores que tengan a su cargo hijos menores de 9
afios o ascendientes mayores de 65 afios, dispondran del tiempo necesario para acompafiar a los mismos a las
consultas médicas oportunas, previo aviso y justificacion; o e articulo 20 del Convenio Colectivo de “Avaya
Comunicacion Espafia, S.L.” (BOE de 24 de septiembre de 2002), que declara que “el trabajador, previo aviso y
justificacion, tendra derecho a un permiso no retribuido de hasta ocho horas al afio para acompafiar a consulta
médica a sus hijos menores de doce afios”. Por su parte, €l articulo 38 del Convenio Colectivo Genera del Sector
delaFerralla (BOE de 30 de septiembre de 2002) concede permisos retribuidos “ por el tiempo indispensable para
acompafiamiento de hijos menores de ocho afios ala asistencia sanitaria’ o “por el tiempo indispensable para cui-
dado de hijos menores de ocho afios aguejados de una enfermedad infecto-contagiosa’ . Ademas, reconoce un per-
miso retribuido de “ hasta cinco dias a afio, o su equivalente en horas de trabajo de jornada ordinaria, paralarea
lizacién de trémites de adopcién o acogimiento”.

% E| articulo 44 del Convenio Colectivo de Empresas “Praxair” (BOE de 18 de julio de 2002) dispone que laenfer-
medad grave del conyuge, de cualquiera de los hijos, padres, hermanos, abuel os, nietos, padres o hermanos poli-
ticos, siempre que convivan con el empleado, facultara a éste para que le sea reconocida una excedencia con
reserva de puesto, que se prolongara por el tiempo que dure la enfermedad. Durante el primer afio, €l trabajador
tendra derecho a la reserva de su puesto de trabajo y a que el citado periodo sea computado como antigiiedad.
Finalizado el mismo y hasta su terminacién, serén de aplicacion las normas que regulan la excedencia volunta-
ria, pero el trabajador podra, antes de su incorporacion, rescindir voluntariamente su contrato de trabajo, perci-
biendo una indemnizacién de una mensualidad por afio de servicio en la empresa, sin exceder de 8 mensualida-
des de sueldo de calificacion més antigiiedad.
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familia, se trata de incentivar la contratacion de mujeres (madres) durante los dos primeros
afos de vida de su hijo, facilitando su incorporacién a trabajo®. De este modo, indirecta-
mente, se protege lafamilia, lamaternidad y e derecho al trabajo de la madre.

4. LA PROTECCION FAMILIAR EN EL SISTEMA IMPOSITIVO

La proteccion familiar que dispensan los poderes publicos al trabajador al canzatambién
al &mbito tributario. Sin lugar a dudas, la principal novedad de la reforma parcia del IRPF
operada en virtud de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, lo constituye la deduccion por
maternidad. Segiin e nuevo articulo 67.bis de la Ley 40/1998, las mujeres con hijos meno-
res de tres afios, con derecho ala aplicacion del minimo por descendientes, que realicen una
actividad por cuenta propia o0 gjena por la cual estén dadas de alta en el régimen correspon-
diente de la Seguridad Social o Mutualidad, podran minorar la cuota diferencial del IRPF
hasta en 1.200 euros anuales por cada hijo menor de 3 afios. En los supuestos de adopcion
0 acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, la deduccion se podrd practicar, con
independencia de la edad del menor, durante los 3 afios siguientes a la fecha de inscripcion
en el Registro Civil, y cuando lainscripcion no sea necesaria, la deduccion se podré practi-
car durante los 3 afios posteriores alafecha de laresoluciéon judicial o administrativa que la
declare. En caso de fallecimiento de la madre, o cuando la guarda o custodia se atribuya de
forma exclusivaa padre o, en su caso, a un tutor, siempre que cumpla |os requisitos previs-
tos en este articulo, éste tendré derecho a la préctica de la deduccion pendiente. La deduc-
cién se calcularé de forma proporcional a nimero de meses en que se cumplan de forma
simultaneatodos estos requisitos, y tendra como limite para cada hijo las cotizacionesy cuo-
tastotales ala Seguridad Social y Mutualidades devengadas en cada periodo impositivo con
posterioridad al nacimiento o adopcién (y acogimiento).

De estaforma, se aprecia como existe un claro paralelismo entre la suspension del con-
trato de trabajo o interrupcién de la actividad profesional por maternidad (y su correspon-
diente prestacion de la Seguridad Social), y esta deduccion fiscal por maternidad. Por un
lado, se exige a la contribuyente tener la condicién de trabajadora (da igual que sea por
cuenta gjena o por cuenta propia) y estar dada de alta en el correspondiente régimen de la
Seguridad Social (amén de que las cotizaciones actian como limite de la deduccion). Por
otro, se equiparan |os supuestos de maternidad, adopcion o acogimiento (preadoptivo y per-
manente). Y en tercer lugar, se reconoce como titular de este derecho ala deduccién Unica-
mente a la madre, y sélo excepcionalmente (muerte de la madre o cuando €l padre tiene la
guarda o custodia de los hijos) podria disfrutar de dicho beneficio fiscal € padre.

Pero lo més significativo, |o més destacado de esta nueva deduccion por maternidad es que
se podra solicitar ala Agencia Estatal de Administracion Tributaria € abono de la deduccion

% Algunas Comunidades Auténomas tienen previstos incentivos similares, aunque no especificamente dirigidos a
las madres. Por gjemplo, €l articulo 7 del Decreto 13/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas
(BOJA de 4 de mayo de 2002) considera que, a objeto de facilitar la incorporacion ala actividad |aboral de las
personas que interrumpieron temporalmente su participacion en el mercado de trabajo para atender a sus hijos
menores de tres afios, se incentivara con una ayuda econémica |a contratacion estable de aquéllas que sean con-
tratadas en los 48 meses siguientes a la fecha del Gltimo nacimiento. Por otro lado, €l mismo programa nacional
establece también una bonificacion del 65 por 100 en la cuotas empresariales a la Seguridad Social por contin-
gencias comunes (durante un maximo de 24 meses) a los empleadores que contraten indefinida o temporalmen-
te a personas que tengan acreditada por la Administraciéon competente la condicién de victima de violencia
domeéstica por parte de algiin miembro de la unidad familiar de convivencia.
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de forma anticipada (claro esta que en dicho caso, luego, no se minorara la cuota diferencial
del IRPF). De este modo, la contribuyente, la madre trabajadora con hijos menores de tres
afios, puede percibir una peculiar “asignacion dineraria’ de hasta 1.200 euros anuaes (100
euros mensuales) en lugar de deducirla en e momento de la declaracion del IRPF.

5.LA PROTECCION A LASFAMILIASNUMEROSAS

En realidad de todas las medidas, ayudas econdmicas, prestaciones familiaresy acciones
dirigidas especificamente a la familia se benefician, como no podia ser de otro modo, las
familias numerosas. No obstante, estas familias han gozado, tradicionalmente, de un plus de
beneficios (actualmente, bastante més limitado). Esto es o que justifica que exista una nor-
mativa especificamente protectora de las familias numerosas. En la actualidad, sigue estan-
do vigente, aunque tras algunas modificaciones, la Ley 25/1971, de 19 de junio, de
Proteccién a las Familias Numerosas (LPFN), pero se considera necesaria una reforma en
profundidad®, por o que ya ha sido aprobado un proyecto de Ley (Consejo de Ministros, 16
de mayo de 2003) que adapta el concepto de familia numerosa alarealidad familiar y a sus
nuevas estructuras, y que en el &mbito labora tiene como aspectos més sobresalientes los
siguientes: 1) En relacion con las prestaciones familiares del sistema de Seguridad Social,
el proyecto igualalos umbrales de renta para acceder alas prestaciones por hijo a cargo con
los minimos exentos del |RPF y en relacidn con la prestacidn no econdémica por hijo a cargo,
amplia el periodo considerado como efectivamente cotizado en la excedencia por cuidado
de hijos de los actuales 12 meses alos 15 meses en |os casos de familia numerosa general y
alos 18 meses para las familias numerosas de categoria especial. 2) Respecto de las medi-
das de conciliacién de la vida familiar y laboral, €l proyecto prevé ayudas especificas para
las familias numerosas en las que ambos conyuges trabajen fuera del hogar, ya sea por cuen-
ta propia o gena, o estén incapacitados para el trabajo. Asi, los padres y madres de familias
numerosas con dificultades a la hora de conciliar la vida familiar y laboral, contarén con
ayudas para la contratacién de un cuidador que supla las necesidades que se derivan de la
atencién alos menores o personas dependientes, a través de bonificacion del 45 por 100 de
las cuotas ala Seguridad Social. 3) Por Ultimo, se quiere fomentar la responsabilidad social
de las empresas y de los agentes econdmicos y sociales para establecer un trato especia a
las familias numerosas en el acceso al mercado laboral, la vivienda, €l crédito y los bienes
y servicios culturales, deportivos y de ocio (con este fin se ha creado un Certificado de
Empresa Familiarmente Responsable con el que distinguir a aquellas empresas que desta-
guen por sus acciones de apoyo alafamilia).

& El RD 27/2003, de 10 de enero, por el que se modificael Reglamento del IRPF (RD 214/1999) especifica cuales
son las condiciones que se deben reunir para su aplicacion y cua es el procedimiento para realizar dicho abono
mensual anticipado.

# El mismo Dictamen del CES a Anteproyecto de Ley por el que se modificael articulo 5 delaLPFN (1999) apro-
vecha la ocasion para recordar |a obsolescencia de la LPFN de 1971 y aconseja una reflexion seria acerca de la
conveniencia de su actualizacion, pues amén de que se trata de una norma preconstitucional, ha perdido vigencia
gran parte de su articulado por inadecuacion a actual marco regulador de diversas materias que la misma con-
templa. De esta manera, las modificaciones producidas no han sido suficientes para adaptarla ala realidad social
y econémica de nuestros dias. Asi, muchos conceptos han quedado obsoletos y los beneficios, en su mayor parte,
han caido en desuso, no correspondiéndose con la actual organizacion del Estado, donde el dmbito de compe-
tencias de las distintas Administraciones Plblicas es distinto a la época en que se promulgé la LPFN. Por todo
ello, el Plan Integral de Apoyo a la Familia contemplaba |a necesidad de elaborar una nueva LPFN.



