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En el Resumen Ejecutivo del Informe Mundial sobre las Drogas de 2020, elaborado por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, en sus siglas
inglesas), se hacen importantes reflexiones sobre el panorama internacional en la lucha
contrael trafico ilicito de drogas. En primer lugar, se resalta que esta cuestion sigue siendo
una responsabilidad compartida que exige un enfoque internacional concertado en los
paises de origen, transito y destino, pues, pese a la aparicion de sustancias psicoactivas
inorgénicas, la mayor parte de la demanda de las sustancias con que se trafica sigue
estando en los paises en los que no se producen las drogas, y la mayor parte de los ingresos
se generan en los paises de destino. Por otra parte, se constata que si bien en el actual
contexto mundial, el problema de la lucha contra las drogas y su fiscalizacion nunca ha
tenido una vertiente tan internacional, sin embargo, su eficacia apenas se mide a nivel
mundial. Cuando se ha pedido a los Estados partes en los tratados internacionales que
evallen la cooperacidn internacional, “las respuestas se han mantenido constantes pese a
la evolucién del mercado internacional de las drogas, de lo que se desprende que es
necesario crear instrumentos mejores para seguir los progresos en materia de cooperacion
internacional a lo largo del tiempo, a fin de evaluar con méas rigor las ensefianzas extraidas
y los obstaculos que a la larga podrian entorpecer la cooperacion y restarle eficacia” (pp.
12-13).

Pues bien, una evaluacion de rigor, global y holistica de las ensefianzas extraidas, de
los progresos alcanzados y de los obstaculos existentes supone el brillante trabajo que nos
presenta, en la monografia objeto de esta recensién, la profesora Sagrario Moran Blanco,
Catedratica de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid. Desde distintas perspectivas analiticas y con
gran maestria en el manejo de una abundante bibliografia y documentacion, la obra nos
sumerge en la compleja realidad del continente americano relativa a la “Lucha contra el
narcotrafico en America Latina-Caribe y la Labor de la Organizacion de Estados
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Americanos (OEA)”. Ademas, el dominio de un estilo periodistico, origen de la
formacion académica de la autora, permite a los lectores de esta monografia mantener en
todo momento el interés pasando desapercibidos los imprescindibles datos, cifras y
documentacién que jalonan la obra y que resultan fundamentales e imprescindibles en
cualquier trabajo de investigacion que se precie.

No obstante su titulo, el presente libro no se centra exclusivamente en la lucha contra
el narcotréafico ni, en el fondo, supone su objetivo esencial. El titulo constituye en realidad
una sinécdoque, la explicacion de una realidad general, compleja y poliédrica, a traves de
una parte del todo. Tomando como referencia e hilo conductor la lucha contra el
narcotrafico y la delincuencia organizada, la autora nos presenta con meridiana claridad
determinados rasgos (que no unicos ni exclusivos) del contexto social, politico y
econdmico de América. Pero no de una América monolitica, sino de un continente diverso
y complejo deteniéndose en las singularidades nacionales de sus distintos Estados y en la
individualidad de los distintos grupos u organizaciones delictivas que operan en la zona
y que han dotado, a su pesar, de cierta identidad mediatica al continente, desde los carteles
narcotraficantes de Colombia y México a los Maras de Centroamérica o las pandillas
juveniles de Brasil. Como se indica en el sentido Prologo firmado por J.L. Soberantes
Fernandez, Catedréatico de la Universidad Autonoma de México y antiguo Presidente de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos en México, “desde hace tres décadas dos
canceres corroen el vigoroso cuerpo latinoamericano y caribefio: el crimen organizado y
el narcotréfico. Estos tiranos de mil rostros han arrebatado a los habitantes de estas tierras
el derecho fundamental de vivir tranquilos y libres en sus propios hogares (...) El trabajo
de Sagrario Moran Blanco que aqui se presenta es una lectura imprescindible para quien
desea no solo acercarse, sino comprender el complejo panorama sociopolitico en que se
han expandido el crimen organizado y el narcotrafico en nuestra region. Estos dos
términos se han vinculado tanto en los ultimos lustros que muchas veces se cree a uno
como corolario del otro. Pero la exposicion de Moran, acertadamente, se inicia con la
delimitacién de ambos conceptos y la manera en que histéricamente se han combinado”

(p.17).

El armazdn fundamental del libro aparece dividido en dos partes que se corresponden
con la dualidad insita en el titulo del libro, sin olvidar los elementos del andamiaje que
suponen las notas previas, el prélogo, unas sélidas y comprensivas conclusiones y el
apartado dedicado a la bibliografia. Ambas partes se estructuran en distintos secciones o
capitulos dotandose cada una de ellas de una identidad propia y diferenciada. La Primera
Parte se refiere al narcotrafico en América Latina y el Caribe: causas, conexiones con
otros delitos y consecuencias. En su Introduccién se efectla una clara distincion entre los
conceptos de crimen organizado y de narcotrafico, asuntos de dimensiones
inconmensurables, situdndolos en el plano de la seguridad. A pesar de que la autora
reconoce que es bastante dificil asumir con precision una definicion del concepto de
crimen organizado que sea aceptada por todos los Estados y organizaciones
internacionales, entiende que el crimen organizado es identificado en virtud de dos
caracteristicas fundamentales. La “primera se refiere a la amenaza o el uso de la fuerza
para sus actividades y la segunda caracteristica tiene que ver con el empleo de la
corrupcion como herramienta principal para debilitar las capacidades del Estado e
incrementar la impunidad de sus acciones” a lo que habria que afadir “la
transnacionalizacion del crimen” (p.33). Indudablemente, dentro del crimen organizado
se encuentra el narcotrafico que no deja de ser la expresiébn mas fidedigna de la
delincuencia organizada en el espacio latinoamericano-caribefio, representado el gran reto
a resolver. Como se indica en la obra, el narcotrafico se ha convertido en un gran negocio
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financiero (segun los Informes de la UNODC, los ingresos anuales provenientes de las
drogas en el espacio latinoamericano ascienden a alrededor de 150.000 millones de
ddlares —poco menos de la mitad del volumen mundial- aunque otras estimaciones son
mas bajas, y en la region latinoamericana se produce casi la totalidad de la cocaina del
planeta, asi como importantes cantidades de cannabis, drogas sintéticas e incluso
heroina), asi como en un gigante ingobernable que no para de aumentar su poder, que
penetra en los cuerpos y las instituciones del Estado y es responsable de unos niveles de
violencia muy elevados. Todo ello sin querer subestimar, en modo alguno, el rol que
tienen otras manifestaciones del crimen organizado en América Latina y el Caribe entre
las que destacan: el blanqueo de capitales, la trata de seres humanos, el trafico de armas,
municiones y explosivos o incluso la mineria ilegal (pp.44-46). En correlacion con lo
anterior y dentro de este apartado, se hace referencia a los “Factores sustanciales que
fomentan el Narcotrafico en América Latina y el Caribe” entre los que destacan la
pobreza, la desigualdad y el contexto socioecondmico, asi como la debilidad de las
instituciones estatales. De hecho y como consecuencia de la retroalimentacion de estos
factores como causa y efecto, el tercer capitulo de esta Primera Parte se refiere a las
Consecuencias del narcotrafico en el espacio latinoamericano-caribefio centrandose en
los costes politicos, econémicos, ambientales y sociales del narcotréfico, asi como en la
corrupcion. Respecto al &mbito econdmico se indica que al margen del boyante negocio
existente tras el narcotrafico (negocio lucrativo para productores, transportistas y
distribuidores), se trata de una ‘“actividad ilicita que origina impactos econdémicos
nefastos en los paises en los que actta al reducir las posibilidades de desarrollo e inversion
exterior, provocar caidas en el valor de las propiedades (terreno y vivienda), acelerar la
espiral inflacionaria y provocar la practica desaparicion de la actividad turistica,
precisamente por los niveles de violencia que desencadena. En otros supuestos, los
efectos negativos estan mas relacionados con los impactos indirectos, producto de la
respuesta al narcotrafico que proporciona el Estado, como es el caso de la asignacién de
recursos para su combate y la erosién de la legitimidad” (p.106). Desde la perspectiva
ambiental, se recuerda que “el deterioro y progresiva desaparicion de los bosques es uno
de los grandes impactos ambientales que ocasiona el ingente cultivo de coca, por ejemplo,
en el caso de los paises andinos, con el consiguiente incremento de uno de los fenémenos
que, con toda seguridad, méas afectan al cambio climatico, es decir, el calentamiento
global producido como consecuencia de la quema de millones de arboles, actores claves
para la reduccion de los gases de efecto invernadero, entre ellos el CO2” (p.111).

Completan esta Primera Parte, otros dos capitulos. El primero de ellos se refiere a los
Aspectos més destacados de la evolucion del narcotrafico en América Latina y el Caribe
donde se examinan las diferentes facetas que presenta esta actividad en el continente
americano (productor ilicito de drogas; ruta de transito del trafico ilicito de drogas;
mercado de drogas y consumo) incidiéndose sobre las distintas rutas empleadas y cémo
éstas han evolucionado modificando la fisonomia y semblanza de los Estados afectados
(en particular, México, El Salvador, Honduras y Guatemala) relativamente tranquilos
hasta la irrupcion de los carteles, bandas y pandillas relacionadas con el trafico de drogas.
En intima conexion con esta realidad, el Gltimo de los capitulos se refiere a La violencia
y lo inseguridad ciudadana: consecuencia primordial del narcotrafico y de la
proliferacion y actuacion de las maras en la region latinoamericana. Como se recuerda
en esta monografia, América Latina y el Caribe es la region mas violenta del mundo, con
la mayor tasa de homicidios por cada cien mil habitantes. Una violencia generada por
actores de caracter no estatal o dentro de lo que se denominan amenazas no
convencionales a la seguridad. Situacién que contrasta con la baja intensidad de los
conflictos internacionales en América Latina y el escaso impacto que tiene el terrorismo
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en esta region. A diferencia de lo que sucedia en épocas pasadas, marcadas esencialmente
por la violencia politica derivada de los conflictos armados internos (sin olvidar que
algunos paises viven todavia situaciones de posconflicto y que las guerras civiles de la de
las ultimas décadas del siglo XX que sufrieron muchos de estos paises dejaron sociedades
traumatizadas por la violencia), en la actualidad la nueva violencia latinoamericana es de
caracter civil y esta estrechamente vinculada a causas multiples y complejas (pp.129-
132). Este capitulo se cierra con un exhaustivo analisis de la situacion de la violencia en
Brasil y la proliferacion de las Maras en Centroamérica.

La Segunda Parte de la obra se refiere a la actuacion institucional para hacer frente a
los distintos retos y consideraciones expuestos en la Primera Parte. Se trata de lo que se
ha denominado la actuacién multinivel: desde los planos nacionales hasta los distintos
modelos de cooperacion interestatal, multilateral e internacional en América Latina, aun
cuando aparece especialmente centrado el estudio en la accion de la Organizacion de
Estados Americanos. Desde la perspectiva de la actuacion estatal se examinan las distintas
politicas adoptadas. Asi se efectda un analisis critico de aquellas que responden a un
endurecimiento radical de las actuaciones (politica de mano dura), entre las que se
incluyen la progresiva militarizacion de las Fuerzas de Seguridad del Estado y la
implicacion del Ejército en materia de seguridad ciudadana; el endurecimiento de la via
penal con la aplicacion de nuevos tipos penales como, por ejemplo, la “asociacion ilicita”
o0 “pertenencia a organizacion criminal” (especial interés tiene el apartado dedicado a las
leyes antimaras aprobadas por distintos paises centroamericanos, pp.204-208); o la
adopcion de medidas politicas que van desde la legalizacion de la venta de armas a civiles
hasta la inmunidad para los policias en servicio. La autora concluye que las medidas que
definen esta cultura de politica autoritaria han generado “una sensacion de impunidad que
con el tiempo no solo potencia la percepcion de debilidad de las instituciones y del Estado
de derecho sino que, también, refuerza la ilegalidad en las sociedades....La utilizacién
del Ejército y de otras politicas conocidas como de mano dura en la lucha contra el crimen
organizado y el narcotréafico buscan resultados inmediatos pero, sin embargo, no se
centran en las causas estructurales ni en las cuestiones de la prevencion. En efecto, estas
politicas descuidan lo que la CIDH Ilama medidas dirigidas a prevenir y hacer frente a las
causas subyacentes de la violencia, es decir, la necesaria adopcion de instrumentos de
caracter juridico, politico y cultural, ademas de la creacion y/o adecuacion de la
institucionalidad necesaria para promover la prevencion de la violencia contra los grupos
mas vulnerables de la sociedad” (pp.179-189).

Junto a estas politicas de caracter securitario, se analizan otras de mas calado socio-
estructural que pretenden hacer realidad el “derecho a vivir sin violencia” como un
derecho que no solo se refiere a la violencia fisica, sino también a la violencia estructural
relativa a la inequidad, la pobreza y la exclusion social. A tal efecto se destaca que “es un
hecho objetivo completamente contrastado que la combinacion de jovenes excluidos
laboralmente, escasa educacion y nivel cultural, y familias desarticuladas crean un caldo
de cultivo propicio para el surgimiento y expansion de bandas criminales y, en particular,
para la accion delictiva en el campo del narcotrafico” (p.222). Especial relevancia se hace
sobre a la legislacién en materia de educacion y de integracion laboral respecto a los
jévenes, asi como a las medidas tendentes a reducir la sobrepoblacién carcelaria y a las
reformas penales e institucionales para revertir las situaciones de impunidad, lo que
supone fortalecer la investigacion criminal y agilizar la justicia penal. De nuevo se insiste
en que resulta fundamental diferenciar entre las distintas conductas integrantes de la
criminalidad organizada pues “no se debe aplicar el mismo enfoque a la hora de
combatirlas. De hecho, resulta ineficaz la homogeneizacién de la respuesta a los diversos
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tipos de criminalidad, ademas de ser éticamente reprochable”. Si a los jovenes que han
quedado fuera del sistema educativo y del mercado de trabajo y, por lo tanto, se
encuentran en una situacion de altisima vulnerabilidad, se les aplica el mismo enfoque
que al crimen organizado, solo se empeoraran las cosas (p.215).

El tercer capitulo o seccion de esta Segunda Parte se dedica a los marcos de la
cooperacion interestatal y multilateral en la lucha contra el narcotrafico donde se
examinan, en primer lugar, las acciones dirigidas a establecer relaciones bilaterales o
multilaterales restringidas entre los Estados de Ameérica Latinay el Caribe u otros actores
extra regionales que, aungue tienen una significacion puntual, llegan a ser instrumentos
utiles para combatir las actividades delictivas que derivan del narcotréafico, a pesar de
algunos ejemplos que contradicen tal afirmacion como es el caso de la situacion que tiene
lugar entre los paises de la triple frontera amazdnica (Brasil, Bolivia, Colombia y Peru)
que, con seguridad, no es la méas adecuada para combatir el avance del crimen organizado
y la creciente demanda de drogas en el mercado brasilefio (p.234). Los siguientes niveles
examinados dentro de esta seccion se refieren a la implantacion de planes especificos
entre Estados en la lucha contra el narcotrafico (el Plan Colombia; la Iniciativa Mérida
en México y la Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica); las medidas de
cooperacion adoptadas en el seno de los esquemas de integracion latinoamericanos (La
Unién de Naciones Suramericanas, UNASUR; La Comunidad Andina de Naciones,
CAN; vy el Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA) y en la Comunidad
Iberoamericana de Naciones (CIN); y finalmente las relaciones entabladas entre América
Latina y otras regiones, en particular, con la Union Europea y, mas recientemente, con
Africa.

Esta Segunda Parte se completa con un prolijo estudio acerca de las distintas etapas de
actuacion y de las iniciativas adoptadas en el seno de la OEA. Con antelacion a la
adopcidn de los sistemas convencionales e institucionales de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional (la Convencion de Palermo de 2000) y contra la
corrupcion (Convencién de Mérida de 2003), en el marco de la OEA adquieren un
protagonismo decisivo el entramado institucional encarnado y proyectado por la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y el Mecanismo
de Evaluacion Multilateral (MEM). Asimismo, se destaca la labor del Observatorio
Interamericano (OID) como sistema de alerta temprana ante la fabricacion de nuevas
drogas, nuevos métodos de consumo Yy elaboracidn de sustancias ilicitas, y cambios en las
modalidades, rutas, y técnicas en el trafico y comercio, y de la Comision Global de
Politicas de Drogas (CGPD) cuyo propdsito serd realizar cambios de gran alcance
centrados no solamente en promover alternativas al encarcelamiento de los consumidores
y en dar mayor proyeccion a los programas de salud publica al uso de drogas, sino también
en la descriminalizacién y experimentacion de regulaciones legales. Precisamente el
debate sobre la legalizacion de drogas, en particular el cannabis, centra una parte
importante del examen de las estrategias asumidas en esta Organizacion y por parte de
algunos Estados (Uruguay, Canada y EEUU), estrategias que han supuesto un cambio de
paradigma en la lucha contra el narcotrafico y la cooperacion internacional basado en la
evidencia y sustentado también en principios de salud publica, seguridad y respeto por
los derechos humanos, sin que se pueda afirmar por el momento que tal cambio de
paradigma haya generado, sin embargo, un amplio consenso a nivel regional ni universal
(pp.290-308).

En definitiva, esta monografia supone una gran aportacion para la comprension y
clarificacion del fendmeno del narcotrafico en el contexto de la criminalidad organizada
trasnacional y dentro del entorno politico, social y econémico de América Latina-Caribe,
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no solo desde la perspectiva nacional, sino también desde la dptica de los esquemas
multilaterales de cooperacion e integracion latinoamericanos con especial atencion a la
labor de la OEA. La alta cualificacién investigadora de la Profesora Moran Blanco queda
demostrada no solo por el dossier imprescindible que nos presenta, sino por también por
las reflexiones doctrinales y los apuntes politicos que intercala a lo largo de su estudio.
No nos queda méas que felicitar a su autora por este magnifico libro que viene ademas a
potenciar la trayectoria académica y cientifica del Centro de Estudios de Iberoamérica
(CEIB) de la Universidad Rey Juan Carlos.
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