COMUNICACIONES

ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DOCUMENTALES
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

COMUNICACION presentada por AFRICA GARCIA DE LA OLIVA Y ALICIA
MARTIN GONZALEZ

INTRODUCCION

Han transcurrido cuatro afios desde que, con el titulo «El Documenta-
lista al Servicio del Parlamento», presentabamos una comunicacién al Con-
greso de la ANABAD, que se celebr6 en Sevilla. En aquella comunicacién
describiamos los primeros pasos del entonces denominado «Servicio de
Estudios del Congreso de los Diputadoss.

Durante el tiempo transcurrido desde aquellas fechas, aquel primiti-
vo Servicio ha experimentado un gran desarrollo (distinta estructura, ma-
yor especializacion y diversificacién, mayor oferta documental, incremen-
to del personal, nuevos locales, etc.), y ha ido conformandose en el con-
junto de servicios que proporcionan lo que hoy constituye la importante
infraestructura documental que da apoyo a los trabajos de la Camara.

Este mayor desarrollo es la evolucién natural, si tenemos en cuenta
la creciente importancia del papel que el propio Parlamento viene desem-
peiiado en la vida politica de nuestro pais, y el incremento de su activi-
dad en todos los aspectos. Por otra parte, el mejor o peor, €l menor o ma-
yor funcionamiento de las distintas instituciones se encuentra en relacién
directa con el nivel de calidad y cantidad de la informacién que posee.
Podemos decir, como consecuencia, que los servicios documentales de
nuestro Parlamento han experimentado una evolucién paralela y estre-
chamente relacionada con el incremento de la actividad y el mayor prota-
gonismo del propio Parlamento.

Este nuevo Congreso de la ANABAD cuyo tema central es «La infor-
macion en el umbral del afio 2000», nos ha brindado la oportunidad de,
con los mismos motivos que nos impulsaron a dar a conocer nuestra la-
bor en el Parlamento en el afio 1981, poder comunicar al resto de los pro-
fesionales cual ha sido nuestra trayectoria durante este tiempo y cudles
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la estructura y’el funcionamiento actuales de nuestros servicios, en este
momento en que las exigencias en materia de informacién han ido com-
plicindose y en que contamos con las nuevas perspectivas que nos ofre-
cen las tecnologias mas recientes.

LA DIRECCION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTACION DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

Dos son las principales fechas que jalonan la mayor potenciacién de
los servicios documentales del Congreso de los Diputados:

— En enero de 1981 se creé el Servicio de Estudios, el cual, frente a
los mas tradicionales servicios de Biblioteca y Archivo, inicié su andadu-
ra por el mundo de la Documentacion.

— En noviembre de 1982, todavia en los umbrales de la actual II le-
gislatura, se emprendi6 la reorganizacion de la administracién parlamen-
taria, ordenando todos los servicios que la componian dentro de grandes
direcciones, una de las cuales la constituyé el todavia denominado Servi-
cio de Estudios. De este se hicieron depender a la Biblioteca y al Archivo,
con lo que se realizé la unidad, tanto desde el punto de vista administrati-
vo como desde el punto de vista funcional, de cara a su adecuada coordi-
nacién, de todos los servicios que en el Parlamento tenian la responsabi-
lidad en materia documental.

Posteriomente, en noviembre de 1983, aquel Servicio pasé a denomi-
narse Direccién de Estudios y Documentacion, y la Biblioteca pasé a os-
tentar la categoria de Servicio. Mas tarde, también el Archivo se convir-
tié en Servicio y, por ultimo, se crearon dos departamentos: el de Estu-
dios y de Documentacion.

A la Direccién de Estudios y Documentacién le corresponde, segun las
Normas de la Mesa del Congreso sobre Organizacién de la Secretaria Ge-
neral (24 de noviembre de 1983), «la realizacién de estudios e investiga-
ciones, relacionados con la actividad parlamentaria, asi como la forma-
cién de la base documental necesaria al efecto».

La estructura de la Direccién es la siguiente:

— Departamento de Estudios.
— Departamento de Documentacién.
— Documentacién Bibliografica.
— Documentacién Espaiiola.
— Documentacién Extranjera.
— Documentacién Comunitaria y de Organismos Internacionales.
: — Documentacién Econémica.
— Servicio de Biblioteca.
— Servicio de Archivo.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS

El Departamento de Estudios tiene como funciones la redaccién de no-
tas, informes, estudios y dictamenes a requerimiento del Presidente de
la CaAmara, de la Mesa, del secretario General, y de cualquiera de las Co-
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misiones; asimismo, el analisis de la jurisprudencia del tribunal Consti-
tucional y de la del Tribunal Supremo que aplica la Constitucién.

DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACION

El Departamento de Documentacién, a efectos funcionales, se divide
en varias unidades:

a) Documentacién bibliogrdfica

Tiene como responsabilidad prioritaria la informacién y seleccién bi-
bliografica, para lo cual, organiza tanto la recepcién como la conserva-
cion y explotacion de todos los repertorios bibliograficos y catalogos edi-
toriales, en las materias de interés en esta Direccién.

Esta Unidad realiza toda la actividad que se deriva de la Secretaria
de la Junta de Adquisiciones de Material Bibliografico y Documental del
Congreso de los Diputados, de reciente creacién, cuyo objetivo principal
es el de fijar los criterios basicos de toda la politica de adquisiciones de
libros y documentos.

Por ultimo, hay que destacar que esta seccién es la responsable del
control, conservacién y tratamiento de las publicaciones peridédicas que
se reciben en la Direccién de Estudios y Documentacion, y que actualmente
sobrepasan la cifra de setecientos titulos (en curso de publicacién).

b) Documentacion Espatiola

Esta Unidad suministra la informacién basica relacionada con cual-
quier tema de carécter nacional, de interés para los trabajos parlamenta-
rios, para lo cual recibe, ordena y somete a tratamiento toda la documen-
tacion de caracter legislativo y reglamentario que tiene su origen tanto
en el Estado como en las Comunidades Auténomas, asi como la relativa
a los Tratados y Convenios internacionales suscritos por Espaiia.

Otra de sus funciones es la del seguimiento y control de la documen-
tacion sobre la propia actividad de las Cortes Generales y de las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Aut6nomas. Finalmente, se ocupa
también de la jurisprudencia que emana de los Tribunales Espafioles.

c) Documentacion Extranjera

Esta Unidad proporciona documentacién exhaustiva sobre la activi-
dad legislativa, parlamentaria, judicial y socio-politica de Austria, Bélgi-
ca, Francia, Gran Bretana, Italia, Republica Federal Alemana, Portugal
y Suiza. Del resto de los paises, facilita una informacion basica, sobre to-
do en temas constitucionales y parlamentarios.

Las fuentes principales para la formacién de la base documental de
esta Unidad son: las publicaciones oficiales (legislativas y parlamentarias)
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y los repertorios de legislacién y jurisprudencia de los paises anterior-
mente citados.

d) Documentacion comunitaria y de organismos internacionales

Esta Unidad se creé en abril de 1984,*teniendo como primer objetivo,
la formacién de la base documental referida a las Comunidades Europeas
y al Consejo de Europa, en una primera fase para, posteriormente, am-
pliarla a otros Organismos Internacionales.

Actualmente, esta Unidad se encuentra conectada con la Base de Da-
tos CELEX (Comunitatis Europeas Lex), que le da acceso a la legislacion,
jurisprudencia y documentacién parlamentaria de las Comunidades Euro-
peas.

e) Documentacion Econémica

Igualmente, esta Unidad es de reciente creacién, abril de 1984. Su tra-
bajo se centra en las 4reas de interés en el campo econémico y estadisti-
co, proporcionando informacion sobre estos temas, con caracter periédi-
co, y realizando estudios sobre temas determinados.

SERVICIO DE BIBLIOTECA

La Biblioteca del Congreso de los Diputados, cuyo origen se remonta
a los primeros meses de las Cortes de Cadiz, cuando en 1811 se establece
la «Biblioteca de Cortes», cuenta en la actualidad con cerca de 100.000
titulos.

Su actividad se ajusta a las directrices que sefiale el Director de Estu-
dios y Documentacion, determinadas a su vez por una doble finalidad:

1.° Servir de apoyo a la Camara, suministrando la informacién ne-
cesaria para el desempeiio de los trabajos parlamentarios.

2.° Incrementar su fondo bibliografico para actualizar y mantener
el patrimonio cultural del Congreso.

La Biblioteca recibe, somete a tratamiento y conserva las publicacio-
nes unitarias o monograficas.

Se compone de las siguientes Secciones:

A) Adgquisicion de fondos

Esta Seccién, en estrecha colaboracién con la de Documentacién bi-
bliografica, realiza la seleccién y adquisicién de fondos y los incorpora
al «libro de Registro». Para la seleccién de posibles adquisiciones se tie-
nen en cuenta, sobre todo, los temas que en cada momento interesan o
son objeto de tramite por parte de la CAmara.
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B) Catalogacion y clasificacién

Le corresponde la descripcion bibliografica y la clasificacion segun las
materias de toda obra que se incluye en la coleccién. Se ocupa, asimismo,
del matenimiento de los distintos catalogos («Catalogo de autores y obras
an6nimas», «Catalogo de materias» y «Catéalogo topografico»).

C) Difusion de la informacion

Esta Seccién atiende las consultas de los parlamentarios y usuarios
en general y controla el Servicio de Préstamos. Asimismo prepara la «In-
formacion de Obras ingresadas», en donde, con caracter mensual, se da
noticia de cuantas obras ingresan en la Biblioteca.

D) Seccion de los grupos Parlamentarios

Situada en la sede de los Grupos Parlamentarios, préoxima al Palacio
del Congreso, consiste en una seccion de referencia basica para cualquier
consulta inmediata. Esta Seccion, asimismo, canaliza y aproxima los ser-
vicios de la propia Biblioteca a los Grupos Parlamentarios.

SERVICIO DE ARCHIVO

Retine el conjunto de fondos documentales producidos por la CAmara
con el fin de conservarlos y ordenarlos cientificamente para su consulta
y utilizacion.

Estos fondos constituyen la base donde estudiar y conocer la activi- .
dad parlamentaria espaiola, puesto que la mayor parte de ellos pertene-
ce a los siglos XIX y XX. Ademas, se conservan en el Archivo, las seccio-
nes antiguas de Cortes de Castilla y de Cerdeiia.

Comprende las siguientes Secciones:

— Documentaciéon Parlamentaria Legislativa (desde 1809).

— Documentaciéon Parlamentaria no Legislativa (desde 1809).

— Documentacion Electoral.

Actas electorales (desde 1810).
Credenciales (desde 1810).
Material de campaiias electorales (desde 1982).

— Archivo histdrico.

Papeles reservados de Fernando VII (de 1808 a 1823 en su mayo-

Cortes de Castilla (1500 a 1834).
Cortes de Cerdenia (1327 a 1720).
— Documentacién de Régimen Interior.
— Archivo de Sonido y Video.
— Archivo fotografico.
— Archivo de prensa.
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PUBLICACIONES

Fruto del trabajo de los departamentos y servicios que componen la
Direccién de Estudios y Documentacién y, en algunos casos, con la cola-
boracién de otras Direcciones del Congreso de los Diputados, se realiza
una amplia gama de publicaciones, algunas de circulacién interna y otras,
la gran mayoria, al alcance de todas las instituciones y personas interesa-
das en estos temas.

Haremos aqui una breve enumeracién de las mismas:

Publicaciones Monogrdficas

Serie I. Trabajos Parlamentarios

PN

16.

17.

Constitucién Espaiiola de 29 de diciembre de 1978.

Tribunal Constitucional. Ley Organica 2/79, de 3 de octubre.
Ley General Penitenciaria. Ley Orgénica 1/79, de 29 de septiembre.
Consejo General del Poder Judicial. Ley Orgéanica 1/80, de 10 de
enero.

Estatuto de los Trabajadores. Ley 8/80, de 10 de marzo.
Consejo de Estado. Ley Organica 3/80, de 22 de abril.

Ley de Libertad Religiosa. Ley Organica 7/80, de 5 de julio.
Estatuto de Centros Escolares. Ley Organica 5/80, de 19 de junio.
Defensor del Pueblo. Ley Organica 3/81, de 3 de abril.

. Reforma Universitaria. Ley Organica 11/83, de 25 de agosto.
. Estados de Alarma, Excepcion y Sitio. Ley Organica 4/81, de 1 de

junio.

. Defensa Nacional. Ley Orgénica 6/1980, de 1 de julio.

. Tribunal de Cuentas. Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo.
. Reglamentos de las Camaras (en prensa).

. Estatutos de Autonomia.

1. Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Ley Organica 3/1979,
de 18 de diciembre.

2. Estatuto de Autonomia de Cataluiia (en prensa).

3. Estatuto de Galicia. Ley Organica 1/1981, de 6 de abril.

4. Estatuto de Autonomia de Andalucia. Ley Organica 6/1981, de
30 de diciembre.

Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Ley 50/1981, de 30 de di-

ciembre.

Reformas en material civil (en prensa).

Serie II. Debates Politicos.

1.
2.
3.
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Cortes Constituyentes (1977-1978). Debates politicos.
Primera Legislatura. Volumen I, 1979.
Primera Legislatura. Volumen II, 1980.
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Serie III. Presupuestos Generales del Estado.

Presupuestos Generales del Estado para 1979.
Presupuestos Generales del Estado para 1980.
Presupuestos Generales del Estado para 1981.
Presupuestos Generales del Estado para 1982.
Presupuestos Generales del Estado para 1983.
Presupuestos Generales del Estado para 1984.
Presupuestos Generales del Estado para 1985 (en prensa).

Serie IV. Informes.

1. Defensor del Pueblo. Informe a las Cortes Generales 1983. Traml-
tacion Parlamentaria.

2. Defensor del Pueblo. Informe a las Cortes Generales 1984. Trami-
tacion Parlamentaria (en prensa).

3. Informe de la Comisén de Asuntos Exteriores del Senado sobre Coo-
peracién Internacional.

4. Memoria de la Delegacion Espaiiola en el Consejo de Europa (sep-
tiembre 1983-febrero 1984).

5. Memoria del Grupo Espaiiol de la Unién Interparlamentaria. Afios

1983 y 1984.

IL.

Serie V. Estudios.

1. Procedimiento de Ratificacién de Tratados Internacionales en los
Estados miembros de las Comunidades Europeas (Adhesién de Es-
pafia y Portugal a la C.E.E.). Madrid, 1985.

Serie VI. Monografias.

1. GARCIA MORILLO, Joaquin. El control parlamentario del Gobier-
no en el ordenamiento espariol. Madrid, 1985.

2. Funciones financieras de las Cortes Generales. Madrid, 1985.

3. Primeras Jornadas de Derecho parlamentario. Madrid, 1985.

Serie VII. Textos Legislatios.

1. Ley Basica de Régimen Local (en prensa).
Otras publicaciones:

Publicaciones seriadas

— Revista de las Cortes Generales (cuatrimestral).

— Boletin de Jurisprudencia Constitucional (mensual).

— Boletin de Legislacion Extranjera (mensual).

— Informacion de Obras Ingresadas (mensual, circulacién interna).
— Cuadernos de Documentacién (circulaciéon interna).

— Boletin de Informacién (semanal, circulacién interna).
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CONSIDERACION FINAL

Como exponiamos en la introduccién, mucho han evolucionado los ser-
vicios documentales del Congreso de los Diputados, desde aquel primiti-
vo Servicio de Estudios del que didbamos noticia en 1981. Actualmente,
nos encontramos mas cercanos a la infraestructura documental de otros
Parlamentos extranjeros.

No queremos terminar, sin embargo, esta comunicacion, sin dejar de
hacer notar que el proceso de desarrollo de los mismos, por supuesto, no
esta incluido y que, en el momento presente, somos testigos de la irrup-
cién de las nuevas tecnologias tales como la inminente informatizacion
de nuestros servicios, la creciente incorporacién de microformas como
soporte documental, etc., que abriran nuevas posibilidades de acceso y
almacenamiento, y contribuiran a ofrecer mejores y mayores servicios a
una sociedad cada vez mas concienciada del valor de la informacién.
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