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A adolescéncia é definida popularmente como um momento de transicdo que conecta a infancia
a vida adulta. Entre os autores que estudam o desenvolvimento humano, como Vigotski e Piaget,
é nesse periodo que os individuos atingem maturagdo cognitiva suficiente para o surgimento de
pensamentos que passam a ser abstratos, possibilitando indaga¢oes e reflexdes sobre a estrutura
da sociedade e arealidade em que esta inserido, bem como questionamentos acerca de seu papel
no mundo. Nesse estagio, questdes como a dependéncia dos pais e a autonomia comecam a ser
postas em xeque, uma vez que a constru¢do de uma identidade social é estimulada (Bock, 2018).

Sendo assim, inicia-se um ciclo de ruptura com os valores pré-definidos quando crianga, para
buscar a construcdo de uma autoimagem subjetiva a partir do que herdou até entdo (Corso;
Corso, 2018). Todavia, as questdes que emergem aos adolescentes podem ndo encontrar
respostas nos grupos em que ja transitam, como por exemplo no grupo familiar. A institui¢do
familiar e suas organizag6es hierdrquicas podem dificultar a horizontalidade do didlogo entre
os adolescentes e as figuras de referéncia, dado que nesses espagos hd uma delimitagdo clara
daquilo que deve ou ndo ser feito, estabelecendo uma relagdo rigida e verticalizada. Desta forma,
na busca por uma independéncia, os jovens procuram recorrer aqueles que parecem passar por
situacOes semelhantes, encontrando nos pares um sentimento de pertenca e de compreensao.

A busca pela constru¢do de uma identidade adulta diante da sociedade pode conduzir
0 adolescente a adogdao de condutas caracteristicas da adultez, a fim de afirmar seu lugar
socialmente. Dentre as condutas, destaca-se, entre outros, o consumo de substancias
psicoativas (Braatz et al., 2017). No decorrer da vida, o sujeito terd sua vivéncia atravessada
pelo uso de drogas, uma vez que esse é um fendmeno que acompanha a histdria da civilizagao
humana (Torossian; Cannas; Amaral, 2020). Ao ser convocado a construir uma identidade social,
o adolescente, quando em contato com a droga, podera construir sua relacao com esta a partir
da representagdo cultural do seu territdrio. Em alguns contextos, apesar do conhecimento
dos riscos, o uso de substancias psicoativas pode estar relacionado com a ideia de aceitagdo
e reconhecimento em grupos sociais, que podem n3ao ocorrer em outros espagos, como por
exemplo o escolar ou familiar (Torossian; Cannas; Amaral, 2020). A sensacdo de ndo pertenca
aos grupos em que o adolescente estd inserido pode acarretar sentimentos de insegurancas
e incompreensao, encontrando na relacao com pares a aceitacao desejada e, em virtude disso,
pode tornar-se suscetivel a influéncia do meio em que estd inserido (Braatz et al., 2017).

Atualmente, dados nacionais e mundiais acerca da drogadicao tém sinalizado a urgéncia de
abordar tal tematica. De acordo com o United Nations Office on Drugs and Crimes - UNODC (2020),
por meio do Relatdrio Mundial Sobre Drogas das Na¢des Unidas, em torno de 35 milhSes de pessoas
apresentam acometimentos na salde relacionados ao uso e abuso de substancias psicoativas.
Contudo, o relatdrio ainda aponta que o acesso e acompanhamento em salide contempla apenas
uma a cada sete pessoas que dele necessitam. Em consonancia aos acordos com as agéncias
internacionais, todo pais democratico possui uma politica nacional de registro e consumo de
substancias psicoativas (Bastos et al., 2017). Em se tratando do Brasil, no lll Levantamento Nacional
Sobre o Uso de Drogas pela Populagdo Brasileira, publicado no ano de 2017, fica evidenciado que
os programas de prevencao a drogadi¢ao devem se debrucar especialmente sobre a populagdo
adolescente e jovem adulta, uma vez que compdem o publico com maior aumento do uso de
drogas em relacdo a levantamentos anteriores (Bastos et al., 2017).

Além disso, a experiéncia de isolamento e distanciamento social como medida sanitaria
em saldde para prevencdo contra a infec¢do viral da Covid-19 tem sido apontada em
estudos como um estressor significativo, sinalizando para o aumento do uso de substancias
psicoativas. As medidas restritivas na livre circulagdao social estabelecidas pelos drgaos
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sanitdrios produziram mudancas cotidianas na vida dos sujeitos. Schmidt et al. (2020) destacam
que a vivéncia pandémica pode ocasionar o desencadeamento de sintomas psicoldgicos
como angustia, solidao, irritabilidade, tédio, desesperanca entre outros, aumentando as
probabilidades de abuso de substancias psicoativas.

O Sistema Unico de Sadde (SUS), enquanto setor responsavel pela articulacdo da saide no
territdrio brasileiro, instituiu dentre suas politicas, através do decreto n° 6.286, do ano de 2007,
o Programa de Saude na Escola (PSE). Este programa busca abordar a tematica da satide no
ambiente escolar, promovendo agdes em satlide e prevencao aos agravos desta. A interlocugao
entre salde e educagao ocorre no interior das escolas, sendo realizada através de agbes da
equipe técnica das Unidades Basicas de Saude (UBS) e Estratégias de Saide da Familia (ESF),
correspondentes ao territdrio no qual aloca-se a instituicao de ensino. As equipes técnicas das
unidades de salde, para além das a¢des ja realizadas no servico, sdo responsdveis pela realiza¢ao
de atividades de promocao e prevencao aos agravos de saude junto aos adolescentes escolares.
O PSE institui, portanto, 17 ac0es a serem realizadas no contexto escolar, dentre elas: prevencao
e redu¢do do consumo do élcool e prevenc¢do do uso de drogas (Brasil, 2007).

Desse modo, a pesquisa Narrativas de adolescentes sobre drogas e os Servicos de Satde
Mental CAPSia e CAPSad: intersec¢bes possiveis no contexto de Santa Cruz do Sul' percorrendo uma
trajetdria de investigacdao de mais de dez anos, tendo seu ponto de partida no estudo A realidade
do crack em Santa Cruz do Sul - RS (Garcia et al., 2012), busca compreender os sentidos produzidos
acerca do fenémeno da droga e da drogadi¢ao por adolescentes escolares. Desta forma, quando
em contato com o territdrio, a pesquisa supracitada buscou a articulagdo com os principios
do SUS, reconhecendo o outro dentro da sua cultura e forma de existir. Atualmente vinculada
ao Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS), o estudo indaga sobre o lugar que a droga ocupana
constituicdo do sujeito adolescente e seus efeitos nos lagos sociais e afetivos, bem comoinvestiga
sobre a prevencdo ao uso de drogas e a promoc¢do de salde propiciada pela intersetorialidade,
conforme prevé a Politica Nacional de Promog¢do da Saude.

O presente artigo constitui um recorte das muitas andlises dos dados que a pesquisa possibilita,
de modo a facilitar a socializagdo do conhecimento que vem sendo construido. Aqui o enfoque é
arelacdo estabelecida entre as instituicdes de salde e educacdo. Pretende-se analisar questdes
relacionadas aintersetorialidade da rede de salide com a rede educacional do municipio, a fim de
tratar sobre prevencdo ao uso e abuso de drogas, assim como a promog¢do em satide para com
o publico adolescente escolar, através do relato de profissionais da aten¢do bdsica de saide do
municipio de Santa Cruz do Sul - RS, Brasil.

O estudo apresentado a seguir é caracterizado como uma pesquisa-intervencdo, cuja proposta
metodoldgica destaca a influéncia do pesquisador no campo a ser pesquisado. “Pesquisar-intervir
implicaem transformar para conhecer, em desestabilizar o instituido e acompanhar os movimentos
instituintes” (Amador; Lazzarotto; Santos, 2015, p. 234). A pesquisa-intervencdo apresenta um
carater intervencionista, pois entende que todo conhecer é um fazer (Amador; Lazzarotto;
Santos, 2015). Nesse sentido, a presenca do pesquisador no campo pesquisado rompe com a ldgica
cientifica experimental, na ocorréncia daquele enquanto participante do cotidiano pesquisado.

1 (GABE et al., 2021; GARCIA; MACHADO; FELDMANN, 2020; VIDAL, et al., 2020; FELDMANN et al., 2019;
GARCIA et al., 2019a; GARCIA et al., 2019b; SANTOS, et al., 2018; BRAATZ et al., 2017).
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Conforme Paulon e Romagnoli (2010), pesquisar-intervindo implica o reconhecimento do
ser humano em sua totalidade, complexidade e integralidade, compreendendo, ainda, que
o pesquisador ndo se dissocia do seu objeto de estudo.

Este escrito, como um recorte da pesquisa, aborda uma perspectiva a partir da escuta de
profissionais da rede de atencdo basica em satide, bem como sua articulagdo com o ambiente
escolar através do PSE. Os dados foram produzidos a partir da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com profissionais das ESF e UBS, localizadas nos territérios das escolas
indicadas pelo PSE contempladas com o estudo. As questdes que nortearam a entrevista
buscaram compreender: a percep¢do dos profissionais sobre a drogadi¢dao nos territdrios;
as estratégias adotadas para o trabalho coma populagdo usudria de drogas; sobre a configuracao
da problematica na populagao adolescente; sobre a realizagao de trabalhos no ambiente escolar
e se ha um profissional na unidade que integre o PSE. As entrevistas foram audiogravadas
e transcritas para posterior analise.

Os dados foram analisados a partir da proposta metodoldgica de Mary Jane Spink (2010) no que
serefere a produc¢do de sentidos por meio da linguagem. Para a autora, os sentidos fazem parte
de uma construgdo social e emergem no contato com o outro. Logo, o pesquisador em contato
com a comunidade pesquisada pode potencializar a reflexdo acerca das vivéncias singulares
dos sujeitos, produzindo novos sentidos e novas formas de compreender o fenédmeno da droga
e da drogadicao.

Salienta-se ainda que o estudo foi aprovado pelo Comité de ética em Pesquisa - UNISC,
sob o CAAE n° 60589116.0.0000.5343, € tem como fonte financiadora o Programa Pesquisa para
o SUS (PPSUS)/FAPERGS.
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Durante a realizacdo do estudo, foram ouvidos 20 profissionais da salde de diversas
territorialidades do municipio supracitado, responsdveis por fornecer informacdes acerca
das atividades do PSE realizadas no contexto escolar, no que concerne a questdo da droga
e da drogadicdo. As unidades foram nomeadas por algarismos arabicos (ver Tabela 1: Descri¢do
dos servicos por territorialidade e profissionais ouvidos) a fim de preservar as identidades dos
profissionais entrevistados, bem como as informacdes referentes aos territdrios presentes nas
narrativas. Dentre os técnicos de referéncia que atuamjunto ao PSE nas unidades de satide, foram
ouvidos, em sua maioria, profissionais das areas de enfermagem (enfermeiros e estagiarios)
e odontologia (dentistas e auxiliares em saude bucal).

Tabela 1: Descri¢ao dos servicos por territorialidade e profissionais ouvidos

ESF/UBS Territério Profissional ouvido | N2 de profissionais
ouvidos
Unidade 1 Periferia Dentista, Enfermeiro | 2
Unidade 2 Periferia Enfermeiro 1
Unidade 3 Periferia Enfermeiro 1
Unidade 4 Periferia Enfermeiro 1
Unidade 5 Interior Enfermeiro 1
Unidade 6 Periferia Auxiliar de saude 1
bucal
Unidade 7 Periferia Enfermeiro, Auxiliar | 5
de saude bucal,
dentista, estagiarios
enfermagem
Unidade 8 Periferia Enfermeiro 2
Unidade 9 Periferia Enfermeiro e Auxiliar | 2
de saude bucal
Unidade 10 Periferia Enfermeiro 1
Unidade 11 Periferia Enfermeiro 1
Unidade 12 Periferia Enfermeiro 1
Unidade 13 Periferia Auxiliar de saude 1
bucal

Em se tratando da gestdo do Programa de Sautde na Escola (PSE) nas Unidades Bésicas de Satde

(UBS) e Estratégias de Saude da Familia (ESF), os profissionais entrevistados apontam que
a articulagdo entre salde e educac¢do ocorre de modo singular para cada unidade. Para tanto,
elencar um profissional como responsavel dessas atividades ocorre a partir da organiza¢do
individual de cada servigo. As unidades apontam que a gestdo do PSE pode se dar de modo
individual ou compartilhado. Por exemplo, quatro servicos trazem que dois ou mais profissionais
de dreas distintas compdem a gestdo do PSE; trés unidades referem os profissionais da
enfermagem enquanto responsdveis e trés, apontam, em suas falas, que o PSE é composto por
profissionais da odontologia (dentistas e auxiliares de satide bucal). Em contrapartida, outras
trés ndo referem um profissional como responsavel pelo PSE.

Quanto a execucdo das atividades, profissionais de oito pontos da Aten¢do Bdsica trazem que
0 servico realizou uma ou mais atividades dispostas pelo PSE junto aos escolares; porém,
quanto a temdtica da droga e drogadicdo, as atividades eram realizadas apenas mediante
solicitacdo. A justificativa da ndo realiza¢do de atividades sobre o tema foi apontada pelos
profissionais escutados como decorrente da baixa demanda por parte da comunidade escolar.
Dos profissionais ouvidos, quatro unidades referiram que ndo foram realizadas atividades
voltadas a questdo da droga e da drogadicao, evidenciando pouca ou nenhuma articulagdo entre
salde e educagao naqueles territdrios.
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Ainda, em alguns casos, foi relatado que, na ocorréncia de solicitacdes da escola, a unidade
apresentou dificuldades na efetivacdo das ag6es. Como justificativa para a auséncia de atividades
voltadas a temdtica, os profissionais citaram questdes variadas, exemplificadas nos recortes
a seguir, por exemplo, a grande demanda territorial como um agravante:

Entdo, assim, a nossa demanda é grande e os profissionais ndo tém perna pra
tanto, né? Tanto que nem a [pausa na fala] eu vou me responsabilizar pelo PSE
e o resto tudo, né? A gente vai fazendo um pouquinho de cada coisa, mas tu sabe
que tu ndo faz tudo que precisa também, né? Entdo, a demanda vai crescendo e os
profissionais que estdo na rede sdo os mesmos, entdo a gente ndo tem perna pra
tanto (Unidade 3).

Alguns profissionais referiram dificuldades na articulagdo com a comunidade escolar,
evidenciando um contato esporadico e limitado: “é que nem eu te disse, [a escola] assim, é bem
resistente, né? Ao PSE... ndo quer aderir, mas assim € a parte sé odontoldgica que eles aceitam
assim” (Unidade 8). A articulagdo das redes satide e educacdo, através de reunides periddicas
de discussdo de casos de familias especificas daquele territério, pode também ser configurada
como uma forma de contato parcial. Para os profissionais, havendo a participacdo na reunido
e pensadas solucbes para a familia discutida, a demanda da unidade consequentemente
aumenta, o que pode impossibilita-las, mais uma vez, de realizar ac6es de promoc¢do de saude
no ambiente escolar:

A gente tem as reuniGes de rede, que a gente faz uma vez por més, envolve
todos, né? Envolve a escola, envolve nds, a salde, educacdo, assisténcia social,
todo mundo se envolve. E as vezes tém casos, assim. A gente discute casos
de determinada familia, né? Entdo a demanda sempre aumenta, sempre, sempre,
sempre (Unidade 3).

Em contrapartida, alguns profissionais destacam a importancia das reunides de rede para
articular as questGes referentes ao Programa de Salde na Escola (PSE), e assim pensar nas
a¢bes que a unidade pode desenvolver, como no exemplo:

Nas reuniGes da escola, foi conversado o que a gente vai tratar no PSE. A gente
todo ano é droga, sexualidade, é basicamente os mesmos temas assim, que a gente
aborda. [...] nas escolas a gente tem um trabalho também, com a coordenac¢do das
escolas...e falam, fulano estd com problema e tal, e todos os meios possiveis que
a gente tem pra chegar até eles, a gente usa (Unidade 10).

Noutros casos, os profissionais referem que outros pontos de atenc¢do da rede de cuidado
realizam atividades sobre a tematica. Portanto, as a¢des realizadas no ambiente escolar pela
unidade ndao ocorrem, necessariamente, abarcando a questdo da droga e da drogadigdo:

N3do, ndo teve nenhuma acdo ainda. Mas como o municipio sé oferece esse servico
através do NASF [Nucleo de Apoio a Saude da Familia] e CAPS [Centro de Atencdo
Psicossocial] e a gente tem trés NASFs pra quase cinco unidades de sadde, entdo
fica bem dificil, por mais que eles se coloquem a disposi¢do pra nos ajudar, fica bem
restrito pra se conseguir esse profissional [de psicologia] pra fazer a¢Ges, atividades,
digamos, longitudinais na escola (Unidade 1).
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Ainda, predominou significativamente nas falas dos profissionais entrevistados pouca ou
nenhuma articulacdo com a escola quanto a referida temdtica. Através dos excertos abaixo,
é possivel visualizar a falta de didlogo entre as institui¢des:

Nds comecamos as atividades no PSE em agosto. N3o sei se tinha alguma coisa
antes disso. [...] Tinha mas era pouca coisa (Unidade 1).

No mais especifico [de atividades nas escolas] com o pessoal do PET [Programa
de Educacdo pelo Trabalho para a Satde], agora acabou o PET, né? O nosso aqui
acabou, entdo fica mais com o PSE. O ano passado foi trabalhado com a turma de
enfermagem que [...] trabalhou alguma coisa de drogas [...] (Unidade 3). A escola
geralmente ja encaminha direto, porque eles tém contato via CAPSAD [Centro de
Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas] (Unidade 11).

Consoante a isso, os profissionais ainda apontam que, embora distante, a escola solicita as
unidades a realiza¢do de atividades referentes a temas especificos, considerados emergentes
naqueles territdrios. Dessa forma, os servicos se aproximam do ambiente escolar com tematicas
diversificadas, ndo abarcando diretamente a questao da droga e da drogadicdo:

Esse tema, eles ainda ndo pediram, ali foi com a dengue e sobre a higiene.
Interessante que eles ndo pediram, acho que ndo fizeram (Unidade 11).
[...] independente do cronograma que a gente tem do PSE, nés trabalhamos muito
a parte de higiene [...], a gente trabalha muito boas maneiras, né? Autoestima por
causa dos casos de depressdo que tem no interior (Unidade 5). Na verdade, o PSE,
ele tem como um dos temas pra trabalhar a drogadicao, né? S6 que dai a gente vai
e pede para a escola, o que eles [...] acham que precisam trabalhar mais no
momento, né? [...] agora a sexualidade também é um que entra dentro do PSE,
entdo foi o que eles optaram agora no final do ano (Unidade 12).

Por meio das narrativas dos profissionais da satide, foi perceptivel a existéncia de um
distanciamento institucional entre saiide e educacado, uma vez que a unidade se encontraimersa
em dificuldades provenientes do seu cotidiano no territdrio. Esse distanciamento tensiona
areflexdo sobre uma possivel fragilidade do trabalho multidisciplinar em redes.

Aseguir, serdo levantados alguns pontos de discussdao arespeito do distanciamento dos servicos,
como a questao da rotatividade de pessoal e a fragilidade do trabalho em rede. Tomadas essas
questdes como norteadoras, pode-se observar seus reflexos na fragmentacdo das a¢des em
salde voltadas aos adolescentes escolares.

A interseccdo entre os setores sanitdrios e de educagdo que institui o Programa de Sadde na
Escola (PSE) preconiza que a¢des de promocdo a satde e prevencdo de agravos ocorram em
ambiente escolar. Entretanto, as entrevistas realizadas com profissionais de salide responsdveis
pelo PSE em diferentes territérios revelaram alguns entraves na articulagdo intersetorial
e dificuldades na implementacdo das medidas propostas pelo decreto. Tais constatagOes
se assemelham as encontradas na literatura, permitindo inferir que ndo se trata de uma
especificidade do municipio, mas de caracteristicas comuns a Aten¢do Basica de Salde em
diferentes localidades (Vieira et al., 2014).
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Um dos principais marcadores encontrados nas entrevistas com os profissionais se refere a
fragilidade intersetorial e a escassez de recursos humanos. A “falha” na articulacdo entre
0s servicos de salde e escola mostra-se presente no numero reduzido de trabalhos que
sdo realizados no ambito escolar, sendo necessario destacar que a maioria estd relacionada
a um modelo de satde fragmentado, centrado na doencga e com foco exclusivamente curativo
(Foucault, 1977). Esse viés de assisténcia contempla preferencialmente os aspectos bioldgicos em
detrimento dos aspectos psiquicos e sociais, o que se relaciona igualmente com a hierarquia de
acOes preconizadas pelo PSE, uma vez que as “acdes basicas” propostas envolvem a prevencao

de doencas fisicas, como a antropometria, avaliacdo clinica, entre outras (Brasil, 2007).

Ainda que historicamente o conceito de salde esteja relacionado a auséncia de doencas
e a divisdo entre corpo e mente, atualmente, o conceito de saide pressupde um olhar
integrador e que ultrapasse as barreiras biologicistas e patologizantes (Organiza¢do Mundial
da Saude, 2006). Essa fragmentacdo é resultante do modelo do ensino disciplinar em sadde
que compartimentaliza os processos da vida. Em virtude de a pratica de ensino em salde
adotar uma postura tecnicista, demais areas do conhecimento como a Atenc¢ao Bdsica carecem
de ensino e formacdo ao profissional da saude (Bispo; Tavares; Tomaz, 2014). No processo de
formacgdo, a predominancia do ensino técnico individual das disciplinas em satide pode causar
um distanciamento da atuacdo interdisciplinar em equipes. A interdisciplinaridade, de acordo
com Scherer, Pires e Jean (2013), visa a construcdo compartilhada de a¢bes e praticas através da
articulacdo e compartilhamento de saberes técnicos especificos de cada disciplina.

Além disso, a comunicagdo entre salde e escola costuma ocorrer de forma pontual, sendo
que, em muitos casos, a equipe do PSE sd realiza a¢fes na escola mediante solicitacdo.
A pontualidade no contato entre as institui¢oes fica evidenciada através do excerto a seguir,
quando profissionais relatam que as atividades efetivadas no ambiente escolar enfocam
a salde em seu conceito biolégico, realizando atividades consideradas “bdsicas”, conforme
mencionado anteriormente:

O nosso objetivo foi, até entdo, a gente conseguiu fazer o qué? Verificar pressao,
altura, peso, acuidade visual e peso da mochila, de todos esses alunos, af agora

nossa segunda fase é fazer a consulta de enfermagem, que é ver como que
é a relacdo com os pais, como que é a relacdo com os professores, como é
a alimentagdo, quais sdo as atividades de lazer, o que eles fazem quando nao tao

na escola (Unidade 7).

Nesse contexto, observou-se que existe uma grande lacuna entre esses setores. Algumas
unidades de salde justificam essa auséncia pela escassez de pessoal, dado que as equipes do
PSE contam com um numero reduzido de profissionais que, frequentemente, ja enfrentam
sobrecarga dentro da unidade, o que acarreta na ndo priorizacdo do programa: “Como eu
te disse, a gente ndo tinha, né? A gente ndo tinha abertura, equipe disponivel pra isso, né?
[pausa na fala] Que a gente até tentou, né? Mas infelizmente ndo” (Unidade 7).

Outro fendmeno que permeia o cotidiano dos servicos € a rotatividade de profissionais. Para
Medeiros et al. (2010), rotatividade é a constante entrada e saida de profissionais, voluntaria
ouinvoluntdria, afetando consequentemente a organizacdo dainstituicdo, podendo acarretar
prejuizos na atencdo ao usuario. A rotatividade pode ser considerada positiva em alguns
casos, como na eventual saida de profissionais ndo estratégicos. Todavia, a rotatividade
ordinariamente envolve atores chaves na instituicdo, prejudicando a eficdcia dos processos
organizacionais de trabalho.
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O estudo realizado por Tonelli et al. (2018) aponta que a rotatividade de profissionais nas
equipes da Atencao Bdsica é um entrave no estabelecimento de vinculo com o territdrio,
comprometendo o cuidado longitudinal. Corroborando os estudos supracitados, os prejuizos
da efetivacdo de agbes de promog¢do em salde no ambiente escolar, devido a rotatividade,

ficam evidenciados por meio da fala deste profissional entrevistado:

Eu t6 iniciando, na verdade, [...] eu comecei a fazer atividades na escola agora [...];
em outubro e novembro, [...] entdo a gente quer tentar mais para o ano que vem
se organizar, uma escala de atividades, conforme a demanda das escolas pra gente
trabalhar, né? (Unidade 12).

A estabilidade dos profissionais da Atencao Primaria, de acordo com o trabalho de Medeiros et
al. (2010), fora considerada pedra angular para a construcdo de a¢Ges e praticas que busquem
contemplar os elementos de integralidade e incorporé-los ao seu modo de trabalhar. Em relacao
aos motivos que ocasionam a rotatividade, Medeiros et al. (2010) elencaram, a partir da andlise
dos dados, nove categorias apontadas pelos profissionais da aten¢do primdria, sendo elas:
estilo de gestdo; as equipes e o processo de trabalho; influéncia politico-partiddria; regime de
trabalho e remuneracdo; condicdes de trabalho; conciliacdo entre a vida profissional e a pessoal;
oportunidades de mercado; vinculo com a comunidade; formacao e perfil.

Em consonancia com Tonelli et al. (2018), o periodo mais longo de permanéncia de profissional de
nivel superior dentre os entrevistados fora o do profissional cirurgido dentista. De acordo com as
narrativas de nosso estudo, os profissionais da saide bucal foram apontados como os responsaveis
pelo Programa de Satde na Escola (PSE), o que pode evidenciar uma maior permanéncia destes
nos servicos. A fala a seguir é de uma profissional da satide bucal, relatando sua permanéncia no
servico apds a troca de toda a equipe, gerando consequéncias na realizagao das ag¢des na escola:

Os problemas que a gente teve na unidade... trocou toda a equipe, ficou sé eu perdida
aqui [risos] entdo ta todo mundo se chegando ainda, né? [...] Dentista ndo tem, a médica
também faz duas semanas que ta na unidade. [...] Trocou toda a equipe, [...] ndés ndo
tivemos tempo ainda de sentar e conversar pra ver o que que vai ser feito (Unidade 6).

Na maioria dos territérios em que as unidades de salde participantes estavam inseridas,
a tematica da drogadi¢do fez-se bastante presente, havendo conhecimento de alguns dos
profissionais acerca de pontos de trdfico e do uso e venda de drogas nos arredores das escolas.
Paradoxalmente, a demanda referente a drogas ndo chega diretamente aos servicos e,
quando o faz, é encaminhada para os servicos especializados (Centro de Atencdo Psicossocial
da Infancia e Adolescéncia - CAPSia e Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas - CAPSad),
ndo havendo acompanhamento da Atenc¢do Badsica. Essa fragmentag¢do dos servicos
e a atribuicao dos cuidados no viés da expertise vai na contramao dos principios do SUS, dado
que o cuidado em satide deve ser descentralizado e horizontal (Brasil, 1990).

Nesse sentido, foi predominante entre as Unidades Basicas de Saude (UBS) e Estratégias
de Saude da Familia (ESF) o sentimento de incapacidade e despreparo dos profissionais para
acolherem e abordarem o tema: “[...] ndo foi trabalhado muito a fundo, até porque [...] € uma
coisa meio delicada de se trabalhar aqui, tem que ter um fundamento bom, assim” (Unidade 3).
Para Vieira et al. (2014), esses sentimentos sdo o sintoma gerado pela formagdo desintegrada
dos profissionais de salde, havendo pouco espaco para a discussao de temas que extrapolem
o modelo nosografico. Ademais, a auséncia de educa¢do permanente também fora um fator
evidenciado na realiza¢do da presente pesquisa, como um entrave na formacao profissional em
salde. O recorte a seguir traduz essa concepgao:
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Entdo assim, é uma coisa que ela[a escola] sempre nos pede ta? Mas é que realmente
nds aqui do posto, nés ndo tinha feito atividade alguma assim. Até porque assim,
a enfermeira ndo tava dando conta da demanda aqui e nds odonto nao tinha
como abordar (Unidade 6).

Destaca-se também o receio quanto a prdpria seguranga ao trabalharem a questao da droga,
considerando, conforme exposto anteriormente, que muitos territérios sdo marcados pelo
tréfico de drogas:

E, né? Vé a quantidade de jovens que a gente tem que morrem por causa disso, né?
Esse final de semana no [territdrio] teve mais um dbito, né? Mais um homicidio.
E tudo em fun¢do da droga. [...] E teve trés, quatro um atrds do outro, que era
por causa disso também, né? E sdo de adolescentes que eram aqui da escola
também (Unidade 3).

A complexidade da discussao sobre drogadicao suscita o envolvimento de diversas areas
de conhecimento. Para além das instituicdes de salide e educacao abarcadas nesse escrito,
a temadtica da droga também ¢é discutida no ambito da seguranca publica. Visto isso,
os profissionais entrevistados referem que as a¢Oes realizadas sobre drogadicdo no ambiente
escolar também estdo vinculadas ao Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
e a Violéncia (PROERD). Todavia, é importante salientar que as atividades realizadas pelo
PROERD ndo se configuram como uma acdo em saude, uma vez que sua abordagem sobre os
riscos que envolvem o uso de drogas ocorre sob um viés proibicionista, passivel de penalidades
juridicas. Logo, a implementa¢ao do PROERD nao exime a responsabilidade de cuidado da area
da saude. A seguir, é possivel observar a incorporacao da pedagogia do PROERD na criagao de
agOes de promogdo em salide com adolescentes acerca da drogadicao:

Trabalhamos muito forte e pesado drogadicdo, até nés contamos com a parceria,
auxilio de uma militar [profissional do PROERD] [...] pra nds assim, até o momento
ta muito tranquilo. [...] E também [...] nés gostamos de colocar de forma bastante
clara, né? Que nds trabalhamos o ECA [Estatuto da Crianca e do Adolescente],
os direitos, mas nds trabalhamos deveres e penalidades, né?[...] Eles ficam com os
olhos bem apavorados. Mas eles tém que entender, né? Que enquanto individuos
e enquanto cidaddos eles tém responsabilidade e eles vao ter penalidades pelos
atos deles (Unidade 5).

A abordagem proibicionista pode comprometer a fluidez do didlogo com o jovem,
desconsiderando seus desejos, curiosidades, formas de expressdo de ser e estar no mundo.
Ao utilizar do medo enquanto ferramenta para manté-los afastados da substancia,
sdo reduzidos os espacos de fala e o protagonismo do adolescente sobre sua vivéncia.
Essa metodologia apresenta fragilidades ao desconsiderar a complexidade da temdtica da
drogadicao e as nuances do uso de substancias. Assim como por meio da experimentacao,
o compartilhamento de informacdes entre os pares acerca das substancias psicoativas pode
conduzir o jovem a descoberta de que o uso de drogas pode proporcionar uma sensacao
de prazer imediato, em detrimento dos riscos causados por elas. Sendo assim, um dos
caminhos para a criacdo de estratégias em promocgao de salide com adolescentes pode ser
o estabelecimento de um didlogo aberto, desprovido de julgamentos, concebendo o jovem
como um sujeito critico desejante, ativo no processo de constru¢cao do conhecimento
(Feldmann et al., 2019).
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O fendmeno da drogadic¢ao representa hoje uma das problemdticas mais complexas para a drea
dasalde. Em decorréncia dessa complexidade, emerge a necessidade de ampliagao da discussao
em torno da tematica, extrapolando as fronteiras da expertise e das instituicdes atuantes com
a populagao jovem adolescente. Nesse escrito, buscou-se analisar e problematizar a relagdo
intersetorial entre as institui¢6es saide e educacdo do municipio de Santa Cruz do Sul - RS,
a fim de tratar sobre a prevenc¢do ao uso e abuso de drogas e a promo¢ao em sadde para com
o publico adolescente escolar, através do relato de profissionais da Atencdo Basica de Saude.

As narrativas dos profissionais escutados evidenciam um distanciamento institucional,
caracterizando uma fragmentagdo do cuidado entre as redes satide e educagdo. Considerando
que os principios que amparam o SUS se ancoram na descentralizacdo e horizontalidade
do cuidado, faz-se urgente a formula¢do de estratégias que atuem de forma a viabilizar
a aproximacgado interdisciplinar e intersetorial dos setores sanitdrios e de educa¢ao, uma vez
que o distanciamento entre essas instancias impacta diretamente na aten¢do ao adolescente
e nas a¢bes de promocao de saiide no ambito escolar. Além disso, diante da inseguranca dos
profissionais para abordarem a tematica da droga, ressalta-se a necessidade de serem ofertados
momentos de escuta e de capacitacfes com as equipes da Atencdo Bdsica, objetivando

fundamentalmente a prestacdo de uma assisténcia mais integral e atenta a complexidade
e pluralidade da drogadicao e da adolescéncia.

Ademais, a experiéncia vivencial singular decorrente da pandemia da Covid-19 evidenciou
tensores cotidianos significativos atuantes na produc¢do de ansiedade. Os estudos recentes vém
denunciando um aumento no uso de substancias psicoativas em decorréncia desse periodo
estressor que requer como medida de cuidado o isolamento social. Para tanto, o enfoque nas
politicas de promoc¢do de satde e de prevencdo aos agravos desta faz-se imprescindivel para
asaude dojovem escolar, como também no enfrentamento de situacdes pontuais que requerem
um cuidado especializado e atento as modificag6es do meio.

O Programa de Salude na Escola (PSE), ao propor acSes em salude voltadas aos jovens
dentro das escolas, amplia no¢des de cuidado, descentralizando-o do seu contexto clinico,
corresponsabilizando os demais atores presentes no cotidiano escolar. Desta forma,
o investimento em Educagao Permanente em Saude torna-se uma ferramenta potente para
o desenvolvimento de agOes intersetoriais em saide, bem como na capacitacdo profissional,
buscando construir novas estratégias de cuidado com profissionais capacitados, fortalecendo
as redes e desatando os “ndés” do trabalho interdisciplinar.

Diante do exposto, torna-se pertinente os desdobramentos futuros em pesquisas-intervencao
que ultrapassem os muros da esfera académica, ampliando as perspectivas e saberes,
uma vez que estes serdo construidos no intermédio da relagdo entre teoria e pratica. Ademais,
a instrumentaliza¢do dos profissionais faz-se tdo necessdria quanto as a¢des de prevencdo
ao uso de drogas voltadas aos adolescentes, a fim de romper a concepgdo estigmatizante
e proibicionista acerca da drogadicao.
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A adolescéncia é definida como um momento de procura por aceitacdo que faz o jovem
suscetivel ao uso de substancias psicoativas. Nesse sentido, o presente artigo constitui um
recorte da pesquisa Narrativas de adolescentes sobre drogas e os Servicos de Satide Mental CAPSia
e CAPSad: intersec¢bes possiveis no contexto de Santa Cruz do Sul cujo objetivo é analisar o lugar
da droga na constituicdo do sujeito e seus efeitos, bem como as questdes da intersetorialidade
na rede basica do municipio quanto a promogao de salde e a prevencao do uso e abuso de
droga por escolares. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com profissionais de satide
responsaveis pelo Programa Satide na Escola (PSE). Os resultados apontaram distanciamento
entre as institui¢des salude e educagdo, demonstrando escassez de estratégias para uma
intervengdo para com os adolescentes. Diante isso, faz-se urgente o desenvolvimento de a¢6es
que busquem dar conta da articulag@o entre as instituicdes saiide e educagao.

salde do adolescente, sadde publica, Programa Satde na Escola, intersetorialidade.

Nodos de la red: la construccion de acciones intersectoriales
en la prevencién del consumo de drogas con estudiantes adolescentes

La adolescencia se define como un tiempo para buscar la aceptacién, que hace al joven
susceptible al abuso de sustancias psicoactivas. En este sentido, este articulo es un extracto del
estudio Narrativas de los adolescentes sobre las drogas y Servicios de Salud Mental CAPSIA y CAPSad:
intersecciones posibles en el contexto de Santa Cruz do Sul cuyo objetivo es analizar el lugar de la
droga enlaconstitucién del sujetoy sus efectos, asi comolas cuestionesintersectorialesenlared
central del municipio, como la promocidn de la salud y la prevencién del uso y abuso de drogas
por parte de la escuela. Se llevaron a cabo entrevistas semi estructuradas con profesionales
de la salud, responsables por el Programa de Salud Escolar (PSE). Los resultados mostraron
la brecha que hay entre las instituciones de salud y educacién, lo que demuestra la falta de
estrategias de intervencion a los adolescentes. Antes de eso, se hace urgente el desarrollo de
acciones que buscan dar cuenta de la relacidn entre las instituciones de salud y educacién.

salud del adolescente, salud publica, Programa de Salud Escolar, colaboracidn intersectorial.

The nodes of the network:
the construction of intersectoral actions in the prevention of drug use with young students

Adolescence is defined as a moment of seeking acceptance, which makes young people
susceptible to the use of psychoactive substances. In this sense, this article is an excerpt from
the research Narratives of adolescents about drugs and the Mental Health Services CAPSia and
CAPSad: possible intersections in the context of Santa Cruz do Sul, whose objective is to analyse
the place of drugs in the constitution of the subject and its effects, as well as the issues of
intersectoriality in the basic network of the municipality, regarding health promotion and
prevention of drug use and abuse by school students. Semi-structured interviews were
conducted with health professionals, responsible for the Health at School Program (PSE).
The results showed a distance between health and educational institutions, showing a lack of
strategies for an intervention with adolescents. Given this, there is an urgent need to develop
actions that aim to give support in the articulation between health and educational institutions.

adolescent health, public health, Health at School Program, intersectoriality.
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