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Nas tltimas décadas, “seguranca juridica” parece ter se tornado uma “palavra de ordem”
bradada por setores da classe dominante e usada como argumento nas tentativas de estabelecer
normas e regulamentag¢des em relagdo aos interesses que se lhes apresentam. Tal seguranga, sempre
no significado atribuido pelos usudrios do termo, firmar-se-ia como a criagio de uma espécie de
ambiente que cercaria de garantias aqueles que se langassem a realiza¢io de empreendimentos (negd-
cios) na sociedade brasileira, tornando simultaneamente o pais atrativo para estes empreendedores.

Para evidenciar o uso daquela “palavra de ordem” e me direcionar mais diretamente a ques-
tdo central deste artigo, destaco uma das recentes utilizagdes do termo, verificada na exposigio
do entio secretdrio especial de Assuntos Fundidrios do Ministério da Agricultura Luiz Anténio
Nabhan Garcia''. Respondendo sobre a abordagem governamental quanto a posse e ao uso das
terras, aquele membro do governo federal projetava que:

Tudo serd feito estritamente dentro da lei. Encerrou essa fase do apadrinhamento, do lider
classista que vem querer indicar. Aquia qualiﬁcagﬁo € ameta serdo por competéncia. E atingir
os objetivos, é trazer seguranga juridica ao campo, para ambos os lados. Ou seja: se tiver que
trazer seguranga juridica para o indio que jd tenha sua terra definida, com procedimento que
tenha sido correto, tudo bem. Ninguém vai mexer. A secretaria nio estd existindo aqui para
defender o fazendeiro ou o sem-terra. E para defender o que ¢ legal e direito. Temos uma
Constituigio que determina como se faz as coisas, como se faz reforma agréria. Ninguém
mais vai fazer reforma agréria na base da ameaga e das invasoes. Isso acabou.”

Pela fala do secretdrio Nabhan Garcia, é possivel concluir-se que “seguranga juridica” remete
a0 “exercicio” de aplicagdo e execugdo da lei de forma equidistante e isenta (“ndo estd existindo
[...] para defender fazendeiro ou o sem-terra”), considerando nisso tanto a lei como o direito dreas
definidas e consolidadas, bastando observi-las e segui-las.

Ainda que a formula¢do final do secretdrio Nabhan Garcia pareca se direcionar exclusiva-
mente as préticas identificadas com um dos lados (“ninguém mais vai fazer reforma agriria na base
da ameaga e das invasdes”, anunciava ele), colocando em questio a imparcialidade reiterada antes,
nio seria preciso outra entrevista para serem identificados os limites daquela “seguranca juridica™
ao tratar da demarcagio das terras indigenas (TT), o secretdrio Garcia aponta que “a secretaria
vai existir para resolver os problemas fundidrios. E, para fazer a coisa correta, estd sendo criado o
Conselho Interministerial composto por cinco ministérios, ainda a ser definido.”

E, na sequéncia, perguntado se “o conselho poderd barrar essas demarcagdes apds o Incra
identificar as terras indigenas”, respondeu que: “A palavra final ¢ do presidente da Republica, mas
o conselho dard o seu parecer.”

Destacaria, por ora, que a posi¢ao expressa pelo secretdrio Garcia apontava para mudangas na
regulamentagio sobre demarcagoes de terras indigenas, as quais, suscintamente, nio previam até
o momento da fala do secretdrio, por exemplo, um Conselho Interministerial que se interpusesse
entre a Funai e o presidente da Republica. Ou seja, a regulamentagio existente estaria sujeita a
mudangas, acomodando a legisla¢io as demandas do momento, o que permite relativizar a pro-
palada “seguranca juridica”.

Esta argumentagio do secretdrio, evidentemente, nio estd isolada e se constitui numa histo-
ricidade, marcada e constituida em diversos embates e disputas que envolveram a posse e uso de
terras no Brasil ao longo de, pelo menos, cinco séculos.
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Este artigo, delimitando no tempo e no espago aqueles embates e disputas, busca discutir,
através do processo de demarcagio da terra indigena (T1) Guasu Guavird*, nas cidades de Guaira
e Terra Roxa, no oeste do estado do Paran4, esta historicidade da lei e do direito no que se refere
aos povos indigenas. Para tanto, tomo como eixo deste processo o embate entre os Avd-Guarani,
etnia que reivindica aquela TT, e grupos de ruralistas da regiio.

Este processo, ainda que tenha assumido maior visibilidade para o conjunto da populagio da
regiio Oeste do Parand em 2013, a partir da intensificagio da mobilizagio e divulgagio do conflito
por parte de grupos oponentes a demarcagio, pode ser delimitado, no que se refere especificamente
2 TT Guasu Guavird, como tendo seu inicio no final da década de 1980.

Embora a expropriag¢io indigena na regido possa ser observada hd mais de um século, nota-
damente a partir da ocupagio empreendida por empresas extrativistas que passaram a atuar ali em
terras entdo devolutas, passando pela intensificagdo da produgio agropecudria com o loteamento
da drea por “companhias colonizadoras” com anuéncia, em alguns casos irregulares, de governos
estaduais e federais, a partir de meados do século XX, e pela constru¢io da usina hidrelétrica de
Itaipu, nas décadas de 1970 € 1980 (dentre outros, RIBEIRO, 2002; ALCANTARA etal., 2019),
aretomada da luta pela demarcagio de T1 pelos Avé-Guarani na regido parece ter se implementado
no final da década de 1980, quando, como sintetiza Marina Vanzolini Figueiredo,

[...] Vivendo em situagdo de pentria, no final dos anos1980, alguns desses grupos indigenas
que viviam dispersos nos municipios de Guaira e Terra Roxa passam a se reagrupar e organi-
zar novamente em aldeias, os tekoha, buscando reconstituir um espago onde é possivel viver
segundo o modo de ser guarani.®

Inicialmente (final dos anos 1980), os Avd-Guarani estariam situados, desde a década de
1960, nas tekohas Karumbe'y e Pord, no que se configuraria como zona urbana de Guaira. Com o
crescimento populacional indigena e as pressoes criadas pelo avango da ocupagio urbana nio-in-
digena sobre aqueles dois tekobas, os Avé-Guarani constituiram outras doze ocupagdes, sendo seis
em Guaira, os tekoba Marangatu, Jevy, Tatury, Y'y Hovy, Mirim, Guarani; e seis em Terra Roxa, os
tekoba Araguaju, Nbhembocete, Yvyraty Pord, Yvy Pord, Pobid Renda e Tajy Poty. Totalizariam assim,
em 2013, catorze aldeias, dentro do que poderia ser delimitado como a T1 Guasu Guavird (figura
1). Nestas aldeias, segundo o estudo da Funai citado, viveriam aproximadamente 1400 pessoas,
compondo 428 nucleos familiares, em 2014.

Este processo de aldeamento, denominado pelos Avi-Guarani de retomada, se alinharia com
a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988, considerando o redimensionamento que ela traz
em relagdo aos povos indigenas e 4 demarcagio de suas terras.

Diferentemente da legislacio que a precedeu e que previa “a posse de terras de silvicolas que
nelas se achem permanentemente localizados” — redagdo presente na Constitui¢io de 1934, em seu
artigo 129, e praticamente repetida nas de 1937 (artigo 154), 1946 (artigo 216) e 1967 (artigo 186) —, a
Constitui¢io de 1988 apontava, em seu artigo 231, que “sio reconhecidos aos indios sua organizagio
social, costumes, linguas, crengas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo 4 Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”

Além da contraposi¢do a nogio e a politica de integragio e dissolugio paulatina dos indigenas
na sociedade nio-indigena que informava a legislagio anterior e que permeava de provisoriedade,
por exemplo, o Estatuto do Indio de 1973 (CUNHA, 2012),a Constitui¢io de 1988 estabelecia a
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possibilidade de deslocamento do marco temporal da ocupagio das terras, ao traté-la como “tradi-
cionalmente ocupada” e nio continuamente/permanentemente e no presente imediato a demanda
por demarcagio pelos indigenas presente na legislagdo anterior. E em relagio 2 interpretagio deste
“marco temporal” que se firmario as contraposi¢des de grupos contrarios as demarcagdes, como
abordarei adiante.

Figura 1: Localizacao das aldeias Ava-Guarani em Guaira e Terra Roxa
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Fonte: COMISSAO GUARANI YVYRUPA, 2017, p. 18.

Para a aplicagdo dessa possibilidade estabelecida na legislagio, seriam regulamentados os
procedimentos e etapas para a demarcagio das terras indigenas através do Decreto presidencial ne
1.775/96, de 8 de janeiro de 1996. Este decreto centralizava e responsabiliza a Fundagio Nacional
do Indio (Funai) pela demarcagio das TTs, prescrevendo os seguintes procedimentos:

i) Estudos de identificagdo e delimitagdo, a cargo da Funai;®
ii) Contraditdrio administrativo;

iif) Declaragio dos limites, a cargo do Ministro da Justica;
iv) Demarcagio fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundidrio de avaliagio de benfeitorias implementadas pelos ocupantes nio
-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o cadastro dos ocupantes nio-indios,
a cargo do Incra;

vi) Homologagio da demarcagio, a cargo da Presidéncia da Republica;

vii) Retirada de ocupantes nio-indios, com pagamento de benfeitorias consideradas de boa-
fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes nio-indios que atendem ao perfil da
reforma, a cargo do Incra;

viii) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patriménio da Unifo, a cargo da Funai; e
ix) Interdigdo de dreas para a protegdo de povos indigenas isolados, a cargo da Funai.®
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Este conjunto — o artigo 231 da Constituigdo Federal e o Decreto 1775/96 — para além
de equacionar a questio, parece ter informado as disputas em torno das demarcagées em outro
patamar, qual seja, o das disputas diretas entre os personagens atuantes na questio e, em grande
medida, buscando obter apoio, participagio e o convencimento de outros setores da sociedade,
para além destes que ndo so as institui¢Oes estatais responsdveis, o que se apresenta como uma
obviedade se considerarmos a lei e o direito ndo como uma mera prescrigao efetiva e definitiva de
agdes, mas como um campo de disputas (THOMPSON, 1988).

Neste sentido, o exercicio desta legislagio, apés o Decreto 1775/96, conduziu a demarcagio
de 253 T1s’, ou seja, 47% das 536 que estdo em processo ou concluidas, segundo a Funai, até 2017.

A entrada no processo prescrito pela legislagio, mesmo alcangando suas tltimas etapas,
nio garante, porém, a efetivagdo de uma TT, j4 que em todas as fases da demarcagio sio possiveis
contraposi¢des judiciais, contestando e embargando o processo, como exemplifica Thiago L. V.
Cavalcante com o caso da TT Nande Ru Marangatu, no municipio de Antonio Joio/MS. Esta
T1, apds o processo atingir a fase de homologagio da presidéncia da Republica, obtida em 2005,
foi atingida por contraposi¢des judiciais, o que levou a nio efetivagio das etapas seguintes e ap6s
catorze anos (2019) o processo permanecia inconcluso, envolto em conflitos entre indigenas
e fazendeiros, que culminaria no assassinato do indigena Simao Vilhalva, em 30 de agosto de
2015, caso igualmente inconcluso até 2019. Este quadro de indefini¢io colocava a T1I Nande Ru
Marangatu na condigio de “terras de papel™: “4reas reconhecidas pelo Poder Executivo que ainda
permanecem anos a fio nas mios de terceiros enquanto os indios continuam a amargar prejuizos
de toda ordem” (CAVALCANTE, 2016, p. 10).

Se confrontados com a densidade populacional e grau de ocupagio econdmica das dreas reivin-
dicadas, os entraves as demarcagdes acentuam-se. Isso parece se evidenciar se considerado que, em
termos de drea e ndimero, as TTs estdo demarcadas em sua maioria na regido Norte, destacadamente
na Amazonia legal, onde aqueles fatores seriam menos intensos. Assim, das 462 TTs regularizadas
(como processo de demarcagio concluido), segunda a Funai, 53% localizavam-se naquela regiio,
alocando-se no Centro-Oeste 19%, no Nordeste 11%, no Sul 10% e no Sudeste 6%, o que parece
prescrever uma curva descendente entre dreas demarcadas e densidade populacional nio-indigena.

O processo de demarcagio da TI Guasu Guavird permite evidenciar alguns destes elementos
gerais identificados em 4mbito nacional e constituidos em outras pesquisas sobre o tema. Além
disso, a sua investigagio e interpretagio permitem discutir as particularidades que permeiam os
mecanismos de produgio e exercicio da legislagdo e, mais propriamente, do poder no que se refere
ao processo de demarcagio de terras indigenas na contemporaneidade, notadamente, no embate
entre estes dois personagens que ocupam expressivamente o cendrio nacional com relagﬁo a questio,
quais sejam, 0s povos indl’genas € 0s agentes do agronegdcio.

Oficial e institucionalmente, o rito de demarcagio da TT na regido de Guaira e Terra Roxa
teria seu inicio através da Portaria n° 136/PRES, de 6 de fevereiro de 2009, que institua o “Grupo
Técnico” responsivel pela realizagio dos estudos antropoldgicos e histéricos acerca da presenga e
ocupagio indigena na regido, o primeiro procedimento previsto no decreto n° 1.775/96. Porém,
até 2014, este trimite inicial parece nio ter avangado, a despeito dos prazos de 6 meses que a por-
taria estabelecia e que seriam reformulados em outras trés portarias, até a Portaria n® 402/PRES,
de 25 de abril de 2014. Tal situagdo jd aponta um alinhamento deste processo com o conjunto de
demarcagoes estabelecidas no pds Constituigio de 1988, qual seja, a morosidade que descumpre
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em muitos anos e mesmo décadas o prazo estabelecido por aquela lei, que era de cinco anos para
as efetivagoes das TT em todo o pais.

Esta primeira etapa de “estudos de identificagdo e delimita¢do”, prevista no Decreto presi-
dencial n® 1.775/96, seria concluida em 15 de outubro de 2018 — portanto, quase dez anos ap6s
o seu inicio —, com a publicagio do “Despacho n? 2 de setembro de 2018” assinado pelo entio
presidente da Funai Wallace Moreira Bastos e que trazia o “Resumo do Relatério Circunstanciado
de Identificagio e Delimitagdo da Terra Indigena Guasu Guavird (PR)™.

Esta quase uma década para a conclusio daquela primeira etapa pode ser caracterizada
também pela intensificagdo das disputas em relagdo a demarcagio, sendo possivel identificar na
atuagio de grupos, capitaneados por ocupantes de mandatos eletivos no Legislativo (deputados
e senadores) com vinculos na regido e por parte dos detentores de dreas rurais que se opunham
a ela, a implementagio de agdes que pareciam buscar no conjunto da sociedade, portanto, para
além dos personagens e interesses diretamente envolvidos, a constitui¢io de um ambiente hostil
e adverso as demandas do povo Avi-Guarani da regido.

Nesta intensificagdo das hostilidades, d4-se a abertura da Coordenagio Técnica Local (CTL)
em Guaira, em 2012, com a nomeagao de trés funciondrios para atuarem mais diretamente na
regido'. Esta presen¢a fisica da Funai na regiio, consequentemente, fez-se mais atuante, com o
corpo técnico passando a mediar de forma mais efetiva e visivel o acesso da comunidade indigena
a bens e servigos puablicos, por exemplo, na 4rea de satide e educagio, que lhes eram garantidos
constitucionalmente. Ao mesmo tempo, o didlogo e o encaminhamento de reivindica¢es junto a
outros érgios publicos, como as universidades da regido e o Ministério Publico Federal, também
seriam implementados pelo funcionamento da CTL. O restabelecimento do processo de demar-
cacdo, inclusive, ter-se-ia dado “apds o ajuizamento de Agdo Civil pablica pelo MPF perante a
Justica Federal de Guaira”, em 2012, agio esta que:

[...] cobra(va) da Funai a realiza¢io dos processos de identificagio e delimita¢io das dreas de
ocupagio tradicional indigena em Guaira e Terra Roxa, e que a Unido se responsabilize(asse)
pelos recursos financeiros necessdrios a custear todas as despesas decorrentes dos processos
de demarcagio.”

Esta atuagdo a partir da CTL nio passou despercebida aos opositores da demanda indigena,
como apontam o direcionamento de a¢des violentas aos membros daquele 6rgdo. Uma destas
agdes, por exemplo, foi registrada em 2 de agosto de 2013, quando a estagidriada CTL, uma jovem
guarani de dezessete anos, foi sequestrada por trés homens, quando safa de casa rumo ao trabalho
por volta das sete horas da manha. Apds ser ameagada e abusada sexualmente, os homens soltaram
a jovem, 3 horas depois do sequestro, objetivando sua a¢do com uma mensagem: “fala pra Funai
que nds vamos acabar com eles” (COMISSAO GUAR ANI YVIRYPA, 2017, p. 182-183).

As ameagas e hostilidades aos funciondrios estender-se-iam aos técnicos da CTL, os quais
solicitariam, no ano seguinte, transferéncia para outras localidades, o que levaria ao fechamento
do escritério no segundo de semestre de 2017, sendo reaberto somente em margo de 2018

Estas agoes violentas pontuais se articulavam a prdticas ostensivas e organizadas, implementa-
das, notadamente, a partir de 2013, que visavam nio sé a contraposi¢io ao processo institucional
da demarcagio, como também firmar, no conjunto da populagio, as perspectivas e argumentos
que fundamentariam aquela oposi¢io.
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Dentre estas priticas, destaca-se a institucionalizagdo da campanha contra a demarcagio
através da formagio, em 2013, da Organizag¢io Nacional de Garantia ao Direito de Propriedade
(Ongdip). Esta entidade, com enderego fisico em Guaira, atuou principalmente na produgio de
materiais impressos (panfletos e faixas), na disseminagio de campanhas pelas redes sociais e demais
meios de comunicagio (jornais, rddio, televisio), seja na divulgagio de artigos e opinides sobre a
demarcagio, seja na aglutinagdo e mobilizagdo presencial (passeatas, atos, reunides) dos que se
identificassem com o idedrio representado nesta organizagio.

Um dos materiais de maior repercussio produzido pelos opositores a demarcagio, o qual
sintetizava os principais aspectos defendidos por estes, foi um folder assinado por uma “Comissio
de Defesa da Verdade”, colorido e ilustrado, distribuido na regiio no primeiro semestre de 2013,
cujo principal ponto, visando estabelecer uma oposi¢do a demarcagio, era apresentar como objetivo
dos Avi-Guarani a delimitagio de uma drea de cem mil hectares (ilustrada com mapa), abarcando
a quase totalidade da faixa limitrofe do Brasil com o Paraguai, numa extensio, de norte a sul, de
aproximadamente 180 km de comprimento, indo de Guaira a Foz do Iguagu, abarcando, parcial
ou totalmente, quinze municipios da regido, habitados por aproximadamente quinhentos mil
habitantes nio indigenas.

Esta informagio sobre a dimensio da drea a ser atingida pela demarcagio seria reproduzida

17

nas redes sociais, imprensa escrita e televisiva, dando-lhe um “efeito de verdade factual™: “os indios

exigem a demarcagio de um territdrio de cem mil hectares, o que tomaria dentro da Regiio cerca
de 10% das terras destinadas para a agricultura.”™

A origem e a fundamentagio dessa informagio sobre o tamanho da drea a ser demarcada (cem
mil hectares) ndo foram possiveis estabelecer nesta pesquisa. O mais préximo que se chegou foi
a indicag¢ido de Brant de Carvalho que “com levantamento feito junto aos informantes Guarani”
verificou que “até 1940 havia no zekoha Guassu um conjunto de aldeias” que tinham como ponto
central Foz do Iguagu. Estas aldeias se interligavam por lagos de parentesco e “consideravam-se
ocupando um mesmo territdrio, praticamente continuo”. Este territério mediria, “segundo cdlculos
efetuados pelo Departamento de Assuntos Fundidrio/ DAF - Funai/Bsb, aproximadamente 132.000
hectares”. Os cdlculos daquele Departamento seriam de 2001, data do documento (BRANT DE
CARVALHO, 2013, p. 349).

A primeira referéncia a tal metragem da drea pretendida foi encontrada numa matéria
jornalistica de 12 de janeiro de 2013, anterior 4 distribui¢do do folder citado. Segundo esta publi-
cagdo, um dirigente da Ongdip afirmava que “a Funai reivindica que o pais reconhe¢a uma drea
de cem mil hectares da regido Oeste do Parand como terra indigena, que abrangeria de Guaira
a Foz do Iguagu™®. Esta formulagio fora proferida durante reuniio de “representantes do setor
produtivo” (“autoridades municipais, representantes de cooperativas, sociedades rurais, associagdes
comerciais, entre outros”), realizada no dia anterior a publica¢io da matéria, na sede do Sindicato
Rural Patronal de Guaira. Nesta reunido, segundo o jornal, seria também formada a “Comissio
de Defesa da Verdade”, que assinaria posteriormente o folder apontado, cujo contetido esta maté-
ria de O Presente trazia parcialmente, com destaque para dois mapas atribuidos ao IBGE. Estes
mapas, um referentes as populagoes indigenas no Brasil e outro referente aos territdrios indigenas
no pais, buscavam fundamentar igualmente duas nogdes contrérias 4 demarcagio da T1 Guasu
Guavird: a primeira, caracterizar um crescimento vertiginoso da populagio indigena nos ultimos
anos na regiao (quarenta vezes em Guaira entre 1991 e 2010, de onze para 456 pessoas, segundo
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a matéria), em contraste com o verificado no conjunto do pafs, a qual teria se multiplicado por 3
(crescimento de aproximadamente 200%) naqueles vinte anos. Este comparativo seria indicativo da
imigra¢do de populages paraguaias e sul-mato-grossenses para a regido de Guaira e Terra Roxa, o
que evidenciaria para os autores, consequentemente, que nao se tratava deuma populagio nativa,
autdctone da regido.

A segunda nogio que buscava fundamentagio no mapa das TTs no Brasil, estabeleceria uma
desproporg¢io entre a populagio indigena e a drea por ela ocupada, em confronto com aquela em
posse dos que se denominavam de “setor produtivo” ou mesmo com o conjunto da populagio nio
indigena, rural e urbana. Como seria gratado em outro encontro promovido por este grupo e for-
jando uma imagem para a situagdo, cada indio ao nascer ji possuiria 300 hectares e improdutivos."”

Desconsiderando a perspectiva e modo de vida distinto dos indigenas no que se refere ao
uso da terra, para além das incongruéncias do argumento da suposta distribuicdo de terras entre
os indigenas'®, estas duas nogdes visavam fundamentar dois argumentos com vistas a aglutinar
uma parcela mais ampla da populagio para além daqueles diretamente ligado ao agronegdcio: 1)
a improdutividade dos indigenas; e, 2) a orquestragio montada por outros sujeitos, notadamente
institucionais, que visaria impedir o desenvolvimento e o progresso do pais em beneficio de inte-
resses estrangeiros. Estes dois desdobramentos argumentativos podem ser constatados em outras
oportunidades, por exemplo, na fala do presidente da Comissao de Politica Fundidria da Federagio
da Agricultura do Estado do Parand Tarcisio Barbosa de Souza, proferida em 14 de junho de 2013,
durante manifestagio em Guaira, convocada pela Ongdip:

Nio d4 para viver com esse terrorismo psicolégico que estio fazendo em cima do produtor
rural, por conta de uma agio orquestrada da Funai com o Cimi'’ e algumas ONGs que querem
desestabilizar o sistema de produgio deste pais, gerando uma falsa expectativa nos indios e
fabricando indios. [...] S3o cidadios paraguaios que falam fluentemente o guarani e tem carac-
terfsticas proximas aos indios. Eles estio invadindo o Brasil e desestabilizando os poderes.*

Em que pese a desconsideragio do orador de que o guarani é o idioma da etnia indigena de
mesmo nome envolvida na disputa e nio sé de parte da populag¢io paraguaia, bem como uma
presumivel hostilidade 4 vinda daqueles cidadios ao Brasil, sendo classificados, entdo, como “inva-

sores” e causadores de “terrorismo psicolégico™

, tais pontos pareciam servir a fundamentagio do
argumento central de que os indigenas estariam sendo instrumentalizados por terceiros, uma vez
que seria “uma agio orquestrada da Funai com o Cimi e algumas ONGs”, para “desestabilizar o
sistema de produgio” e “desestabilizar os poderes”.

Essa suposta orquestragio assumiria um tom de conspiragio contra o “desenvolvimento
brasileiro”, em janeiro de 2013, quando o presidente da Sociedade Rural de Palotina apontava:
“Estamos preocupados, pois sabemos que as invasdes sio promovidas por pessoas que tem inte-
resses em barrar o desenvolvimento da regido, patrocinadas por ONGs estrangeiras e que querem
o fim do desenvolvimento brasileiro.”.

Emoldurada no subtitulo “suspeita ¢ de que indios estao sendo manipulados”, a matéria jorna-
listica fundamentava a formulagio acima apontado que “as dreas requeridas pelos indigenas sio de
alto interesse econdmico, tais como a do Aquifero Guarani, drea de minérios, portos e hidrovias.”**
Em 12 de fevereiro de 2013, o argumento da orquestragio e manipulag¢io dos indigenas assu-

mia cardter institucional, quando Fabian Vendrusculo, prefeito de Guaira a época, anunciou, no
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Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao lago de Itaipu®, o que caracterizou
como “descoberta” emoldurada em tons de dentncia: “Descobri na Funai aquilo que j4 descon-
fiava: a Funai ji decidiu por demarcar um territério tradicional indigena Avé-Guarani na regiio
do Oeste do Parand. Apenas o que vai fazer agora é cumprir os ritos necessdrios.”**.

Segundo esta matéria jornalistica, o prefeito Vendrusculo informara ainda que a demarcagio
naregiao se articulavaaum projeto mais amplo que visava ampliar as areas indl'genas do pais. Dos,
entio, aproximadamente 12% do territdrio nacional, “a meta, a curto prazo, ¢ ampliar para 20%e,
no Congresso Nacional, algumas ONGs falam em 40%”. Nesta matéria, também se reafirmava,
através do pronunciamento do prefeito Vendrusculo, que “os indios tem uma expectativa de
demarcar uma drea de 100 mil hectares, tanto rural quanto urbana.”.

A contraposi¢io a este tipo de informagio por parte dos indigenas e demais proponentes
da demarcagio nio atingia a mesma repercussio na regiao, nio obtendo o mesmo espago para
uma interlocugio com a populagio. Uma das possibilidades de se evidenciar essa desproporgio
na veiculagio de noticias pode ser observada na imprensa local. No caso especifico do jornal O
Presente, o principal 6rgio de imprensa situado na regido e com estreita vinculagio ao agronegdcio,
verifica-se, entre 2012 e 2014, um movimento ascendente da presen¢a do tema, principalmente
nas chamadas de capa, em sua quase totalidade com abordagens desfavordveis aos indigenas e ao
processo de demarcagio.

Desta forma, em 2012, a questao indl’gena, apos estar ausente por todo o primeiro semestre,
aparece pela primeira vez em 7 de agosto (“Indios ameagam fechar ponte novamente na sexta-feira”),
relatando o movimento dos Guarani fechando a ponte Ayrton Sena (sobre o rio Parand, ligando
Guaira a0 Mato Grosso do Sul), reivindicando a demarcagio e atendimento nas 4reas de satde e
educagio e sem mengio aos opositores locais da demarcagio.

O tema sé voltaria a capa do jornal em 19 de dezembro: “Invasdes indigenas em Guaira”.
Desta feita, a matéria centralizava-se na presenga do assessor de Assuntos Fundidrios do Governo
do Estado do Parand, Hamilton Serighelli, no Sindicato Rural Patronal de Guaira, em reuniio
convocada por esta organizagio, sendo que, novamente, nio se fez registro de outros personagens
presentes na reunido e nio se especificou o tipo de “invasio” que estariam promovendo os indi-
genas na regiao.

Esta quase auséncia da questio em O Presente, observada em 2012, modifica-se acentuada-
mente em 2013: sdo vinte e uma chamadas de capa no jornal, com outras dezenas de piginas em
seu interior ao longo do ano, com nove matérias ocupando duas pdginas inteiras. Num total de
249 edicoes deste periddico, o tema esteve presente na capa em perto de 8,5% ao longo daquele ano.

Nesta veiculagio, além da abordagem adversa 4 demarcagio, observa-se a auséncia do con-
tradito, com os representantes do movimento contririo a TI, na quase totalidade ocupantes de
cargos eletivos no poder executivo e legislativo (nacional, estadual e municipais), configurando-se
de forma unissona como porta-vozes daquela posi¢io e situagio.

Em 2014, a presenga do tema cai significativamente nas paginas de O Presente: foram veri-
ficadas sete matérias de capa. Frequéncia semelhante seria verificada em 2015, quando a questio
da demarcagio reapareceria em dez capas, denotando uma certa elevagio, uma vez que a partir
de margo daquele ano o periédico em questio reduziu sua circulagio impressa de cinco (ter¢a a
sibado) para duas (tercas e sextas-feiras) edigoes semanais.
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Neste conjunto de argumentos produzidos pelo movimento contririo a demarcagio, expres-
sivamente veiculado pelos meios de comunicagio na regido, se, por um lado, a tentativa de des-
caracterizar os indigenas enquanto tal (nio seriam indios e nem nativos da regido) e o estabeleci-
mento da improdutividade destes visavam deslegitimar a reivindicag¢io do direito a TT, por outro,
a caracterizagdo da atuagio de institui¢des oficiais (especificamente, a Funai) e outros grupos
(ONGs) envolvidos na demarcagio como subordinados a interesses estranhos ao pafs e ao seu
desenvolvimento parecia ligar-se a um outro objetivo, para além do impedimento da demarcagio
da TT Guasu Guavird: a mudanga nas atribui¢des dos poderes na definigdo e regulamentagio
das demarcagdes, através da aprovagio do projeto de emenda constitucional (PEC) 215/2000,
apresentada pelo entdo deputado federal Roraima Almir S4 (do extinto PPB) em 28 de margo
de 2000. Essa emenda constitucional tornaria “competéncias exclusivas do Congresso Nacional
a aprovagdo de demarcagio das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e a ratificagio das
demarcagdes jd homologadas, estabelecendo que os critérios e procedimentos de demarcagio serdo
regulamentados por lei”?. Ou seja, retiraria do Ministério da Justiga, da Funai (vinculada entio a
esse Ministério*®) e da presidéncia da Republica a responsabilidade e prerrogativa das demarcagdes,
tornando sem efeito, consequentemente, o decreto 1.775/96.

APEC 215/2000, apoiada pela Frente Parlamentar Agrdria (a denominada bancada ruralista,
a qual se vinculavam os deputados da regido contrédrios 4 demarcagio), parece ter como referéncia
o processo de demarcagio da TT Raposa Serra do Sol, no extremo nordeste de Roraima, que teve
o reconhecimento territorial iniciado em 1917 (CUNHA; BARBOSA, 2018, p. 96).

Este processo, formalmente concluido em 2009 com a sentenga do Supremo Tribunal Federal,
confirmando a homologag¢io presidencial de 2005 da demarcagio — que conclufa o processo
administrativamente —, foi também marcado por conflitos entre indigenas e produtores rurais
(rizicultores principalmente) e contestado, utilizando-se de argumentos que se reproduziriam no
processo da TI Guasu Guavird: a presenga de interesses estrangeiros nos recursos naturais (minérios
que teriam valor estratégico) da regido.

Ao longo do processo no STF, seria ainda debatida e firmada uma reconfigurag¢io do deno-
minado “marco temporal”, inexistente na Constitui¢io de 1988: uma espécie de condigdo para
obtengio de demarcagio, na qual os indigenas teriam que comprovar a ocupagio do territério
pleiteado ou que haviam resistido e firmado contraposi¢io judicializada (no jargao juridico, o
“renitente esbulho”) na data da promulgagio da Constituigio, em 5 de outubro de 1988 (CUNHA;
BARBOSA, 2018, p. 120). Assim, o “marco temporal” para os processos de demarcagio, além
de atribuir ao esbulhado (no caso, os indigenas) o énus da prova da ocupagio ou da resisténcia
ao esbulho, firmaria a possibilidade, numa contradigio a prépria Constituigio, de legitimagio do
esbulho como forma de obten¢io do direito de propriedade”.

No caso do processo de demarcagio da TI Guasu Guavird, ao “marco temporal” vincular-
-se-ia uma a¢io implementada hd mais tempo do que esta formulagio — que lhe daria até mesmo
suporte na sua aplicagdo —, a qual pesquisadores da temdtica denominaram de “invisibilizagio”
dos povos indl’genas na regiao.

Essa “invisibilizagdo”, para além de desconsiderar a presenga indigena na regido, buscou esta-
belecer o “apagamento” daqueles povos da regido, forjando caracterizagdes, tais como a de “vazio
demogrifico”, que justificaram projetos de ocupagio, no caso do Oeste do Parand, notadamente
a partir da década de 1940 (MOTA, 2000).
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Essas tentativas de nega¢io da presenga indigena na regido se repetiriam quando da cons-
trugio e formagio do lago de Itaipu, primeiramente na forma como foram realizados os estudos
implementados pela empresa binacional, visando as indenizagdes dos atingidos pelo alagamento,
como constatou o Ministério Pablico Federal:

Os diagndsticos foram realizados, desde o inicio, de modo bastante precério, com altos niveis
de improvisagio e por pessoas que nio dispunham de capacidade técnica para identificar as
unidades socioldgicas dos Guarani presentes na regido. A “invisibilizagio” da presenga indigena
era ativamente produzida nesses estudos, por meio da adogio de critérios de indianidade que
concretizavam visoes assimilacionistas e racistas, gerando um imenso déficit de reconhecimento
e, com ele, a dispersdo, quando nio a remogio forcada e a expulsio de familias inteiras dos

locais de interesse para a construgio do reserva (ALCANTARA et al., 2019, p. 155).

Posterior e obviamente, de forma fisica e efetiva, a invisibilizagio dar-se-ia com o lago da
hidrelétrica submergindo parte do territério ocupado pelos Avd-Guarani e o que seriam as evi-
déncias desta ocupagio.

Essa tentativa de negagio da presenga indigena na regido se manteve de forma latente a se
considerar a caracterizagdo, presente em relatos diversos, de que os sujeitos envolvidos na disputa,
tanto os favordveis quanto os contririos a demarcagio, fazem do perfodo posterior ao alagamento
e anterior a instauragio oficial do processo de demarcagio da T1 Guasu Guavird, um momento
de convivéncia, se nio absolutamente pacifica, a0 menos de desconsiderar ou ignorar a presenca
dos Avd-Guarani e mesmo de aproveiti-la, tendo em conta, por exemplo, o constante emprego da
mio-de-obra indigena na regiio, principalmente na agricultura.

Este estado de convivéncia seria alterado substancialmente apds o estabelecimento do pro-
cesso de demarcagdo como sugere o crescimento nas ocorréncias de violéncia fisica e direta contra
os indigenas. Tal situagio levou a Comissio Guarany Yvyrupa (CGY), organizagio constituida
pelos indios que abarca grupos indigenas do sul e sudeste do Brasil, a realizar um levantamento
da questio, em 2016, cobrindo o periodo de 2010 a 2016. O resultado, publicado em 2017, seria
utilizado para documentar dentincias das agressoes sofridas pelos indigenas na regido.

No trabalho realizado pela CGY foram identificadas trés formas de violéncia fisica contra os
Avi-Guarani: agressoes, mortes e suicidios.

Das trés, os suicidios eram considerados no documento a modalidade mais alarmante, uma
vez que, no perfodo abrangido, catorze casos foram identificados, sendo que em 2015 atingiria o
dpice com cinco casos, evidenciando um agravamento na situagio. Os suicidios foram considerados
alarmantes pois, segundo a CGY,

Se contrastamos o niimero de suicidios com o niimero de Avd Guarani residentes em Guaira
e Terra Roxa, vemos que 1,1% da populagio indigena da regido tirou a prépria vida. E uma
taxa trezentas vezes maior do que a observada no conjunto da populagio do pais: de acordo
com dados do Ministério da Satide referentes a 2014, a proporgio de suicidios entre o total
de brasileiros é de 0,005% (COMISSAO GUARANI YVYRUPA, 2017, p- 97).

Aqueles catorze casos apontados pelo CGY até 2015, somar-se-iam outros quatro suicidios de

jovens indigenas, entre 2016 e 2018, registrados por esta pesquisa, os quais mantinham as mesmas
caracteristicas: jovens e adolescentes, com idade entre treze e vinte e um anos, que se enforcaram.
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Além dos suicidios, a comunidade indigena da regido passou a evidenciar outros riscos de
morte, implementados por terceiros, na forma de atentados, sendo, no periodo de 2013 a 2018,
registradas trés destas ocorréncias, quando os autores, utilizando-se de armas de fogo, assassinaram
dois indigenas e feriram outros dois, um deles ficando paraplégico. Os trés casos permaneciam
insolaveis até 2019.

Além desta violéncia fisica, a hostilidade aos indigenas, como registram as publicagdes citadas,
exercia-se cotidianamente por meio de ameagas, assédios e demissdes daqueles que se empregavam
em empresas e nas propriedades agricolas, num conjunto de a¢ées que visavam dificultar, se ndo
impedir, a sobrevivéncia indigena na regido.

Aagio dos grupos que se contrapunham a demarcagio conquistaria uma concessao por parte
do governo federal, quando a ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, solicitou ao Ministério
da Justica, em maio de 2013, a suspensio do processo no Oeste do Parand. Esta solicitagio seria
confirmada pela ministra Hoffmann na Comissio de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Cimara dos Deputados, para a qual fora convocada para dar explica-
¢oes sobre processos de demarcagio de terras indigenas. Para tanto, a ministra alegara basear-se em
andlise realizada pela Empresa de Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que constatara
nio s6 a produtividade agropecudria da regido, como a inexisténcia de ocupagio indigena.*®

Este laudo da Embrapa seria prontamente contestado pela Funai e por representantes dos
Avi-Guarani, pois além de se tratar de uma instituigdo alheia ao previsto na legislagio vigente
para a realizagio de processos de demarcagio, baseava-se em imagens de satélite e nio em estudos
presenciais, in loco.

Corroborava, ainda, para essa contestagio o préprio presidente da Embrapa, Mauricio Lopes,
que, em 6 de junho de 2013, declarara que a empresa “[...] ndo tem por atribui¢io opinar sobre
aspectos antropoldgicos, étnicos ou de mérito envolvendo a identificagio, declaragio ou demarcagio
de terras indigenas no Brasil. Essa ¢ uma atribui¢io da Funai”. Com relagio ao documento forne-
cido, Mauricio Lopes apontava que foram fornecidas a Casa Civil exclusivamente “andlises sobre
ocupagio e uso das terras rurais”?. Destacaria aqui que este esclarecimento oficial da Embrapa
sobre a natureza do seu laudo nio foilocalizado na pesquisa nas publicages veiculadas pelos meios
de comunicagio local que se apresentavam no confronto.

Aquela concessio, possivel de ser interpretada nas declara¢oes da ministra da Casa Civil,
apontava, ainda, uma vinculagio com o intentado por ruralistas através da PEC 215/2000, consi-
derando que, para além do uso do documento da Embrapa, a ministra Hoffmann teria afirmado
que o governo estaria consultando os ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento Agririo e
das Cidades, entre outros 6rgios, e que este protocolo seria tornado legal: “Devemos regulamentar
a participagio desses 6rgaos até o fim deste primeiro semestre. J4 vinhamos trabalhando nisso desde
o fim do ano passado e agora vamos definir critérios e procedimentos”.*

De qualquer forma, a suspensio do processo de demarcagio cessaria formalmente em 17 de
fevereiro de 2014, com a presidente interina da Funai, Maria Augusta Boulitreau Assirati, emitindo
a Portaria n2 139, constituindo:

Grupo Técnico com objetivo de realizar estudos complementares de natureza antropoldgica,
cartogrifica e ambiental necessdrios a identificagdo e delimitagdo das dreas ocupadas pelos
Guarani nos municipios de Guaira e Terra Roxa, no Estado do Parand, em continuidade ao
disposto na Portaria n® 136, de 06 de fevereiro de 2009.
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Esta portaria trazia ainda o registro de que o reestabelecimento do processo respondia a A¢io
Civil Pablica ne 5001076-03.2012.404.7017/PR, instaurada pelo Ministério Publico Federal (MPF)
contra a Funai em 2012, que cobrava desta fundagio a finalizagdo dos trabalhos de identificagdo
e demarcagio da TI, iniciados em 2009, com a portaria emitida naquele ano.

A reagio a esta retomada da demarcagio seria registrada na imprensa local com a realizagio de
reuniio de liderangas do movimento contrério 2 demarcagio, em Guaira, em 18 de marco de 2014.

Os anos seguintes passariam a ser marcados pela intensificagio das a¢des parlamentares no
Congresso Nacional por parte da denominada bancada ruralista, tendo um dos seus pontos mar-
cantes a abertura de uma Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) da Funai e do Incra, visando
investigar a atuagio destes érgios. Esta CPI, que contava com o deputado Osmar Serraglio (entdo
PMDB-PR) como relator e presenga constante nas mobiliza¢des antidemarcagio na regido, seria
concluida em 30 de maio de 2017, com seu relatério final pedindo o indiciamento de sessenta e
sete pessoas, entre indigenas, antropdlogos, integrantes de ONGs e servidores daquela Fundagio,
acusados de fraudarem os processos de demarcagio.

Em nivel regional, os Avd-Guarani mantinham suas a¢des de ocupagdo pontuais (foram
registradas nesta pesquisa, seis destas agdes entre 2014 e 2018) em dreas rurais de Guaira, Terra
Roxa e, por duas vezes, em Marechal Cindido Rondon, no distrito de Porto Mendes. Nestas
agoes, pequenos grupos indigenas, compostos por uma ou duas dezenas de adultos e criangas
deslocavam-se e montavam acampamentos em pontos isolados da regiio.

Em todas essas ocupagdes, a reagio ruralista foi imediata, contando com o deslocamento de
dezenas — em algumas ocasides, os noticidrios apontavam mais de uma centena — de nio-indigenas,
além da presenga da policia militar e/ou federal, que nos casos registrados mediou o conflito e pro-
moveu a desocupagio das dreas, sem que fossem registradas agdes de intervengio direta e violenta.

Uma dessas ocupagdes ocorreu no dia 24 de dezembro de 2014, quando, segundo o jornal
O Presente, quinze indigenas (quatro homens, quatro mulheres e sete criangas) instalaram-se as
margens do Lago de Itaipu, no ponto de pesca “Z-487', na denominadalinha Apepu, em Marechal
Cindido Rondon. O jornal relata que no mesmo dia “cerca de 200 produtores” se contrapuseram
ao grupo indigena, ameagando expulsi-los da drea. Ap6s mediagdo da policia militar e um fun-
ciondrio da CTL da Funai de Guaira, os indigenas foram levados até aquele érgio, onde seria feita
“aidentifica¢do deles [indios] para encaminhd-los aos locais de origem ou negociado com alguma
aldeia que os receba.”.

A imediata e expressiva mobilizagdo dos agricultores no caso acima, mesmo em se tratando
de uma drea nio privada — era uma parte da reserva ambiental do Lago de Itaipu —, evidencia
nio sé a consolidagdo na regido da oposi¢do a demarcagio entre os denominados proprietdrios
de terra, como também a capacidade de aglutinagdo de forgas que tal perspectiva assumia. Para
tanto, ocorria simultaneamente as a¢des indigenas um exercicio de produgio de interpretagio
destas experiéncias, como se observaria na formulagio produzida em outra reuniio convocada
na sequéncia deste episédio da linha Apepu. Reunidos em Porto Mendes (distrito de Marechal
Cindido Rondon a que pertence a Linha Apepu) a partir de chamamento da Ongdip, em 24 de
abril, “cerca de 200 agricultores” foram, como propde o titulo da publicagio, “incentivados a se
unir para blindar a invasio indigena”, com a ocupagio narrada acima sendo interpretada como um
ponto em algo mais amplo que “eles [0s indigenas] estdo apenas comegando”, pois se trataria de:
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[...] um grande plano de invasio, sendo que Guaira e Terra Roxa sio apenas a ponta de langa
do plano deles, que envolve todo o Oeste do Parand, engolindo municipios inteiros como
Mercedes e toda essa regido beira lago. [...] Uma grande tentativa de criar a nagio Guarani no
sul do Mato Grosso e no Oeste do Parand, em Santa Catarina, além do Paraguai e Argentina.”

A hiperbdlica pretensio inicial atribuida aos Avi-Guarani de cem mil hectares assumia
proporgdes continentais nesta avaliagio que, didaticamente, estabelecia o vinculo de uma situa-
¢ao presenciada por, talvez, centenas de agricultores, mas isolada — a pontual ocupagio da Linha
Apepu pelos indigenas — a um conjunto mais amplo, transformando, a0 mesmo tempo, este caso
particular em prova do geral, do “grande plano de invasio”. Nesta formulagio, ainda que mantendo
a perspectiva conspiratdria de que as demarcagdes intentariam contra os “interesses nacionais”,
os indigenas eram reposicionados, agora nio mais como joguetes de entes e entidades alienigenas,
mas como sujeitos promotores desta “nagio Guarani” transnacional. Os Avd-Guarani passavam
de vitima a algozes deste suposto ataque ao “progresso” e “desenvolvimento do pais” representado
pela, no caso, T1 Guasu Guavird.

Essa “reformata¢io” do papel dos indigenas nas demarcagdes parecia contribuir paraa mudanga
de ambiente vivida na regido no que se refere a hostilidade aquela populagio, relatada acima, o que
motivaria as liderangas indigenas a solicitarem, em 29 de abril de 2015, junto a0 MPF em Guairaa
instauragio de inquérito civil “para apurar a ocorréncia de violagio aos direitos indigenas e pratica
discriminatdria veiculada no Portal Guaira com publicagio de texto assinado pela Ongdip.”**

O inquérito instaurado ndo impediria a continuidade da campanha contra a demarcagio e, em
25 de agosto de 2015, a imprensa local buscava antecipar o resultado dos estudos de delimitagio da
T1 Guasu Guavird, publicando matéria que informava que “ainten¢io da Funai seria demarcar 11,5
mil alqueires” (ou 27,5 mil hectares). A informagio teria sido dada pelo prefeito de Guaira Fabian.
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Figura 2: Capa do jornal O Presente, 25/08/2015. Vendrusculo durante Forum Nacional
Sobre Titulacao de Terras Indigenas e Titulacao de Terras em Faixa de Fronteira,
organizado pela Subcomissao de Assuntos Fundiarios da Camara dos Deputados

e realizado em Guaira, em 22 de agosto de 2015.
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Em que pese a redugio da 4rea da TT a menos de um ter¢o dos cem mil hectares propagan-
deados até entdo, o tom dado a “nova” dimensio da TT a ser demarcada nio deixava de ser propa-
gandeada como impactante: “a drea pretendida pode representar até 25% da drea produtiva dos

dois municipios” [Guaira e Terra Roxa], além de que iria praticamente “ilhar” e comprimir a drea
urbana de Guaira, a porgio mais clara, cercada pela mais escura no mapa (imagem 2).%
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Este tipo de divulgagio levou o Ministério Ptblico Federal (MPF) de Guaira a emitir uma nota
de esclarecimento sobre o processo de demarcagio, em 17 de dezembro de 2017, na qual apontava
que “a Justiga Federal [1a. Vara Federal de Guaira] determinou, em sentenga proferida no més de
outubro [de 2017], que a Fundagio Nacional do Indio (Funai) tem prazo até 31 de dezembro de
2018 para concluir os estudos e procedimentos técnicos.”*¢

Especificamente sobre as dreas que estariam em questio numa eventual demarcagio da TI
Guasu Guavird, objeto dos dois mapas divulgados anteriormente, o MPF apontava para a provi-
soriedade dos dados, uma vez que os estudos estavam em andamento, razio pela qual o material
produzido se encontrava em segredo de Justi¢a. Diante de tal natureza e condigdo das informagdes,
0 MPF “esclarecia que ainda nio havia um mapa definitivo contemplando eventual drea indigena
na regiio dos municipios de Terra Roxa e Guaira™.

Esta disputa pela defini¢io da metragem da drea sujeita a8 demarcagio teria um novo episédio
em 15 de outubro de 2018, desta feita de forma oficial, quando foi publicado no Didrio Oficial
da Unio o “Despacho n? 2” assinado pelo entio presidente da Funai Wallace Moreira Bastos™.
A publica¢io, que antecipava em dois meses o prazo estabelecido pela sentenga judicial que deter-
minava o estudo, trazia o “Resumo do Relatério Circunstanciado de Identifica¢io e Delimitagio
da Terra Indigena tekoba Guasu Guavird” (RRCID), produzido pelo Grupo Técnico constituido
pela Portaria de 2014, aqui citada.”

As investigacdes e estudos realizados pelo Grupo Técnico concluiram que:

A superficie da TT Tehora Guasu Guavird configura-se em duas Glebas e na Area de Tlhas,
com as seguintes dimensdes: Gleba 1 — 1.396 ha (mil trezentos e noventa e seis hectares);
Gleba 2 — 17.025 ha (dezessete mil e vinte e cinco hectares); Area de Ilhas — 5.607 ha (cinco

mil seiscentos e sete hectares).

A TT Guasu Guavird totalizaria, assim, somada a2 Gleba 1 e 2 Gleba 2, 18.421 hectares ou
7.675 alqueires, além da drea de ilhas, sendo que estas, na sua quase totalidade, pertenciam a dreas
de reserva do Lago de Itaipu e ao Parque da Ilha Grande no Rio Parand. A drea em questio era
ainda apresentada num mapa, o qual se diferenciava substancialmente daqueles produzidos pelo
movimento contrario a demarcagio, nio sé na dimensio, mas também na disposi¢do da drea em
relagio as dreas urbanas de Guaira Terra Roxa (figura 3).

Com relagio aquela 4rea, o Grupo Técnico apontava no RRCID que haviam sido “identifica-
dos 165 iméveis de ocupantes nio indigenas incidentes na T1 tekoba Guasu Guavird”, sendo trinta
e sete em Terra Roxa e 127 em Guaira, atribuidos a 161 pessoas fisicas e a cinco pessoas juridicas,
dentre as quais uma 4drea vinculada ao Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade,
uma autarquia do Ministério do Meio Ambiente, responsavel pelo Parque da Ilha Grande.
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Figura 3: Mapa Tl Guasu Guavira
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Fonte: Diario Oficial, 18 de outubro de 2018, p. 34.

Apesar desta nova e expressiva redugio da T1 Guasu Guavird — dos cem mil hectares (ou
quarenta e um mil alqueires) propagandeados pelos grupos contririos 4 demarcagio em 2013, aos
11,5 mil alqueires (ou 27,5 mil hectares) alardeados em 2015, aos oficiais (mas, indicativos e nio
legalizados) 7.675 alqueires (ou 18.421 hectares), configurava-se uma TT cinco vezes menor —, a
divulgagio feita do documento na regiio, notadamente pelo movimento de oposi¢io a demarcagio,
da mesma forma que as divulgagdes anteriores, parece ter se inserido na disputa de forma desfa-
vordvel aos indigenas*’, a considerar-se a manifesta¢io produzida pelo MPF em Guaira. Em nova
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nota publicada em 15 de outubro, o MPF, “diante dos recentes boatos e noticias falsas veiculadas
em grupos de redes sociais em relagio a demarcagio de terras indigenas”, reiterava os trimites do
processo de demarcagio com base no Decreto n® 1775/1996, apontando os préximos procedimen-
tos e os prazos destes, os quais inclufam a possivel contestagdo por parte dos abarcados pela drea
indicada no RRCID. Estas etapas, apontadas pelo MPF em sua nota, se cumpridas, totalizariam
cento e oitenta dias, até a manifestagdo do Ministério da Justi¢a, o qual “poderi(ria) declarar os
limites da terra indigena e determinar a demarcagio; indicar diligéncias adicionais, que deverio
ser cumpridas no prazo legal; de forma fundamentada, desaprovar a identificagio e retornar os
autos para a Funai, para novos estudos.™!

Fundamentando-se na legislagio, o MPF se contrapunha ao que apontavam os opositores
da demarcagio quanto ao cardter monocritico do processo de demarcagio, acentuando que este
estava em aberto, sendo passivel de intervengdes e alteragoes ap6s o RRCID publicado pela Funai,
promovidas inclusive pelas partes que se sentissem prejudicadas.

De maneira semelhante se manifestariam também os prefeitos de Guaira, Heraldo Trento
(DEM) e de Terra Roxa, Altair de Pidua (PSC), em audiovisual postado na mesma data da publi-
ca¢do do RRCID e da nota do MPF (15 de outubro de 2018), buscando acalmar e esclarecer a
populagio. Além desta intengio, os termos da declaragdo dos prefeitos também aludiam a possiveis
tensdes que a publicagio do RRCID poderia acarretar:

Qual o nosso desejo, a nossa preocupagio? Que as coisas se acalmem. Ndo hd motivo nenhum
para se promover qualquer tipo de violéncia. Nio estd acontecendo nada mais nada menos
que o atendimento a uma decisio judicial. Agora que se inicia o processo de oportunidades
[...] para que se estabeleca o contraditério. [...] Ndo hd motivo algum para se preocupar nesse
momento. Nio hd motivo algum para que haja qualquer tipo de promogio em relagio a
qualquer tipo de constrangimento, de preconceito. De violéncia, entio, nem pensar.**

O atentando sofrido pelo indigena Donecildo Agueiro, de vinte e um anos, do tekoba Tatury,
em 6 de novembro de 2018, que resultou na sua paraplegia, aponta para o nio acatamento das
manifesta¢des dos prefeitos e do MPFE. Agueiro fora baleado na saida de uma reuniio no CTL de
Guaira, evidenciando que o quadro de tensio e violéncia contra os indigenas se mantinha.

Em relagio a essa situagio, indicaria que aquele protagonismo do MPF observado acima nio
se restringia & promogdo do processo de demarcagio, mas também a contraposigdo aos ataques
sofridos pelos indigenas em relagdo 4 questio, haja vista o acatamento da dentincia feita em 2015
pelas liderangas indigenas e abertura de a¢ao. Para tanto, o MPF:

[...] considerou que as publicagdes da ONGDIP no site de noticias da regido possufam
conteudo discriminatério e apontavam descontentamento com as medidas assistenciais
implementadas pela Prefeitura de Guaira em favor dos indigenas, além de desqualificar
a identidade étnica, imputar fatos criminosos e colocar os indios como obstdculos para o
desenvolvimento da regiio.*

Na agio judicial, acatada em 3 de maio de 2018, o MPF exigia:

[...] o pagamento de R$ 200 mil pelo dano moral coletivo que deve ser recolhido a0 Fundo de
Reparagio de Interesses Difusos Lesados e depois destinado a execugio de politicas pablicas em
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tavor das aldeias indigenas situadas na regido [...], para posterior destinagio a execugio de politi-
cas publicas em favor das aldeias indigenas situadas nos municipios de Guaira e de Terra Roxa.

A disputa neste campo judicial ndo era exclusividade dos que propugnavam pela demarca-
¢d0, mas também af se faziam presentes os contrdrios, haja vista dezesseis a¢des de reintegragio
de posse impetradas, entre 2005 e 2013. Destas, em Guaira, havia doze agdes: quatro contra a
aldeia Guarani (todas instauradas em 2012), duas contra PorZ (uma de 2007 e outra de 2012),
Marangatu (2005), Mirim (2011), Jevy (2010), Y’y Hovy (2010), Tatury; e em Terra Roxa, ocorriam
outras quatro agoes: contra as aldeias Araguajn (2007), Tajy Poty (2013), lvyraty Pord (2012), Pobi
Renda (2012). As agbes atingiam, assim, onze tekoba, ficando dois zekoha sem registro de agio,
a Nhemboete e a Karumbe’y, lembrando que este tltimo era urbano (COMISSAO GUAR ANI
YVYRUPA, 2017, p. 93). Todas estas a¢des se encontravam suspensas pela Justica Federal até que
o processo de demarcagio fosse concluido.

Esta suspensio das agdes de reintegragdo de posse, dentre outros elementos, se vinculava
também a condigio juridica da titulagio das propriedades na regido, também em discussio no
processo de demarcagio. Neste sentido, o RRCID, a exemplo do que apontaria posteriormente a
Procuradoria Geral da Reptblica (ALCANTARA etal., 2019), explicitaria o cardter precdrio da
posse da terra em parte da regiio sob disputa, evidenciado em registros cartoriais que remetiam a
terras devolutas pertencentes 3 Unido e indevidamente tituladas pelo Estado do Parand, na década
de 1950, situagio ji constatada oficialmente pelo INCR A em 1999 (BRASIL, 1999, p. 17). Além
disso, uma das 4reas tinha ainda “registro das cadeias dominiais que remonta(va) ao inicio dos
anos 1980, salvo poucas excegdes, cuja compra foi registrada em 1956.” (BRASIL, 2018, p. 551).

Esta “inseguranca juridica” da titula¢o fundidria na regido, embora nio contasse com a
visibilidade dada aos argumentos veiculados pelos contrdrios 4 demarcagio, nio parecia ser des-
conhecida da lideranga do movimento se tivermos em conta os relatos do entdo deputado Sérgio
Souza (PMDB-PR), em 24 de agosto de 2015. O deputado, como relator da subcomissio de
Assuntos Fundidrios da Cimara dos Deputados, comentando sobre o “substitutivo do senado ao
projeto lei 2742/2003, aprovado pela Cimara em 20127, em evento realizado em Guaira, apon-
tara “a importincia de o agricultor ter a escritura e também a titularidade dos imdveis na regiio
fronteiriga”. O substitutivo que “prorrogara para 10 anos o prazo para ratificagio das concessdes
e alienagdes de terras em faixas de fronteira”, seria do interesse dos agricultores da regido, pois,
como alertara o deputado Souza, “no Parand sio mais de 40 mil processos na Superintendéncia
Regional do INCR A, aguardando anilise, desde 1999.7

Conjuntamente a essa prorrogagio prevista no substitutivo citado pelo Deputado Souza, os
grupos contrdrios a demarcagio obteriam outra suspensio do processo, em 7 de novembro de 2018,
quando o desembargador federal Candido Alfredo Leal Junior, do Tribunal Regional Federal da
42 Regido (TRF-4), concedeu uma liminar a Federagio Agricola do Estado do Parand (FAEP)
para suspender, pelo prazo de noventa dias, o processo de demarcagio. Parecendo desconsiderar
a publica¢io do RRCID, em 15 de outubro, ¢ o trimite do processo de demarcagio previsto
no decreto, a decisio do desembargador ter-se-ia baseado “no suposto descumprimento de uma
medida cautelar de 2016, que obrigava a Funai a informar a4 FAEP sobre a relagdo de propriedade
que seriam afetadas.™

Em 3 de abril de 2019, o MPF de Guaira teve negado recurso contra a liminar concedida
a FAEP pela 42 Turma do TRF-4, composta pelos desembargadores Luis Alberto D’Azevedo
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Aurvalle, Vivian Jorgete Pantaleio e Candido Alfredo Silva Leal Junior (o mesmo que concedera
a liminar), mantendo, assim, a suspensio do processo de demarca¢io da T1 Guasu Guavird e
condicionando a sua continuagio ao julgamento das apelagdes interpostas ao caso*’, o que jogava
numa indeterminagio temporal o processo de demarcagio e, consequentemente, sua conclusio.

Algumas consideracoes

Nos anos de 2012 e 2013, as manchetes de capa dos jornais da regio sobre as questoes
indigenas, algumas apresentadas aqui, somavam-se aquelas que anunciavam a pujanga alcangada
pelo agronegécio naquele perfodo: “Copagril registra aumento de 25% no faturamento bruto”
(03/02/2012), “Faturamento da agropecudria atinge recorde no Parand” (O Presente, 21/07/2012),
“Cooperativas do Parand comemoram movimentagio histdrica de R$ 43 bilhdes” (O Presente,
07/12/2013), “Frimesa planeja investir R$ 88 milhdes em 2014” (O Presente, 19/12/2013).

Passados 5 anos do que foi demarcado aqui como o crescimento da tensio do agronegdcio
com os indigenas, além da contenc¢do da demarcagio da TI Guasu Guavird, as perspectivas para
aquele setor econdémico pareciam ter mudado, a considerar-se também as manchetes: “Abate de
frangos registrou queda no 4¢ trimestre de 2018” (Revista Avicultura Industrial, 12/02/2019)
“Bovinocultura em baixa” (O Presente, 09/04/2019), “Frigorificos paralisam atividades na regiio”
(Jornal de Beltrio, 10/04/2019).

A jungio destas duas “pontas cronoldgicas” sugere que a argumentagio da militincia ruralista
contra as demarcagdes, tendo em conta a inseguranga juridica e os riscos para a produgio represen-
tados pelos indigenas na regido, encontrou no periodo outras causas e riscos muito mais efetivos.

Além daquele “temor” do agronegécio, outro também, no minimo, relativizar-se-ia — o da instru-
mentaliza¢io dos indios na defesa de interesses alienigenas — se outras manchetes fossem tomadas em
conta: “Projetos de mineragio ameagam terras indigenas e unidades de conservagio” (Valor Econdmico,
09/10/2018), “Mineradoras querem 25% de terras indigenas” (Folha de Sdo Paulo, 20/12/2018),
“Bolsonaro defende mineragio e agropecudria em terras indigenas” (revista Isto E, 17/04/2019).

Dificil ndo se questionar sobre quem estava sendo instrumentalizado — se isso ¢ concebivel
- no Oeste do Parani.
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TRO DE TRABALHO INDIGENISTAS, 2013, p. 9). Tekoha, por sua vez, poder-se-ia traduzir como um “lugar onde podem
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imediatamente instalar uma casa de reza como um dos marcos desse retorno.” (ALCANTARA et al., 2019, p. 19).

5 Resumo do Relatorio Circunstanciado de Identificacao e Delimitacao (BRASIL, 2018).
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