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RESUMO: O propésito deste artigo € analisar a importancia do saneamento basico para o ser
humano, bem como seu desenvolvimento ao longo dos séculos. Foi investigada a historia da
luta do homem por agua potavel e sua preocupacdao com o saneamento basico, desde as
civilizacbes antigas, passando pela Idade Média e Contemporanea, dando énfase no
saneamento basico na historia do Brasil. O estudo do saneamento basico no Brasil se inicia
desde seu periodo de colonia, estudando alguns dos principais fatos que contribuiram para
o desenvolvimento de leis e 6rgdos responsaveis pela salde e saneamento basico em nosso
pais. O método utilizado é o dedutivo, por meio de investigacdao doutrinaria e legal. No
decorrer do artigo, apos a analise historica, busca-se conceituar o que é saneamento basico
nos dias de hoje, bem como expor a atual legislacdo. A importancia deste estudo se da no
fato de que ao estudar a historia e ter ciéncias dos problemas que a falta de saneamento
basico ja gerou na humanidade, nos alerta para investigar como estdo as politicas de
saneamento basico nos nossos dias.

Palavras-chave: Saneamento basico. Saude. Politicas.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyse the importance of the basic sanitation
for humans, as well as its development over the centuries. The history of the struggle of
man for potable water and his concern for basic sanitations was investigated, from ancient
civilizations, passing through the Middle and Contemporary Ages, with emphasis on basic
sanitation on the History of Brazil. The study of basic sanitation in Brasil starts from its
colony period, studying all the facts that contributed for the development of laws and
agencies responsible for the health and basic sanitation in our country. Throughout the
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article, after the historical analysis, we seek to conceptualize what is basic sanitation these
days, as well as expose the current legislation. This article is relevant to study the history
of basic sanitation and it alerts us to the problems that the lack of sanitation basics has
already created in mankind.
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= INTRODUCAO

Na atualidade, saneamento basico se tornou algo tdo comum que muitos nao
tém o minimo conhecimento de sua importancia para a qualidade de vida de uma
comunidade. Ao escutar a expressao "saneamento basico" a primeira definicao que
vem a mente de muitos, é "agua potavel e esgoto”, e isso nao esta errado. Porém,
saneamento basico vai além do servico de agua e esgoto. Limpeza urbana, manejo
de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas sao exemplos da
abrangéncia desse termo (OMS, 2015)

O desenvolvimento do saneamento basico ocorreu de maneira lenta e
gradual no decorrer da historia da humanidade. O desenvolvimento da bacteriologia
contribuiu para o homem dar valor a salde sanitaria, bem como desenvolver meios
de obter agua potavel, protegé-la de possiveis contaminacdes e ampliar as acoes
preventivas (HELLER et al, 2018).

Lamentavelmente a histéria nao foi suficiente para ensinar o ser humano a
priorizar e lutar pelo saneamento basico. Infelizmente, ainda hoje cerca de 1 bilhao
de pessoas nao tem acesso a agua potavel e diariamente doencas ligadas a qualidade
da agua e deficiéncia de saneamento provocam a morte de cerca de 6 mil criancas
no mundo (SOUZA, 2009). No Brasil, até 2015, aproximadamente metade da
populacao nao possuia rede de esgoto (BRASIL, 2016).

0 saneamento basico é essencial na estrutura de um pais, e no Brasil, esse
tema vem ocupando o cenario de uma discussao cada vez mais intensa, tendo em

vista a possivel privatizacao do servico de saneamento no Brasil. Esse tema ainda
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ira gerar muita discussao diante de algumas nuances que o envolvem e que poderao
ser verificadas no presente trabalho.

Assim, ante a importancia deste assunto, o seguinte artigo busca, através
do estudo da historia, alertar para os problemas causados no curso da humanidade
pela precariedade nos servicos que envolvem o saneamento, e abordar algumas

vertentes da problematica relativa a privatizacao no cenario brasileiro.

1 SANEAMENTO BASICO - CONTEXTO HISTORICO GLOBAL

A histéria da humanidade estda baseada na luta por sua sobrevivéncia,
durante centenas e porque nao dizer milhares de anos, o Unico e dificil objetivo do
homem era sanear suas necessidades basicas, entre elas, a procura por agua potavel.
Nesse anseio chegaram a cavar pocos de centenas de metros na China (SILVA, 2016).

O cuidado com a salude nao é algo apenas contemporaneo aos nossos dias,
provas arqueoldgicas nos indicam que os babilonicos no ano de 3750 a.c. ja
utilizavam coletores de esgoto na cidade de Nipur, os egipcios por sua vez no ano
2750 a.c. possuiam tubulacbes de cobre no palacio do faraé Chéops, e por volta do
ano 2000 a.c. passaram a utilizar o sulfato de aluminio para clarear a agua
(REZENDE; HELLER, 2002).

Conforme Barros (2014a)

Na india, haviam escritos em Sanscrito sobre os cuidados que
deveriam ser tomados com a agua a ser consumida, armazenamento
em vasos de cobre, filtracdo através de carvao, purificacdo por
fervura no fogo, por aquecimento ao sol ou pela introducao de uma
barra de ferro aquecida na massa liquida, seguida por filtracdo em
areia e cascalho grosso.

No sitio arqueoldgico de Cnossos na ilha de Creta, foram encontradas salas
de banho e sistemas para agua residuaria que datam do ano 1700 a.c. Na historia os
romanos revolucionaram a engenharia em seu tempo, ha construcées de aquedutos
com quilometros de extensdao, além dos aquedutos os romanos também foram
responsaveis pela construcao dos banheiros comunitarios chamados parlatoérios
datados do ano 400 a.c. (SILVA, 2016).

Ao dissertarem sobre o assunto, Cristina Rezende e Léo Heller (2002, p. 38),

concluem que:

Se os gregos foram os precursores da medicina racional e preventiva,
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os romanos foram os grandes engenheiros, que uniram seu talento
para as construcdes ao legado cientifico dos gregos. Executaram
grandes sistemas de esgotamento sanitario e banhos, além de outras
instalacoes sanitarias, revelando nas suas obras a grande
preocupacao do Estado com as demandas coletivas, o que determinou
uma elevada abrangéncia dos servicos de saneamento.

Os cuidados que os romanos tinham com a higiene vao além das grandes
represas e aquedutos, mas também o banho fazia parte da rotina do dia a dia do
cidadao romano. Os maiores banheiros construidos pelos romanos foram os de
Caracala, nos banheiros havia salas de banhos frios, mornos e quentes, além de salas
para massagens. O cuidado que os romanos tinham para com a agua e o destino do
esgoto foi primordial para prevenir surtos de tifo exantematico, febre tifoide e
disenteria, cuidado esse que se perdeu com a queda do império (ROSEN, 1994, p.
45-47).

A queda do império Romano no Ocidente contribuiu para o fortalecimento
do feudalismo e o inicio da Idade Média. Moinhos foram desenvolvidos para facilitar
a trituracao dos graos, a propriedade do senhor feudal cada vez era mais
desenvolvida (SOUSA, 2019). Porém nesse periodo a agua era retirada de rios e
trazida de longas distancias, o que tornava oneroso o seu consumo, limitando a
populacdao a beber em média apenas 1 litro de agua por dia. A queda do império
romano juntamente com as crises politicas, econdomicas e religiosas contribuiram
para construcao de muralhas e fossos aos arredores das cidades. A dificuldade em
conseguir agua, levou boa parte da populacao a cavar pocos no interior de suas
casas, mas por estarem proximos a dejetos de animais e fossas, os pocos eram
contaminados (BARROS, 2014a).

Rosen (1994, p. 59) explica que “introduziu-se a pavimentacao para manter
as ruas limpas, em Paris em 1185, Praga viu as primeiras ruas calcadas em 1331”.
Entretanto, € preciso lembrar que os habitantes tinham habitos culturais que
tornavam tais cuidados insuficientes para proliferacao de certas doencas, a falta de
habitos de saneamento basico na Europa medieval contribuiu para o surto de varias
doencas e epidemias.

A lepra foi uma das doencas mais aterrorizantes desse periodo. Sobre a
doenca, Rosen (1994, p. 59) explica que “durante os séculos VI e VI, a enfermidade
comecou a se espalhar sobre a Europa, passando a ser um sério problema social e
sanitario. Endémica, especial entre os pobres, alcancou um pico aterrador nos

séculos XIIl e XIV.”
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O Acto Inglés promulgado no ano 1388, considerada uma das leis mais antigas
sobre o assunto, proibia a poluicao das aguas e do ar. No ano 1396 foi criado em
Paris um sistema de limpeza, carrocas levavam os lixos até locais especificos. Em
1680 teve inicio a utilizacdo de agua corrente para a limpeza das privadas (AZEVEDO
NETTO, 1959, p. 16). Ocorre que todos estes avancos foram insuficientes para
controlar as doencas e epidemias.

O crescimento economico proporcionado pelo avanco da revolucao industrial
no final do século XVIII, fez com que as cidades na Europa recebessem em massa os
camponeses, porém a infraestrutura precaria aliada a falta de higiene provocou
novos surtos de doencas e epidemias (RIBEIRO; ROOK, 2010).

Sobre a falta de infraestrutura e higiene, Vilma Maria Cavinatto (1996) se

manifestou:

Na Inglaterra, Franca, Bélgica e Alemanha as condicdes de vida nas
cidades eram assustadoras. As moradias ficavam superlotadas e sem
as minimas condicées de higiene. Os detritos, como lixo e fezes,
eram acumulados em recipientes, de onde eram transferidos para
reservatorios publicos mensalmente e, as vezes, atirados nas ruas.
Como as areas industriais cresciam rapidamente, os servicos de
saneamento basico, como suprimento de agua e limpeza de ruas, nao
acompanhavam esta expansdao, e como consequéncia o periodo foi
marcado por graves epidemias, como a Colera e a Febre Tifoide,
transmitidos por agua contaminada e que fizeram milhares de vitimas
assim como a Peste Negra, transmitida pela pulga do rato, animal
atraido pela sujeira.

A despeito do crescimento econdmico gerado pela revolucado industrial, as
doencas e epidemias se proliferavam. Edwin Chadwick (1843) elaborou um relatoério
“The Sanitary Conditions of the Labouring Population of Great Britain”, o qual fala
das condicdes sanitarias dos trabalhadores da Gra-Bretanha, o mesmo foi incisivo na
luta pela criacao de um 6rgao administrativo de saude publica. Edwin Chadwick foi
responsavel ndao apenas pela criacao do primeiro conselho de saude da Inglaterra,
mas também influenciou outros paises da Europa a se dedicarem ao estudo da saude
social (SILVA, 1998).

As diversas epidemias que dizimaram populacdes na Idade Média,
contribuiram para o desenvolvimento de estudos na area de saneamento basico e
salide social, contribuindo para criacao de conselhos de salude e 6rgaos que iriam
estudar e trazer solucdes para os problemas de salde causados pela falta de higiene

e saneamento basico (SILVA, 1998).
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2 HISTORIA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Por milhares de anos, o Brasil foi habitado apenas por tribos indigenas, as
quais sua Unica preocupacao era a busca de sanear suas necessidades basicas, devido
ao vasto territério que possuiam, nao tinham preocupacées com saneamento. A
utilizacao da agua pura e os habitos salutares que os indios possuiam, como: Banho
diario, locais especificos para fazer suas necessidades fisiologicas e jogar o lixo,
proporcionaram aos indios salde estavel (REZENDE; HELLER, 2002).

Sobre a chegada dos portugueses ao Brasil, Cavinatto (1996) enfatiza que
“com a chegada dos colonizadores europeus e a mao de obra escrava, houve a
disseminacao de varias enfermidades contra as quais os nativos nao possuiam defesas
naturais no organismo”.

0 inicio do saneamento no Brasil ocorreu em 1561, quando Estacio de Sa
mandou escavar no Rio de Janeiro o primeiro poco para abastecer a cidade do Rio
de Janeiro (BARROS, 2014b).

O abastecimento de agua primeiramente era feito através de chafarizes e
fontes proprias, sendo as vilas as responsaveis pela captacao e distribuicao das
aguas, neste periodo o processo de coleta de lixo era feito pelas familias (SOUZA,
2009).

Em 1750, durante o governo de Gomes Freire de Andrade, foram construidos
os Arcos de pedra e cal do aqueduto que hoje chamamos de Arcos da Lapa (HERMANN,
2012). Em 1864, na cidade do Rio de Janeiro foi concluida a instalacao da primeira
rede de esgoto (AZEVEDO NETTO, 1959).

Embora tenham sido construidas obras de abastecimento e esgotamento
sanitario, as mesmas eram insuficientes pois abrangiam apenas os grandes centros
urbanos, devido a falta de servicos para as pequenas populacoes, os servicos de
infraestrutura passaram a ser feitos através de concessao a iniciativa privada, assim
como os servicos de agua e esgotos (SILVA, 1998).

Sobre o Saneamento basico no periodo da Republica, (MIRANZI et al, 2010)

salientam:

Com a proclamacao da Republica, a federalizacdo e a autonomia, as
questdes de salde publica, passaram a fazer parte das atribuicoes
dos Estados. O Servico Sanitario, criado pela Lei nimero 43 de 18 de
junho de 1892, ficou subordinado a Secretaria do Estado do Interior,
e era composto de um conselho de Saude Publica, responsavel pela
emissao de pareceres acerca da higiene e salubridade e de uma
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diretoria de higiene, responsavel pelo cumprimento das normas
sanitarias. Era de competéncia da diretoria o estudo das questoes de
saude puUblica, o saneamento das localidades e das habitacoes e a
adocdo de meios para prevenir, combater e atenuar as moléstias
transmissiveis, endémicas e epidémicas.

Silva (1998) ainda enfatiza que:

Os servicos de abastecimento de agua e esgotos estavam sob o
encargo do Estado, mas a infra-estrutura era de incumbéncia das
empresas estrangeiras, enquanto que a maior parte de materiais,
insumos e técnicas eram importados, cabendo ao Estado somente a
regulamentacao das concessoes.

0 avanco das epidemias trazidas da Europa, tornou-se necessario uma maior
vigilancia sanitaria. Foi entdao que no ano de 1894, o primeiro Codigo Sanitario do
Estado de Sao Paulo foi promulgado, com 520 artigos, reunindo as normas de higiene
e saude publica (MIRANZI et al, 2010; SAO PAULO, 1894).

Com o objetivo de combater a peste bubdnica detectada no Porto de Santos,
em 1900 foi criado o Instituto Soroterapico no Rio de Janeiro. Devida a situacao de
salde cadtica que a entdo capital federal vivia, sob o governo de Rodrigues Alves,
no dia 23 de marco de 1903 o médico Oswaldo Cruz assume a Diretoria Geral de
Salde Piblica (DGSP), cargo este que, equivale ao de ministro da Saude (FUNDACAO
OSWALDO CRUZ, 1992).

Sobre o governo de Rodrigues Alves, a Fundacao Oswaldo Cruz (1992)
acrescenta que o mesmo “assumiu presidéncia da Republica prometendo submeter
a capital a uma profunda cirurgia urbana”. O objetivo era terminar com a febre
amarela e outras doencas epidémicas que tornavam a cidade um "porto sujo”. Para
extirpar as doencas, o médico Oswaldo Cruz, com o apoio do governo, realizou
inspecao sanitaria em 23 portos além de campanhas de vacinacao.

Uma destas campanhas de vacinacao teve grande resisténcia de parte da
populacao, gerando uma grande revolta que ficou conhecida como a “Revolta da

Vacina”. Sobre esta revolta Mayla Yara Porto (2003) acrescenta:

Em 1904, a cidade foi assolada por uma epidemia de variola. Oswaldo
Cruz mandou ao Congresso uma lei que reiterava a obrigatoriedade
da vacinacao, ja instituida em 1837, mas que nunca tinha sido
cumprida. Ciente da resisténcia da opinido publica, montou uma
campanha em moldes militares. Dividiu a cidade em distritos, criou
uma policia sanitaria com poder para desinfetar casas, cacar ratos e
matar mosquitos. Com a imposicao da vacinacdo obrigatodria, as
brigadas sanitarias entravam nas casas e vacinavam as pessoas a
forca. Isso causou uma repulsa pela maneira como foi feita. A maioria
da populacao ainda desconhecia e temia os efeitos que a injecao de
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liquidos desconhecidos poderia causar no corpo das pessoas. Setores
de oposicdao ao governo gritaram contra as medidas autoritarias.
Quase toda a imprensa ficou contra Oswaldo Cruz, ridicularizando
seus atos com charges e artigos.

Além do médico Oswaldo Cruz, o engenheiro Saturnino de Brito também
merece grande destaque na historia. Considerado o pai da Engenharia Sanitaria e
Ambiental no pais, foi responsavel por varias obras, como sistemas de distribuicao
de aguas e coleta de esgotos em varias capitais do pais. Uma de suas principais obras
foram os canais de drenagem de Santos, criados em 1907 com o objetivo de evitar a
proliferacao de insetos nas areas alagadas e que funcionam ainda hoje (RIBEIRO;
ROOK, 2010).

Um marco importante para o combate das doencas e a implementacao das
politicas de saneamento basico no Brasil foi a primeira guerra mundial. Nisia
Trindade Lima e Gilberto Hochman (1996) salientam que o periodo da primeira
guerra mundial e os primeiros anos seguintes, foram marcados por diversos
movimentos nacionalistas tanto no Brasil como no exterior.

Nisia Trindade Lima e Gilberto Hochman (1996, p. 24) acrescentam que no
caso do Brasil os movimentos tinham a intencao de promover a “recuperacao e/ou
fundacao da nacionalidade: recrutamento militar e profissionalizacao do Exército;
alfabetizacao; salde; culto ao civismo; ampliacdo do colégio eleitoral, entre
outros”.

Dando énfase nos movimentos na area da saude sanitaria no pais, temos
outras figuras importantes além de Oswaldo Cruz. Os médicos Belisario Penna e
Arthur Neiva foram de suma importancia nas campanhas de saneamento no Brasil.
Belisario buscou repercutir na midia os problemas que o campesino enfrentava com
salide e saneamento basico, enfatizando a necessidade de unir o pais, tanto o homem
da capital e do interior. Aos poucos conseguiu reunir importantes setores das elites
intelectuais e politicas que fizeram parte da criacdao da Liga Pro-Saneamento do
Brasil, fundada em fevereiro de 1918 (LIMA; HOCHMAN, 1996).

A Liga Pro-Saneamento tinha como um de seus objetivos alertar as
autoridades publicas e as elites intelectuais sobre os problemas que a falta de
saneamento no interior do Brasil poderiam causar. (GRECO; PITERMAN 2005).

Tendo o apoio do entdo Presidente da Republica, Wenceslau Bras, a Liga
Pro-Saneamento dirigida por Belisario, realizou intensa propaganda da campanha
sanitaria nacional (LIMA; HOCHMAN, 1996). Neste intento Belisario Penna contou

com a ajuda do escritor Monteiro Lobato, o qual através do personagem Jeca Tatu
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chamava a atencao principalmente da elite para as condicdes de vida do homem do
campo (MORAES, 1997).
Nisia Trindade Lima e Gilberto Hochman (1996) discorrem sobre a campanha

sanitaria nacional:

Através de conferéncias; palestras em escolas, entidades
associativas de proprietarios rurais e nas Forcas Armadas;
distribuicdo de folhetos de educacao sanitaria, entre outras acoes.
A repercussao da campanha pelo saneamento foi expressiva na
imprensa e nos debates do Congresso Nacional. Outro dado relevante
consiste na organizacao de delegacodes regionais da entidade em nove
estados, considerados, a época, representativos de todas as regides
geograficas do Pais. A campanha da Liga tinha como objetivo mais
imediato a criacdo de uma agéncia publica de ambito federal que
coordenasse efetivamente as acdes de salde em todo o territorio
nacional e superasse os limites que constrangiam a acao da Diretoria
Geral de Salde Plblica. A realizacdao desse objetivo supunha a
geracao de uma consciéncia nacional que identificasse no abandono
e na presenca das endemias as caracteristicas distintivas da
populacao rural brasileira.

Os movimentos em prol da organizacao da salde no Brasil geraram bons
resultados. E o caso da criacdo do Departamento Nacional de Salde Piblica, liderado
pelo médico Carlos Chagas que além de participar ativamente a criacao do
Departamento Nacional de Salude Publica, reorganizou os Servicos de salde Publica
(RODRIGUES; ALVES, 1977).

As consequéncias da crise de 1929 nos Estados Unidos, o fim da Republica
Velha e a revolucao de 1930 contribuiram para que ocorressem mudancas e
transformacoes na estrutura social e economica do Brasil. Neste periodo acontece o
éxodo rural, devido a grande industrializacao proporcionada pelo governo do entao
Presidente Getllio Vargas (SAKER, 2007).

Saker (2007) aborda ainda mais a influéncia dos Estados Unidos:

Em 1934, a formulacao do conceito de federalismo de cooperacao
nos Estados Unidos influenciou nosso sistema juridico nesse sentido,
mas nao atingiu sua plenitude, por ser uma inovacao. Isso ocorreu
principalmente com a adocdo de competéncias comuns entre os entes
da federacado. A politica de saneamento basico, parte integrante da
politica de salde puUblica, faz parte deste novo federalismo de
cooperacao da Constituicao de 1934.

Um marco importante para o saneamento basico no Brasil foi a criacao do
Ministério da Educacao e Saude Publica, pelo Decreto n°® 19.402, de 14 de novembro
de 1930. Até entdo os servicos relacionados com a salde publica estavam sendo

administrado pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores (RODRIGUES; ALVES
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1977).

Apesar da Constituicao de 1824 ser inspirada na Carta Magna da Inglaterra,
e, a segunda constituicao de 1891 ser pautada na Constituicao dos Estados Unidos,
ambas nado tratam explicitamente da salude publica. Foi a partir da constituicdo de
1934 que a saude publica tomou parte do texto legislativo (RODRIGUES; ALVES 1977).

Em seu artigo 10, a Constituicao de 1934 atribui a Unido e os Estados o
cuidado da saude, determinando que “compete concorrentemente a Unido e aos
Estados: |- velar na guarda da Constituicao e das Leis; Il- cuidar da salde e
assisténcia publicas”.

Além de atribuir a Uniao e os Estados o cuidado da Saude, a Constituicao de

1934, em seu artigo 121, paragrafo 1°, alinea “h”, garantia:

[...] assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante
assegurando a este descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario a do emprego e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicao igual da Uniao, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidente de
trabalho ou de morte (BRASIL, 1934).

Em seu artigo 138, a Constituicao de 1934 outorgou responsabilidades nao
apenas para a Unido e os Estados, mas também incluia a participacao dos municipios

nos problemas sanitarios:

Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

[...] f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social,
que impecam a propagacao das doencas transmissiveis (BRASIL,
1934).

Vigente até hoje, em 1934 foi aprovado o Decreto que instituiu o Codigo de
Aguas (BRASIL, 1934). Entre os varios assuntos que envolvem o uso dos recursos
hidricos, recomendava evitar que a contaminacao das aguas, para Elmo Rodrigues
da Silva (1998) o Cddigo pode ser considerado a “base para a gestao publica do setor
de saneamento, sobretudo no que se refere a agua para abastecimento”.

Entre os anos de 1938 e 1945, Joao de Barros Barreto teve um papel
importantissimo nas politicas de salde e saneamento basico do Brasil. Seu trabalho
destacou o Brasil perante a OPAS (Organizacao Pan-americana de Saude). Sobre Joao

de Barros Barreto, Lima (2002) salienta:

Diretor do Departamento Nacional de Saude, entre 1938 e 1945, foi
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responsavel pela extensao dos postos de salde no territério nacional
e pela consolidacao da estrutura verticalizada dos servicos de
combate as doencas. Atribuiu também prioridade ao registro
estatistico das campanhas de salde puUblica, contribuindo para a
implantacao de um sistema de informacdes sobre as doencas
transmissiveis e a captura de vetores.

O envolvimento e a participacao do Brasil nos congressos e reunides junto
aos representantes de outros pais da Opas, resultaram em acordos internacionais.
Entre eles os acordos de Washington que daria origem ao Servico Especial de Saude
Pablica (SESP) resultado da Il Conferéncia de Ministros das Relacdes Exteriores das
Republicas Americanas, realizado em 1942 no Rio de Janeiro (LIMA, 2002).

A principal funcao do Servico Especial de Salde Publica (SESP) era o
saneamento de regides produtoras do minério de ferro e mica do Vale do Rio Doce e
de matérias-primas, como a borracha da regidao amazoénica. O SESP cresceu nas
regioes rurais, dando énfase na medicina preventiva além da curativa, construiu
redes de unidades de salde locais (RENOVATO; BAGNATO, 2010).

Neste periodo, mais especificamente em 1953, com a Lei n° 1.920, foi criado
0 Ministério da Salde, regulamentado pelo Decreto n° 34.596, de 16 de novembro
de 1953 (RODRIGUES; ALVES, 1977; BRASIL, 1953a; BRASIL, 1953b).

A participacao do Brasil na OPAS e posteriormente na OMS (Organizacao
Mundial de Saude) a qual foi fundada em fundada em 7 de abril de 1948, quando 26
membros das Nacdes Unidas ratificaram os seus estatutos (OMS, 2015). Contribuiu
grandemente para o desenvolvimento das politicas de salde e saneamento basico no

pais nos anos seguintes (LIMA, 2002).

3 SANEAMENTO BASICO E A LEI FEDERAL N° 11.445, DE 05 DE JANEIRO DE
2007

Sob o governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva foi aprovada a Lei
Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, a qual estabelece normas para o
saneamento basico, de forma que altera as leis: 6.766, de 19 de dezembro de 1979;
8.036 de 11 de maio de 1990; 8.666 de 21 de junho de 1993; 8.897 de 13 de fevereiro
de 1995; também revogas a lei 6.528 de 11 de maio de 1978.

A Lei Federal n° 11.445/07 tem como principios imprescindiveis a saude
publica, seguranca de vida, protecao ao meio ambiente, adequacdao a

particularidades locais, planejamentos de desenvolvimento urbano e regional, e o
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combate a pobreza (BRASIL, 2007).
Em seu artigo 3° a lei Federal n° 11.445/07 define saneamento basico da

seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra- estruturas e
instalacOes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infra-estruturas e instalacées necessarias ao abastecimento publico
de agua potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais e
respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacées operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacbes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacoes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacao
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacoes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (Redacao dada pela
Lei n° 13.308, de 2016).

As informacdes seguintes, foram obtidas no site do SINIS (Sistema de
Informacao Sobre Saneamento), o qual nos mostra que no ano de 2010 apenas 42,6%
da populacdo nacional possuia atendimento com rede de esgoto, e 81,1% com
atendimento de agua potavel. Em 2018 a populacdo atendida com rede de esgoto
passou de 42,6% para 53,2%, esses numeros evidenciam que mais de 100 milhdes de
brasileiros no ano de 2018 nao possuiam rede de esgoto, no que diz respeito a agua
potavel, 30 milhdes de brasileiros, nao eram beneficiados por esse atendimento
(BRASIL, 2018a).

Excelente na teoria, porém aparentemente ineficaz na pratica ao ter
conhecimento dos dados, percebe-se que apo6s onze anos da promulgacao da Lei
Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 praticamente metade da populacao

brasileira ainda nao tem acesso a cobertura de esgoto.
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4 O SANEAMENTO BASICO NO BRASIL E A QUESTAO DA PRIVATIZAGCAO

No Brasil, o Direito ambiental, consequentemente as politicas de
saneamento basico estao em crescente desenvolvimento (GOMES; OLIVEIRA, 2017).

Conforme Barrocas e Sousa (2017) a tentativa do governo de fomentar a
privatizacdo do saneamento no Brasil nao é inédita, pois ja esteve presente em
outros episodios, ocasidoes em que se tentou realizar a negociacao das empresas de
saneamento pelo entdao Presidente Fernando Henrique Cardoso FHC. Barrocas e
Sousa (2017, p. 1) ainda mencionam que “o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) encaminhou diversos projetos de lei para viabilizar a abertura do setor a
iniciativa privada”.

Em alguns desses cenarios o objetivo era trazer para a esfera estadual um
servico cuja titularidade pertencia ao municipio “antes que os leildes das empresas
estaduais de saneamento ocorressem, pois s6 assim seria possivel precifica-las
corretamente, garantindo aos futuros compradores a sua carteira de clientes”
(BARROCAS; SOUSA, 2017).

Durante muito tempo essa tematica se manteve vaga quando se tratava de
questoes regulatorias, ocorre que isso ainda perdura e evidencia, especialmente, a
questao da auséncia de titularidade do servico de saneamento (SAIANI, 2012).

A questao da titularidade se torna muito controversa uma vez que em
determinada situacao, e conforme o comando constitucional, competiria ao
municipio, mas quando a atividade é realizada em mais de um municipio entao a
titularidade passaria a ser do Estado. Essa situacao s6 deixa mais claro que a
titularidade é uma caracteristica muito sensivel na tematica do saneamento
(TUROLLA, 2002).

O art. 21 da Constituicao Federal de 1988 traz a competéncia exclusiva da
Unido no que tange ao tema de saneamento basico, mas logo adiante, no art. 23,
estabelece a competéncia executiva comum entre todos os entes da federacao com
relacdo ao mesmo tema, e no art. 30 traz a titularidade do municipio nesse sentido
(TUROLLA, 2002). Ocorre que essas disposicoes constitucionais acabaram criando
uma grande brecha para a realizacao de diversos tipos de interpretacao e deixando
certa indefinicao em determinados pontos.

Segundo Saiani (2012) a Constituicao Federal de 1988 nao aborda de forma

especifica as responsabilidades atinentes a uma e outra esfera do governo no que
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tange ao tema do saneamento basico, mas o que restou determinado € que os atos
voltados para o saneamento sao atuacdées que incumbem a todos os entes da
federacao.

Na Copa Mundial do ano de 2018, o Governo brasileiro enviou para votacao
a Medida Provisoria n° 844/18, conhecida como a “MP da Privatizacdao do
Saneamento”. Varias classes se juntaram e discordaram veementemente da Medida
Provisoria, uma vez que entenderam se tratar de ato inconstitucional (SOUSA, 2018).

Inclusive, € importante frisar que o Partido dos Trabalhadores ajuizou a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6006/DF no Supremo tribunal Federal buscando
tornar inconstitucional a Medida Provisoria (MP) 844/18, uma vez que o Partido
entendeu se tratar de medida que atentava formal e materialmente contra a
Constituicao Federal (BRASIL, 2018b). De igual modo agiu o Partido Socialista
Brasileiro apresentando a ADI n°® 5993/18 contra a referida medida.

Sousa (2018, p. 1) abordou algumas modificacoes trazidas pela MP 844/18,

mencionando:

As principais mudancas propostas pela MP dizem respeito a regulacao
do setor e aos contratos de concessdo dos servicos. Em sintese, ela
define a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como o 6érgao responsavel
pela normatizacado da regulacdo dos servicos de saneamento basico
de todo o pais, elimina a obrigatoriedade do plano municipal de
saneamento como condicao para a contratacao de empresas de
prestacdo de servicos, e a mais polémica delas: ela passa a aplicar
aos contratos de programa (instrumento de colaboracao federativa
assinado entre dois entes ou entre entes e consorcio publico para a
execucao de servico publico comum) as clausulas essenciais dos
contratos de concessao previstos na Lei no 8.987/1995 (SOUSA, 2018,

p. 1).

Mencione-se também que o mesmo Partido dos Trabalhadores apresentou um
pedido de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal contra a MP 868/18 que
tinha como objetivo buscar a alteracao do marco legal referente ao saneamento,
bem como a modificacdo de leis sobre o assunto. A acao direta de
inconstitucionalidade foi extinta sem resolucdo do mérito tendo em vista que a
medida provisoria deixou de ter validade, conforme o prazo constitucional que é a
esta atribuido no art. 63, §3 (BRASIL, 2019)3.

A tematica do saneamento envolve interesses municipais, estaduais e

especialmente politicos, cujas esséncias sao muitas vezes conflitantes, o que acaba

3 E possivel verificar nos autos da ADI 6128/18 a decisao nesse sentido.
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por culminar na criacao de impasses que obstam o desenvolvimento desse servico no
Brasil (COSTA; SOUSA, 2013).

A privatizacao do saneamento basico € consequéncia de uma série de
questdes, e, nao de modo diferente, para Saiani (2012), as questdes de ordem
politica sao consideradas um forte fator capaz de repercutir grandes influéncias
para a salde.

Apesar de nao abordar localidades especificas, Turolla (2002) menciona que
em alguns paises o alcance do saneamento a todos €& visto como uma realidade
longinqua e que exige alta aplicacao de capital, a efetivacao de uma administracao
que tem como suporte apenas sistemas publicos se apresenta complexa e envolta
por obstaculos. Em sua maior parte, esses paises ainda precisam lidar com controles
fiscais que geram sérios impedimentos a consecucao de investimentos e essa é
justamente a situacao do Brasil.

Segundo Thomas Fujiwara a realizacao de uma analise metddica na seara do
saneamento, torna viavel a verificacao dos possiveis efeitos provenientes da
privatizacao desse servico sobre a vida das pessoas de renda mais escassa
(FUJIWARA, 2005).

Ha varios especialistas que sao contra a privatizacdo, uma vez que a agua,
por exemplo, é um direito extensivel a todos apenas em razao da condicao de ser
humano, e que dessa forma deve ser obrigatoriamente fornecido (BARROCAS; SOUSA,
2017). Ja para Fujiwara (2005) a privatizacao do servico de saneamento traz grandes
benesses as pessoas de baixa renda, por exemplo, o que vai de encontro com pontos
de vista populares, autores e mesmo especialistas.

Para Mello, os municipios que adotaram a privatizacao puderam lidar melhor
com os contratempos que alcancavam a localidade, além de ter ocorrido certo
aumento na concorréncia e uma maior atuacao dos pequenos empresarios nessas
privatizacées. Mas em contrapartida privatizar um estado todo vai contra a
soberania do municipio e contra a gestdao “dos recursos hidricos por bacias
hidrograficas” (MELLO, 2005, p. 515).

No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, Barrocas e Sousa (2017) mencionam
que o Governo Federal realizou negociacao direta apenas com governadores quanto
a privatizacao, porém nao deu oportunidade de manifestacao a esfera municipal,
ignorando opinides e decisdées que viessem do chefe do executivo e do poder
legislativo municipais.

Caso o setor de saneamento passe pela privatizacao pode ocorrer um
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aumento na acessibilidade a agua potavel e a uma rede de esgoto, bem como
culminar num servico prestado com qualidade, mas em contrapartida, ha também o
risco de que essa privatizacao traga consigo consequéncias desfavoraveis na
qualidade e também na universalizacdao desse servico, principalmente se servirem
com destaque a populacao rica (FUJIWARA, 2005).

A tematica da privatizacao enfrenta inUmeras adversidades especialmente
por se tratar de um assunto cuja implantacao se mostra controversa. Nesse sentido,
Barrocas e Sousa (2017, p. 3) fazem importante consideracao no que diz respeito ao

tema:

[...] & preciso, de uma vez por todas, transcender a discussao
unicamente centrada nos prestadores de servicos e encarar o0s
obstaculos estruturais e internos ao funcionamento desse setor no
Brasil. Outras dificuldades, que nao de ordem financeira, poderiam
explicar o reiterado fracasso dessa politica publica no pais. Porém,
essa questao nao é sequer cogitada por governo, imprensa ou
gestores do ramo. A insisténcia em reduzir toda discussdo sobre a
universalizacao do saneamento aos prestadores de servicos, além de
nao contribuir para trazer a tona o conhecimento sobre os reais
obstaculos que atingem o setor, também serve para ocultar do
debate pUblico as vantagens e os beneficiarios que a reedicdo dessa
antiga agenda pretende implementar (BARROCAS; SOUSA, 2017, p.
3).

Segundo o estudo realizado por Saiani em sua tese de doutorado, foi possivel
concluir que a adocao da privatizacao local, conforme o estudo realizado e exposto,
foi tida como positiva, uma vez que os locais que aderiram a privatizacao tiveram
os indices de mortalidade reduzidos (SAIANI, 2012). De igual modo concluiu Fujiwara
(2005) que a privatizacao tem efeito sobre os indices de mortalidade das criancas,
havendo qualidade no fornecimento, agua potavel e tratamento de esgoto.

Na visao do Governo Federal, a resolucao do problema referente ao acesso
da populacao ao saneamento é justamente a privatizacao das empresas que fazem
trabalho de saneamento. Segundo ele, apenas uma atuacao privada esta apta para
trazer acessibilidade aos que nao possuem (BARROCAS; SOUSA, 2017).

Ocorre que o acesso de todos ao saneamento ainda se mostra surreal, uma
vez que “35 milhoes de brasileiros ainda nao dispéoem de acesso a agua e mais de
100 milhoes nao tém seus esgotos coletados”, consequentemente, essas pessoas
precisam adotar medidas inseguras e sem protecao para resolver o problema do
esgoto (BARROCAS; SOUSA, 2017, p. 2).

Turolla (2002, p. 7), por sua vez, mencionou que em outros paises que
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implementaram um modelo de saneamento especifico conseguiram universalizar o

acesso a quase todos, nesse sentido:

A induUstria do saneamento tem como caracteristica marcante a
presenca de custos fixos elevados em capital altamente especifico.
A principal consequéncia (sic) dessa configuracado, associada a idéia
de monopolio natural, € um dilema entre a eficiéncia produtiva e a
eficiéncia alocativa, além de um baixo incentivo ao investimento.
Em consequéncia (sic), o setor de saneamento organiza-se em boa
parte do mundo sob o formato de gestao publica e local. Varios paises
desenvolvidos foram capazes de atingir a universalizacao quase
absoluta sob esse modelo, embora possa ser verificada uma
tendéncia por uma maior participacdo da iniciativa privada
(TUROLLA, 2002, p. 7).

Em razao do saneamento figurar como um setor que deve ser naturalmente
liderado por apenas uma empresa “por conta da economia de escala”, o governo
deve atuar de modo a evitar que a auséncia de concorréncia nao leve a empresa a
cobrar valores elevados, limitar a qualidade do servico ou a quantidade que é
fornecida (COSTA; SOUSA, 2013, p. 590).

A implementacao de um saneamento de boa qualidade, que esteja ao
alcance de todos, € um desafio que ja vem sendo enfrentado pelo pais e que gera a
necessidade de reanalise das “relacdes entre Estado, capital e sociedade”, mas
especialmente sobre quais sdao as atuacdes estatais urgentes na esfera de politicas
voltadas para a populacao e para questdes sociais (BORJA, 2014, p. 445).

No ano de 2002, Frederico A. Turolla escreveu sobre saneamento basico e
abordou os avancos e as politicas que teriam que ser aplicadas futuramente nesse
sentido. Em seu trabalho, o autor mencionou que ja naquela época havia muito
debate sobre a tentativa de universalizacdao do saneamento em um curto periodo de
tempo, mas logo adiante mencionou que esse era um ponto que envolvia muitas
outras questdes, como a evolucdo urbana, ambientais e voltadas para a salde
publica (TUROLLA, 2002).

As adversidades enfrentadas na conquista da acessibilidade de todos ao
saneamento sao de diversas ordens e envolvem também problemas de administracao
e investimentos, mas o ponto principal é compreender quais sao as necessidades
iminentes como saude e questodes sociais, pois estas devem estar acima de questoes
economicas (BORJA, 2014).

Desse modo, ainda que o saneamento seja de grande relevancia para a saude
da populacao e para as condicdées ambientais, a acessibilidade desse servico se

apresenta dentre os objetivos brasileiros de implementacao necessaria, e frise-se
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que ainda é necessario muito desenvolvimento nesse sentido, especialmente porque
0 pais possui indices dissonantes com a posicao econOmica que ocupa no cenario
mundial (BORJA, 2014).

= CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise de como o
saneamento basico evoluiu ao longo das civilizacées, bem como, estudar a histoéria
e ver os danos que a auséncia do mesmo pode causar a salde. A falta de salde
sanitaria foi responsavel pela proliferacao de diversas doencas que dizimaram
populacoes ao longo dos anos em diferentes lugares. Este estudo possibilitou ampliar
o conhecimento histérico e legislativo, e perceber que a falta de cuidado com o
meio ambiente pode acarretar sérias consequéncias. Nao diferente do passado, a
falta de saneamento basico continua afetando a vida de pessoas no mundo inteiro.
Dada a importancia do assunto, ao analisar e ter conhecimento das consequéncias
que a falta de saneamento basico ja provocou, torna-se necessario o
desenvolvimento de estudos e politicas que possam contribuir para garantir esses
direitos a todos.

A tematica da privatizacao ainda vai ser palco de grandes discussoes e tende
a se intensificar principalmente diante do cenario politico em que se encontra o
Brasil neste ano de 2020. Sobretudo, para que haja avanco na discussao do tema, é
necessario que sejam analisadas as dificuldades enfrentadas pelo cenario de modo
geral e dos obstaculos que ainda se encontram tao atuantes a fim de que seja
possivel chegar a uma conclusao consistente que beneficie a populacao de forma
geral, inclusive as populacdes mais pobres que muitos sofrem com os problemas

gerados pela falta de saneamento.
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