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EDITORIAL

En el nimero 27 de la Revista Gabilex, se incluyen en la
seccidén nacional cinco articulos doctrinales que se suman
a una recension de libro y un trabajo de la seccién
internacional, todos ellos de maximo interés.

En primer lugar, debe destacarse el trabajo de D. José
Joaquin Jiménez Vacas con el articulo que lleva por titulo
Breve comentario jurisprudencial sobre el «despacho
ordinario» de asuntos publicos por un Gobierno en
funciones. El autor aborda como De la doctrina
jurisprudencial cabe extraer que, por «despacho
ordinario» de los asuntos publicos que puede acometer
un Gobierno en funciones, se comprenden todos aquellos
cuya resolucién no implique establecimiento de nuevas
orientaciones politicas ni signifique condicionamiento,
compromiso o impedimento para las que deba fijar el
nuevo Gobierno. Se trata, en todo caso, de un concepto
juridico indeterminado que ha de apreciarse -caso por
caso- atendiendo a su naturaleza, a las consecuencias de
la decision a adoptary al concreto contexto en que deba
aquella producirse.

A continuacién, D@ Eva M@ Fernandez Gracia analiza en
un interesante y profuso trabajo “El derecho a la
indemnizacidon del personal interino al servicio de la
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Administracion espafiola a la luz de la jurisprudencia del
TJUE".

El siguiente articulo que podran disfrutar los lectores
corresponde a D. Diego Arcis Flor que aborda el estado
actual de los criterios de adjudicacion de caracter
medioambiental.

D. Luis Castel Aznar, D@ Laura Montalban Domingo y D.
Joaquin Catald Alis, en su articulo “Una propuesta de
mejora para la valoracién de las ofertas en el sector
publico. Las revisiones por pares” plantean una
innovadora propuesta de valoracién de la componente
evaluable mediante juicios de valor en las ofertas que se
licitan en el sector publico.

D. Alberto Arroyo Blanco analiza pormenorizadamente la
violencia psiquica en violencia de género.

D@ Maria Zaballos Zurilla hace una recension del libro de
D. Antonio Villanueva Cuevas sobre: La contratacion
menor en Espafia: su problematica regulacion y una
propuestade futuro.

Por ultimo, la seccién internacional se cierra con un
trabajo de D. Juan Manuel Revoredo Lituma que hace
una reflexion sobre “Desafios y retos de |las
contrataciones electronicas en el Perd, a la luz de la
experiencia espanola”. Un interesante articulo que hara
las delicias de los lectores.

El Consejo de Redaccidn
12
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BREVE COMENTARIO
JURISPRUDENCIAL SOBRE EL
«DESPACHO ORDINARIO> DE
ASUNTOS PUBLICOS POR UN

GOBIERNO EN FUNCIONES

D. José Joaquin Jiménez Vacas

Técnico Superior de Administracion General de la
Comunidad de Madrid. DPP. por el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP.) Espafa

«Mira a la derecha y a la izquierda del tiempo y que tu
corazon aprenda a estar tranquilo.»
(Federico Garcia Lorca)

RESUMEN

De la doctrina jurisprudencial cabe extraer que, por
«despacho ordinario» de los asuntos publicos que puede
acometer un Gobierno en funciones, se comprenden
todos aquellos cuya resolucibn no  implique
establecimiento de nuevas orientaciones politicas ni
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signifique condicionamiento, compromiso o impedimento
para las que deba fijar el nuevo Gobierno. Se trata, en
todo caso, de un concepto juridico indeterminado que ha
de apreciarse -caso por caso- atendiendo a su
naturaleza, a las consecuencias de la decisién a adoptar
y al concreto contexto en que deba aquella producirse.

ABSTRACT!

From the jurisprudential doctrine it is possible to extract
that we can understand as “ordinary resolution” of public
affairs that could be undertaken by an interim
government, all those public affairs whose resolution
does not imply the establishment of new political
guidelines, neither mean conditioning, commitment or
impediment for those affairs that might be determined
by the new Government. It is, in any case, an
indeterminate legal concept that must be considered -
case by case - taking into account its nature, the
consequences of the decision to be adopted and the
specific context in which that decision might take place.

PALABRAS CLAVE / KEYWORDS.

Gobierno, Gobierno en funciones, Consejo de Ministros,
Presidente, Colegialidad

Government, Interim Government, Council of Ministers,
President, Collegiate

' Adaptation by Carmen Larrea
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I. COMENTARIO

El principio cientifico de la division del
trabajo, se dice, ha desglosado el Derecho administrativo
del Derecho politico?2.

La Constitucion espafiola (CE.) recoge, en
su Titulo IV, determinados principios que inspiran la
actuacidn administrativa, garantizan el sometimiento
pleno de su actividad a la Ley y el Derecho, y configuran
al Gobierno como el 6rgano eminentemente politico que
dirige la Administracion y ejerce la potestad
reglamentaria.

En el ordenamiento que tuvo su origen en
el regimen autocratico precedente, se reducia el papel
del Gobierno al Organo superior en que culminaba la
Administracion del Estado, quedando éste, por
consecuencia, concebido como mero apéndice o
prolongacion de la misma, con la que compartiria, en
buena medida, una naturaleza administrativa.

2 Vid. al respecto MAYER, 0., Deutsches
Verwaltungsrecht, 1, 18, ULBRICH, Lehrbuch des O&sterr.
Verwaltungsrechtd, nim. 43, donde cita que «El Derecho
administrativo, es una disciplina juridica desglosada del
Derecho politico» -KIRCHENHEIM, Einfihrung in das
Verwalfungsrecht, 25., cit. por LUDWIG SPIEGEL, Derecho
administrativo (traduccion del aleman por Francisco J. Conde,
Universidad de Sevilla), Ed. Labor, Seccién VIII, Ciencias
Juridicas, nim. 342 (1933), Barcelona - Buenos Aires, pag.
11
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El articulo 97 de la CE 1978 deshace esta
concepcion y recupera para el Gobierno el ambito politico
de la funcién de gobernar, inspirada por el principio de
legitimidad democratica, manteniendo, por su parte, a la
Administracion bajo inspiracién de un principio distinto:
el de servicio con objetividad a los intereses generales
(articulo 103 del texto constitucional3).

Se perfilan asi, con nitidez, los rasgos
propios que definen a Gobierno y Administracién como
instituciones publicas constitucionalmente diferenciadas,
y establece la subordinacién dela Administracion Publica
a la accidn politica de direccion del Gobierno. Se
conserva por su parte, también, en efecto, como texto
independiente la Ley del Gobierno que, por regular de
forma especifica la cabeza del poder ejecutivo, con
naturaleza y funciones eminentemente politicas, debe
mantenerse separada de la norma reguladora de la
Administracion, dirigida por aquel hacia el servicio con
objetividad al interés general (ex articulo 103 de la CE,
citado).

El Gobierno se convierte, asi, en el Centro
de la accidn politica del Estado, mas alld de las funciones
enumeradas en los propios textos constitucionales y a
pesar de las importantes competencias atribuidas a otros
organos constitucionales* y de los procesos de

3 Vid. JIMENEZ VACAS, J. J. (2021), Régimen de los érganos
colegiados de Gobierno. NUm. 25, primer trimestre, de la
Revista Gabilex, Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
de Castilla-LaMancha

4 La categorfa de Organo Constitucional se reserva,
doctrinalmente, para los érganos que ejercen las potestades
de los tres poderes clasicos: legislativo, ejecutivo y judicial. La
configuracién constitucional ha incluido una serie de
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integracion supranacional en que nos hallamos
inmersos-.

De acuerdo con este contexto, el articulo
101 de la CE dispone que: «El Gobierno cesa tras la
celebracion de elecciones generales, en los casos de
pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la
Constitucidon, o por dimision o fallecimiento de su
Presidente. El Gobierno cesante continuara en funciones
hasta la toma de posesidon del nuevo Gobierno.»

Del mencionado precepto cabe colegir, como primera
conclusién, que el Gobierno cesante debe seguir
gobernando hasta que sea sustituido efectivamente por
el nuevo.

La CE es, en efecto, tajante al ordenar al Gobierno que
continle ejerciendo sus funciones tras su cese y no
excluye expresamente ninguna de entre las que quiere
que sigan siendo ejercidas. No obstante lo antecedente,
el hecho de que no se establezcan constitucionalmente
limites explicitos a la actuacién del Gobierno «en
funciones» no quiere decir que no existan, pues la propia
naturaleza de esta figura, cesante y transitoria, conlleva
su falta de «aptitud» para ejercer la plenitud de
atribuciones gubernamentales.

instituciones complementarias que ejercen, con distintos
titulos juridicos, funciones basicas que se desgajan de estos
tres poderes, las cuales han recibido la denominacion de
organos de relevancia constitucional (el Tribunal de Cuentas o
el Consejo de Estado, por ejemplo).

s Vid. ALVAREZ CONDE, E., El Gobierno en funciones.
Documentacion Administrativa/ nium. 246 — 247 (septiembre
1996 - abril 1997)

18
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El silencio del art.101 del texto fundamental sobre las
eventuales restricciones del cometido del Gobierno en
funciones debe ser colmado con la regulacién contenida
en el articulo 21 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, que resulta del siguiente tenor literal®:

«1. El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones
generales, en los casos de pérdida de confianza
parlamentaria previstos en la Constitucidn, o por
dimision o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante contintia en funciones hasta la
toma de posesidon del nuevo Gobierno, con las
limitaciones establecidas en esta Ley.

3. El Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo
del proceso de formacion del nuevo Gobierno y el
traspaso de poderes al mismo y limitard su gestién al
despacho ordinario de los asuntos publicos,
absteniéndose de adoptar, salvo casos de urgencia

6 Andlogo, por ejemplo, el articulo 20 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid dispone que, de conformidad con el
articulo 23 del Estatuto de Autonomia, el Consejo de Gobierno
cesa tras la celebracion de elecciones a la Asamblea, en los
casos de pérdida de la cuestion de confianza, aprobacién de
mocidén de censura, dimisidon, incapacidad permanente o
fallecimiento del Presidente. El Consejo de Gobierno cesante
continuara en funciones hasta la toma de posesién del nuevo
Consejo de Gobierno. Aifade, por su parte, el articulo 17 de la
norma, en su Ultimo inciso, que «el Presidente en funciones no
podra ser sometido a mocién de censura, ni podra plantearla
cuestidon de confianza.»
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debidamente acreditados o por razones de interés
general cuya acreditacion expresa asi lo justifique,
cualesquiera otras medidas.

4. El Presidente del Gobierno en funciones no podra
ejercer las siguientes facultades:

a) Proponer al Rey la disolucion de alguna de las
Camaras, o de las Cortes Generales.

b) Plantear la cuestién de confianza.

c) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum
consultivo.

5. El Gobierno en funciones no podra ejercer las
siguientes facultades:

a) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

b) Presentar proyectos de ley al Congreso de los
Diputados o, en su caso, al Senado.

6. Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes
Generales quedaran en suspenso durante todo el tiempo
gue el Gobierno esté en funciones como consecuencia de
la celebracion de elecciones generales.»

El art. 21 establece un principio general de actuacién del
Gobierno en funciones, limitando su gestion: «al
despacho ordinario de los asuntos publicos», debiéndose
abstener de adoptar cualesquiera otras medidas, «salvo
casos de urgencia debidamente acreditados o por
razones de interés general cuya acreditacion expresa asi
lo justifique.»

Este principio general se completa con la mencién de
determinadas facultades que estdn expresamente

20
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prohibidas para el Gobierno en funciones (la aprobacion
del Proyecto de LPGE, la presentacion de proyectos de
ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al
Senado) y otras que estan vedadas al Presidente en
funciones (proponer al Rey la disolucién de alguna de las
Camaras o de las Cortes Generales, plantear la cuestion
de confianza y proponer al Rey la convocatoria de un
referéndum consultivo).

Conforme a lo expresado, el principio general que debe
presidir la actuacion del Gobierno en funciones es que
este ha de limitar su gestidn: «al despacho ordinario de
los asuntos publicos.»

Este concepto, ha sido objeto de interpretacion por el
Tribunal Supremo (TS.) en diversas Sentencias que
muestran una evolucidn jurisprudencial en la materia.
En un primer momento, la Sentencia de 20 de
septiembre de 2005, que estimd un recurso
Contencioso-Administrativo contra un Acuerdo del
Consejo de Ministros que resolvid conceder una
extradicion, afirmé que, por despacho ordinario de
asuntos, debia entenderse: «la gestidon administrativa
ordinaria ausente de valoraciones y decisiones en las que
entren criterios politicos.»

La Sentencia llega a la estimacién, y consiguiente
anulacién de ese Acuerdo, por dos caminos que
conducen a la misma conclusion.

Se basa, paraello, en el art. 6.2 de la Ley 4/1985, de 21
de marzo, de extradicidon pasiva, conforme al cual,
cuando la extradicion ha sido declarada judicialmente
procedente, ese pronunciamiento: «no sera vinculante
para el Gobierno que podra denegarla en el ejercicio de
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la Soberania nacional, atendiendo al principio de
reciprocidad o a razones de seguridad, orden publico o
demas intereses esenciales de Espana.»

Observala Sentencia que, en ese caso, el Gobierno debe
hacer un juicio de valor para apreciar si concurre o no
alguna de estas circunstancias.

Por eso, concluye que el Gobierno en funciones, al
pronunciarse sobre la procedencia de la extradicion
pasiva, «ejercita siempre una facultad de valoracion de
los intereses nacionales que conlleva un juicio politico
gque excede de la gestién ordinaria de los asuntos
publicos, y priva al futuro Gobierno de una decisidon
politica que, en el ejercicio de la Soberania nacional, le
corresponde en orden a conceder o denegar la
extradicion pasiva.»

En segundo término, considera que cuando
el articulo 21.3 de la Ley del Gobierno declara que el
Gobierno en funciones: «limitara su gestion al despacho
ordinario de los asuntos, absteniéndose de adoptar,
salvo casos de urgencia debidamente acreditados o por
razones de interés general cuya acreditacion expresa asi
lo justifique, cualesquiera otras medidas», se esta
refiriendo a una «gestidon administrativa ordinaria
ausente de valoraciones y decisiones en las que entren
criterios politicos salvo que se motive debidamente la
urgencia o las razones de interés general que justifiquen
la adopcién de medidas de otra naturaleza.»

Como sefialara el muy recientemente
fallecido profesor M. F. CLAVERO AREVALO (in
memoriam), convenga indicar, en este sentido, que la
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«urgencia» hace referencia a la insuficiencia, «porrazoén
de tiempo», para alcanzar un determinado fin por los
cauces normales del Derecho”.

Este mismo criterio se mantuvo en la Sentencia de 20 de
septiembre de 2005, que interpretd los articulos 101.2
de la Constitucién y 21 de la Ley del Gobierno,
declarando que por gestidon del despacho ordinario de los
asuntos publicos ha de entenderse la gestion
administrativa ordinaria ausente de valoraciones vy
decisiones en las que entren criterios politicos salvo que
se motive debidamente la urgencia o las razones de
interés general que justifiquen la adopcion de medidas
de otra naturaleza. Y, como no mediaba urgencia ni se
apreciaban razones de interés general en el acuerdo
impugnado, concluyd que el Gobierno se extralimité al
resolver sobre la extradicién pasiva.

Con posterioridad, y sin perjuicio de pronunciamientos
mas recientes, es la Sentencia de 02 de diciembre de
2005 la que <«modula» la doctrina anterior, para
mantener un concepto mas amplio de gestidon ordinaria
de asuntos publicos, de forma que lo esencial no es la
presencia de una motivacién o juicio politicos, lo que
excede a la gestidon ordinaria de los asuntos publicos a la
que se refiere ese precepto, sino la adopcién de
decisiones que, por su contenido en las circunstancias

7 Vid. Ensayo de una teoria de la urgencia en el Derecho
Administrativo (RAP, 1953), recogido después en la op.,
Estudios de Derecho Administrativo, Madrid (1992) pags. 107
- 109. También, vid. ALVAREZ GARCIA, V., en El concepto de
necesidad en Derecho Publico, Madrid (1996), en particular las
pags. 440 - 442
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concretas en las que se toman, impliquen una nueva
orientacion politica o condicionen, comprometan o
impidan la que deba adoptar el nuevo Gobierno8.

Por su interés, cabe reproducir parcialmente su
contenido:

«SEXTO. La respuesta a la primera cuestion exige tener
presentelo que nos dice la Constitucién del Gobierno en
funciones pues solamente a partir de las normas y
principios constitucionales sobre la materia cabe
interpretar los preceptos dela Ley 50/1997 [LG] que se
ocupan de ella. Pues bien, el texto fundamental aborda
este particular extremo en el articulo 101. Por un lado,
para precisar cuando cesa el Gobierno y, por el otro, para
imponer al cesante que continle en funciones hasta la
toma de posesion del siguiente.

Debemos empezar por esta Ultima previsién porque nos
sitla ante una exigencia constitucional bien explicita: el
Gobierno cesante debe seguir gobernando hasta que sea
sustituido efectivamente por el nuevo. La Constitucion
es tajante, ordena al Gobierno que continle ejerciendo
sus funciones tras su cese y no excluye expresamente
ninguna de entre las que quiere que sigan siendo
ejercidas. Se comprende sin dificultad que Espafia no

8 Vid., al respecto, el comentario a la sentencia de 02 de
diciembre de 2005, del Pleno de la Sala 32 de lo Contencioso-
administrativo del TS (recurso ordinario 161/2004) por
GONZALEZ NAVARRO, F. en Gobierno en funciones y
“despacho ordinario de los asuntos publicos”. Del paradigma
de la “prorrogacién” de funciones al de la “conversion”
organica (2005)
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puede quedarse sin Gobierno ni siquiera unas horas.
También que el hecho de que no se establezcan
constitucionalmente limites explicitos a la actuacion del
Gobierno en funciones no quiere decir que no existan,
pues la propia naturaleza de esta figura, cesante y
transitoria, conlleva su falta de aptitud para ejercer la
plenitud de las atribuciones gubernamentales. Sin
embargo, el silencio del articulo 101 del texto
fundamental sobre las eventuales restricciones del
cometido del Gobierno en funciones después de haber
impuesto su existencia e, incluso, el hecho de que no se
remita a tal efecto a la Ley, a diferencia de lo que hace
en otras hipotesis, nos han de advertir sobre el sumo
cuidado con el que ha de afrontarse la tarea de definir
gué es lo que no puede hacer.

De la regulacién constitucional cabe extraer otros datos
que debemos tener presentes a la hora de interpretar la
Ley, pues configuran el contexto en el que se encuentra
el Gobierno en funciones. Tal es el caso de su duraciéon
en el tiempo. Son varios los supuestos que determinan
el cese del Gobierno segun el articulo 101.1 de la
Constitucion: la celebracién de elecciones generales, la
pérdida de la confianza parlamentaria en los casos
previstos por la Constitucidon, la dimision y el
fallecimiento de su Presidente. El interregno que se abre
como consecuencia de la \verificacion de estas
circunstancias solamente sera breve, en principio,
cuando prospere una mocidon de censura porque su
aprobacion, al mismo tiempo que supone la retirada de
la confianza a un Presidente del Gobierno, comporta la
investidura del que figuraba como candidato alternativo
en ella, de manera que en pocos dias puede producirse
la toma de posesion del nuevo Gobierno.
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En cambio, en las demas hipotesis, la interinidad que
producen puede extenderse alo largo de varias semanas
e, incluso, de varios meses si procediera la disolucién de
las Cortes Generales prevista en el articulo 99.5 de la
Constitucion. Esta posibilidad no se ha dado hasta ahora,
pero la experiencia autondmica, a partir de normas, en
general, muy parecidas a las del articulo 99, ofrece
ejemplos en los que se ha prolongado considerablemente
un Consejo Ejecutivo en funciones.

En consecuencia, el Gobierno puede permanecer en
funciones un periodo de tiempo significativo.

SEPTIMO. Resulta, igualmente, de la distinta naturaleza
de las causas de cese del Gobierno que su condicién de
«en funciones» no tiene que ir acompanada,
necesariamente, de Ila inexistencia de control
parlamentario, ni de un cambio de mayoria politica en el
Congreso de los Diputados. En cuanto, a lo primero, y
con independencia de que las Diputaciones Permanentes
de las camaras velan por sus poderes también cuando
han sido disueltas y hasta que se constituyan las
surgidas de las elecciones (articulo 78 de la
Constitucion), es lo cierto que si el cese del Gobierno se
ha producido por causa diferente de la celebracién de las
elecciones generales, permanecen en el goce de sus
atribuciones constitucionales el Congreso de los
Diputados y el Senado. Por lo que hace a lo segundo, del
sufragio de los espafoles puede surgir una nueva
mayoria, distinta de la que sostenia al Gobierno cesante,
como ocurriod en el caso que tenemos ante nosotros, pero
también puede verse confirmada la anterior.
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Obvio es decir que, cualquiera que sea la circunstancia
que conlleve el cese del Gobierno y su entrada en
funciones, permanece en toda su extension e intensidad
el controljudicial de su actuacion.

OCTAVO. La Constitucion, ciertamente, no establece de
modo expreso limites o restricciones a la actuacion del
Gobierno en funciones. No obstante, nos facilita el
criterio para distinguir cuales son los confines dentro de
los que debe moverse, fuera de los casos en que la
urgencia determine la necesidad de su intervencion,
pues la habilitacidon para resolver sobre estos ultimos va
implicita en la propia imposicion de su existencia. El
criterio al que nos referimos es el que resulta de la
funcidon constitucional del Gobierno. De la que ha de
desempenar el que esta en plenitud de sus facultades
tras haber completado el proceso de su formacion. Esa
funcidn no es otra que la direccidon de la politica interior
y exteriory, en estrecha relacién con ella, la defensadel
Estado. Esos son los cometidos con los que el articulo 97
dela Constitucién singularizala funcion gubernamental
y para cuya realizaciéon atribuye al érgano Gobierno la
direccion de la Administracion Civil y Miltar y le
encomienda la funcidn ejecutiva y la potestad
reglamentaria.

La direccion de la politica general, que es la misidon
principal del Gobierno, trae causa del programa que el
candidato a su Presidencia defendié ante el Congreso de
los Diputados y merecid el apoyo de su mayoria (articulo
99 de la Constitucién). Programa que, a su vez, procede
del que las fuerzas politicas que otorgaron su confianza
al candidato a la Presidencia, presentaron ante los
ciudadanos y logré el apoyo de sus votos. Naturalmente,
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ese marco politico de actuacion no queda
definitivamente fijado en ese momento y puede suceder
que, pordistintas razones, el Gobierno llegue a apartarse
en diversa medida de la linea aprobada en el momento
de la investidura. El sistema parlamentario permite una
actualizacion permanente de la relacién de confianza a
través de su normal desenvolvimiento o con el recurso a
algunas instituciones previstas en la Constitucién como
el referéndum consultivo (articulo 92) o la cuestidén de
confianza (articulo 112). En cualquier caso, mientras
persista la relacion de confianza entre el Congreso de los
Diputados y, a través de su Presidente, el Gobierno, a
este corresponde la direccidon politica de Espana. Asi,
gobernar para la Constitucion, es dirigir el pais a partir
de las orientaciones definidas por el Presidente del
Gobierno (articulo 98.2 de la Constitucidon) con el apoyo
de la mayoria parlamentaria formada democraticamente
por los espafoles.

Pues bien, si esto es lo que debe hacer el Gobierno que
se forma, es, al mismo tiempo, lo que no puede hacer el
Gobierno en funciones porque el cese ha interrumpido la
relacion de confianza que le habilita para ejercer tal
direccion y le ha convertido en un dérgano cuya
composicién debe variar necesariamente en el curso de
un proceso constitucionalmente regulado, de una
duracidon necesariamente limitada en el tiempo, del que
surgira una nueva relacién de confianza y un nuevo
Gobierno.

Asi, pues, el Gobierno en funciones ha de continuar
ejerciendo sus tareas sin introducir nuevas directrices
politicas ni, desde luego, condicionar, comprometer o
impedir las que deba trazar el que lo sustituya. El cese

28



Gabilex
No 27
Septiembre 2021 8
http://gabilex.castillalamancha.es Castilla-La Mancha

priva a este Gobierno de la capacidad de direccién de la
politica interior y exterior a través de cualquiera de los
actos validos a ese fin, de manera que sera preciso
examinar, caso por caso, cuando surja controversia al
respecto, si el discutido tiene o no esa idoneidad en
funcion de la decision de que se trate, de sus
consecuencias y de las circunstancias en que se deba
tomar.

NOVENO. Con estos pertrechos interpretativos que
encontramos en la Constitucion hemos de examinar la
Ley del Gobierno vy asignar a la expresién despacho
ordinario de los asuntos publicos de su articulo 21.3 un
significado preciso en este caso, porque se trata de un
concepto indeterminado necesitado de concrecién. De
cuanto acabamos de decir en el fundamento anterior se
deduce que ese despacho no es el que no comporta
valoraciones politicas o no implica ejercicio de la
discrecionalidad. Tampoco el que versa sobre decisiones
no legislativas, sino el que no se traduce en actos de
orientacion politica.

De este modo entendida, o sea interpretada conforme a
la Constitucion, se despejan las dudas que pudiera
ofrecer la conformidad con el texto constitucional de las
normas legales que sujetan a limites la actuacion del
Gobierno en funciones cuando aquél no ha dispuesto
expresamente ninguno. Por lo demas, situados en esta
perspectiva, es posible apreciar que el mismo legislador
asume esa interpretacion porque en el apartado quinto
del articulo 21 se preocupa por prohibir al Gobierno en
funciones aprobar el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado (a) y presentar proyectos de Ley al
Congreso delos Diputados o, en su caso, al Senado (b).
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Es decir, la Ley prohibe al Gobierno en funciones utilizar
los principales instrumentos de orientacién politica, pues
los Presupuestos Generales del Estado no son sino la
traduccién en términos de ingresos y gastos de la
direccidon politica que el Gobierno quiere llevar a la
practica en el ejercicio de que se trate. Y las Leyes que,
segun el Preambulo de la Constitucidon, son la expresion
de la voluntad popular y proceden casi exclusivamente
de la iniciativa gubernamental, introducen en el
ordenamiento juridico las normas que responden a las
orientaciones que prevalecen en el electorado y, por
tanto, en las Cortes Generales. Por eso, son uno de los
cauces tipicos de expresidon de la orientacidon politica
decidida por el Gobierno y asumida por las Cortes
Generales.

A parecidos resultados conduce, por lo demas, el
apartado sexto de este articulo 21 de la Ley 50/1997,
que deja en suspenso las delegaciones legislativas
mientras el Gobierno esté en funciones por haberse
celebrado elecciones generales. Ademas, este apartado
es relevante porqueintroduce en la regulacion legal una
diferencia de régimen juridico en atencién a la causa
determinante de la entrada en funciones del Gobierno.
Circunstancia esta que refuerza las consideraciones
antes realizadas sobre la necesidad de examinar caso
por caso y asunto por asunto los que han de considerarse
incluidos en el despacho ordinario y los que, por quedar
fuera de él, no pueden ser abordados por el Gobierno en
funciones de no existir urgencia o demandarlo el interés
general contemplado en el articulo 21.3 de este texto
legal. La aprobacién del proyecto de Presupuestos
Generales del Estado, el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la emanacion de los decretos legislativos no
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son los Unicos actos de orientacion politica prohibidos al
Gobierno en funciones. La misma Ley 50/1997, en el
apartado cuarto de su articulo 21, veda al Presidente en
funciones proponer al Rey la disolucidon de una o de
ambas camaras de las Cortes Generales, presentar la
cuestidon de confianza o proponer al Rey la convocatoria
de un referéndum consultivo, todos ellos actos de clara
orientacion politica. Esto significa que la linea divisoria
entre lo que el Gobierno en funciones puede y no puede
hacer no pasa por la distincidon entre actos legislativos y
no legislativos, sino por la que hemos sefalado entre
actos que no conllevan direccién politica y los que la
expresan.

Por tanto, la misma Ley 50/1997 responde a los criterios
que, a juicio del Pleno de la Sala, presiden la concepcion
constitucional del Gobierno en funciones. Criterios que,
por lo demas, se confirman viendo las cosas desde otra
perspectiva. En efecto, asumir la tesis del recurrente
supondria situar al Gobierno de Espafia en una posicién
de precariedad tal que podria impedir o dificultar que
ejerciera los cometidos que la Constitucion le ordena
realizar, pues en pocos actos gubernamentales estan
ausentes las motivaciones politicas o un margen de
apreciacion.

En definitiva, el despacho ordinario de los asuntos
publicos comprende todos aquellos cuya resoluciéon no
implique el establecimiento de nuevas orientaciones
politicas ni signifique condicionamiento, compromiso o
impedimento para las que deba fijar el nuevo Gobierno.
Y esa cualidad que excluye a un asunto del despacho
ordinario ha de apreciarse, caso por caso, atendiendo a
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su naturaleza, a las consecuencias de la decisién a
adoptary al concreto contexto en que deba producirse.»

La Sentencia de fecha 28 de mayo de 2013, del Tribunal
Supremo, recogiendo los razonamientos de la anterior,
consider6 que la aprobacion del Real Decreto
1744/2011, de 25 de noviembre, por el que se modifica
el Real Decreto 641/2009, de 17 abril, por el que se
regulan los procesos de control de dopaje y los
laboratorios de andlisis autorizados, y por el que se
establecen medidas complementarias de prevencion del
dopaje y de proteccién de la salud en el deporte se
«enmarca o cae dentro del ambito del concepto juridico
indeterminado definido con la expresidon "despacho
ordinario de los asuntos publicos", sin necesidad por lo
tanto de que al decidirla concurriera una situaciéon de
"urgencia" o una razén de "interés general", pues no
alcanzamos a percibir, ni tampoco lo expone la actora,
qué "nuevas orientaciones politicas" son las que
establecid aquél, o qué "condicionamiento, compromiso
o impedimento" para las que hubiera de fijar el nuevo
Gobierno significé su aprobacién.»

De la doctrina jurisprudencial puede extraerse, por
conclusién, que por «despacho ordinario» de los asuntos
publicos que puede acometer un Gobierno en funciones
se comprenden todos aquellos cuya resolucidn no
implique establecimiento de nuevas orientaciones
politicas ni signifique condicionamiento, compromiso o
impedimento para las que deba fijar el nuevo Gobierno.
Se tratard, en todo caso, de un concepto juridico
indeterminado que ha de apreciarse siempre —caso por
caso- atendiendo a su naturaleza, a las consecuencias de
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la decisién a adoptary al concreto contexto en que deba
aquella producirse.

II. SIGLAS, ACRONIMOS

Art. Articulo

CE. Constitucion espafiola

Cit. Cita

Ed. Edicion

Ex. Ex lege, segun ley o por disposicion de la
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LG. Ley del Gobierno

LPGE. Ley de Presupuestos Generales del Estado
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Op. Opus (obra)

Pag. Pagina

Sig. Siguientes
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