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de su creacion, la trayectoria académica de sus integrantes y el
alcance transformador de sus recomendaciones. Se constata
que ellas funcionan bajo la légica de la representacién politica
tecnocrdtica que sustrae una discusién de alta resonancia so-
cial de la arena democrética, dentro de un marco de poca repre-
sentatividad social y con fuerte presencia de economistas. Todo
ello limita su alcance transformador. A cambio, se produce una
confluencia entre la tecnocracia y el neoliberalismo. Ambos
regimenes de poder apuntan a insubordinar la economia res-
pecto de la democracia, otorgando primacia a esquemas de
mercado de orientacién técnica en la solucién de problemas
sociopoliticos.
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ABSTRACT

Neoliberalism has proved exceptionally resilient in Chile. A
conspicuous example is the pension system. Because of its poor
performance, it has been the object of successive criticisms and
reform efforts. The aim of this paper is to show the formation,
composition and recommendations that emerged from the ad
hoc Presidential Advisory Commissions of 2006 and 2015. As an
in-depth case study, it reviews the purpose of their creation, the
academic background of their members and the transformati-
ve scope of their recommendations. It is clear that they operate
under the logic of technocratic political representation, which
removes from the democratic sphere a discussion of high social
resonance. It falls into a framework of low social representation
and with a strong focus on economists, all of which limits its
transformative scope. On the other hand, there is a confluence
between technocracy and neoliberalism. Both power regimes
aim to insubordinate the economy in terms of democracy, gi-
ving primacy to technically oriented market schemes for solving
socio-political problems.

RESUMO

O neoliberalismo se mostrou excepcionalmente resistente no
Chile. Um exemplo conspicuo é o sistema previdenciario. Devi-
do a seu baixo rendimento, tem sido objeto de sucessivas criticas
e instancias de reforma. O objetivo deste trabalho é mostrar a
formagao, composicao e recomendagoes que surgiram das Co-
missdes Assessoras Presidenciais ad hoc de 2006 e 2015. Como
um estudo de caso aprofundado, é revisto o propdsito de sua
criacdo, a trajetéria académica de seus membros e o alcance
transformador de suas recomendacdes. Constata-se que operam
sob a légica da representacao politica tecnocratica que remove
uma discussao de alta ressonéncia social da arena democratica,
dentro de uma estrutura de pouca representacao social e com
uma forte presenca de economistas. Tudo isso limita seu alcan-
ce transformador. Pelo contrario, existe uma confluéncia entre a
tecnocracia e o neoliberalismo. Ambos os regimes de poder vi-
sam insubordinar a economia com respeito a democracia, dan-
do primazia aos esquemas de mercado de orientacado técnica na
solucdo dos problemas sociopoliticos.
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Introduccion

Las ciencias sociales se han ocupado profusamente de estudiar el
surgimiento y las primeras experiencias del neoliberalismo (Harvey,
2007; Mirowski y Plehwe, 2009; Valdés, 1995), como un ejemplo de un
conjunto de politicas econdémicas con aspiraciones sistémicas que lo-
graron trascender también hacia la esfera politica (Brown, 2015; Fou-
cault, 2008; Laval y Dardot, 2013). En su desarrollo y despliegue his-
térico, el neoliberalismo ha enfrentado sucesivas instancias de crisis
que han puesto a prueba su resiliencia (Crouch, 2011; Streeck 2014).
Este fendmeno resulta de creciente importancia en las investigaciones
del 4rea, abocadas a distinguir los fundamentos de su fortaleza. Y es
que su continuidad se comprende tanto por la hegemonia factica de
los principios sobre los que se erige (Buchanan, 1979; Friedman, 1951),
como por el debilitamiento sistemadtico de las alternativas prefiguradas
(Fisher, 2017; Laclau y Mouffe, 1985).

En este contexto, Chile se instituye en un caso de estudio de par-
ticular interés, no solo por haber sido el primer pais que acometio
reformas estructurales inspiradas en los principios neoliberales (Ma-
dariaga, 2020), sino que también por la resiliencia que ha exhibido, lo-
grando proyectarse desde su origen autoritario hasta su consolidacién
democratica por parte de gobiernos de centro izquierda (Huneeus,
2014; Solimano, 2012; Weyland, 1999).

En efecto, la experiencia politica y econdmica chilena de los dltimos
cincuenta anos estd marcada por la revolucién capitalista que encabezo
el sector civil del régimen autoritario (1973-1990) dirigido por Augusto
Pinochet (Gérate, 2012). Liderado por los Chicago Boys, un grupo de
tecndcratas neoliberales formados en la Universidad de Chicago bajo
la mentoria de Milton Friedman, Gary Becker y Arnold Harberger, entre
otros, la gestion econémica contempl6 un plan de reformas estructura-
les que, en linea con los desarrollos tedricos de la Escuela de Chicago,
apunt6 a liberalizar radicalmente la economia, rompiendo con un ciclo
histérico ligado con el desarrollismo y la escuela cepaliana. Los pilares
de esta reforma neoliberal trascendieron el cambio de régimen politi-
co en 1990, logrando consolidacion y validacién social en democracia.
Esta caracteristica resulta singular en las experiencias latinoamerica-
nas, en donde las transformaciones de este tipo fueron impulsadas por
gobiernos democraticos (Ruiz, 2019; Salazar, 2019).
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Dentro del plan de modernizacién econémica de inspiracién neo-

liberal de la dictadura, se encuentra la reforma del sistema previsio-

nal. Sus promotores se encontraban convencidos respecto de que el

antiguo esquema no era viable econémicamente, principalmente en

atencién a su mecanismo solidario y al rol garante del Estado (Pifiera,

1991). Es asi como en un contexto autoritario, sin deliberacién publi-

ca, se instaurd un sistema de pensiones de capitalizacién individual,

sin componentes solidarios ni de redistribucién del ingreso, el cual

serfa administrado por instituciones privadas con fines de lucro (Hu-

neeus, 2016). El papel del Estado serfa meramente subsidiario, actuan-

do como una prétesis del mercado, en caso de que las gratificaciones

entregadas no cumplieran con un estandar minimo (Ruiz y Boccardo,

2014). Este modelo fue propuesto para su adopcién por parte de las

Fuerzas Armadas, quienes no obstante se resistieron y optaron por

continuar con su esquema de inspiracién solidaria y a cargo del Estado

(Gérate, 2012; Rivadeneira, 2017).

El desarrollo histérico democratico del sistema previsional civil no

ha estado exento de controversias, especialmente por la baja cuantia

de las pensiones entregadas. Si en su origen la proyeccion consistia en

que los trabajadores, luego de cuarenta afnos de cotizaciones, recibi-

rian una pension con tasa de reemplazo de 70%, en el afio 2000 la Aso-

ciacién de Administradoras de Fondos de Pensiones (AAFP) subid su

apuesta: en caso de que la rentabilidad de los fondos de previsionales

se mantuviera entre el 6% y 7%, los afiliados pensionarian con el 100%
de su sueldo en 2020 (El Mercurio, 2000). La realidad dista radicalmen-
te de esta proyeccion. A marzo de 2020, con un promedio de rentabi-

lidad de los fondos de pensiones en torno al 5% durante los tltimos

diecisiete anos, las pensiones entregadas alcanzan un valor mediano

del 62,9% del salario minimo, con un 50% de jubilados recibiendo una

pension que reemplaza solo el 40% de su tltima remuneracién (Galvez

y Kremerman, 2020).

En consideracion de sus exiguos resultados, la ciudadania se ha ex-

presado de forma sostenida en el tiempo a favor de introducir reformas

en el esquema previsional. De acuerdo con los estudios de Latinoba-

rometro, en 1995 un 79% de los chilenos preferia que el Estado parti-

cipase en la administracion de las pensiones, cifra que se alza hasta el

91% en el ano 2017 (Latinobarémetro, 1998, 2017). Un fenémeno con-
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comitante con este cuadro consiste en la formacién en junio de 2013,
e irrupcidn en la arena politica el 2016, de la Coordinadora No + AFP.
Ella, que constituye una forma de expresiéon de movimiento social, ar-
ticul6 a una serie de agrupaciones de la sociedad civil en contra del
actual sistema previsional de capitalizacién individual, de administra-
cion privaday con fines de lucro, apostando a transitar hacia un esque-
ma de reparto universal, tripartito y publico (Olivares y Carrasco, 2020;
Rozas y Maillet, 2019).

Por su parte, en el marco del estallido social de octubre de 2019, que
puede ser entendido a modo de una impugnacién al neoliberalismo
chileno (Akram, 2020; Ruiz, 2020), un 51% de preferencias consigna la
reforma al sistema de pensiones como la primera medida que contri-
buiria a solucionar el conflicto (Espacio Piblico-IPSOS, 2019). Frente
a la crisis econémica producida por la pandemia Covid-19 en Chile,
en una medida sin precedentes, con amplio apoyo ciudadano' y en el
Congreso?, se aprobd el retiro de hasta el 10% de los fondos previsiona-
les de los afiliados a las AFP.

Resulta relevante destacar que tanto las bajas pensiones que en-
trega este sistema, como la sostenida inconformidad ciudadana, han
sido reconocidos por los gobiernos democraticos. Como una forma
de hacer frente a esta situacién, se han generado dos instancias insti-
tucionales ad hoc para encarar eventuales transformaciones. Se trata
de las Comisiones Asesoras Presidenciales (en adelante CAP) de 2006,
presidida por el economista Mario Marcel y la del 2015, presidida por
el también economista David Bravo. Es posible comprender ambas co-
misiones como ejemplos de poder y representacion tecnocréatica (Ca-
ramani, 2017), tanto por su conformacién y su forma de operar, como
por las recomendaciones que emanaron de ellas. Se traté de espacios
de trabajo copados por agentes de perfil tecnocratico, en atencion a
su formacién profesional y grado de expertise, que si bien estuvieron
en contacto con organizaciones de la sociedad civil mediante diferen-

1 De acuerdo con la Encuesta Plaza Publica N°338, aplicada durante la primera se-
mana de julio de 2020, un 83% se mostré a favor del retiro excepcional del 10% de fondos
previsionales.

2 Tanto en el Senado como en la Camara de Diputados la votacién a favor del pro-
yecto superd los 2/3, que corresponde al cuérum calificado més alto en la legislacién
chilena.
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tes canales, monopolizaron las instancias decisorias. Su tratamiento
del asunto previsional propicié6 la sustraccién de la discusién politica
democrética de materias sociales y econdmicas sustantivas (Sanchez-
Cuenca, 2020), con una serie de recomendaciones que se alinean con
los principios neoliberales y contribuyen a su continuidad, pues ellas
toman la forma de ajustes antes que de transformaciones.

De esta forma, el estudio de ambas CAP, como ejemplo de podery
representacion tecnocratica para el tratamiento de asuntos econdmi-
cos dentro del sistema neoliberal, encarna una instancia provechosa,
justamente, para comprender el tipo de relacion que media entre el
neoliberalismo y la tecnocracia en Chile. Se arguye que, como vinculos
preponderantes entre ambos regimenes de poder, se encuentra el con-
vencimiento respecto de la conveniencia de sustraer de la deliberacion
democrética la discusion acerca de los principios econémicos que ar-
ticulan la sociedad, asi como también una concepciéon compartida
de la democracia, a la que se estima favorable solo en la medida que
funciona como un mecanismo pacifico de sustitucién de autoridadesy
solucién de controversias, con una soberania reducida, especialmente
en asuntos relativos al funcionamiento de la economia.

A continuacidn, se realiza una breve revision tedrica en torno al
concepto de neoliberalismo, para luego avanzar hacia su vinculo con
la tecnocracia. Se sostiene que entre ambos media una relacién que
los fortalece mutuamente, la que a la vez debilita a la democracia.
Luego se examina sucintamente la arquitectura econémica del neo-
liberalismo en Chile. El apartado tedrico finaliza con una revisién de
las principales caracteristicas de las CAP. El articulo contintia con una
caracterizacién metodoldgica de la investigacion y la presentacidon
de los principales resultados. Se culmina presentando las principales
conclusiones.

Teoria

Neoliberalismo

El neoliberalismo tiene sus primeros antecedentes en el Coloquio de
Lippmann, en agosto de 1938, y su consolidacién en la plataforma de
la Mont Pelerin Society a partir de 1947, en donde confluyeron corrien-
tes ordoliberales, austriacas y de Chicago (Mirowski y Plehwe, 2009).
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Puede comprenderse como una respuesta ante la decadencia de las
sociedades liberales, configuradas en torno a la accién de individuos
independientes que organizan su vida en funcidn de los principios de
la libertad y la competencia, por efecto del creciente peso del Estado
en los paises afectados por la Primera Guerra Mundial y por la crisis
econdmica de 1929, que tuvo como consecuencia la inauguracién de
los regimenes de Bienestar. Es de esta forma que tales corrientes se
instituyen en una reacciéon que persigue el retorno de la hegemonia
liberal, mediante un rescate y renovacion de sus principios, para ha-
cer frente a la arremetida keynesiana. Ella propugnaba por un Estado
interventor de la economia, que permitiera constituir sus bases, y que
no actuara meramente como un asegurador de su despliegue, como
serfa entendido a partir de ese entonces por el proyecto neoliberal.
Esta articulacidn se logra capturar cabalmente cuando se le compren-
de como un proyecto social que busca trascender su esfera originaria,
la economia, hacia el sistema politico, consolidando sus pretensiones
universalistas (Brown, 2015; Laval y Dardot, 2013). El humano, dentro
de él, es caracterizado como un sujeto que actia acorde con la raciona-
lidad econdémica y su autointerés, en gran parte de su trayectoria vital
(Foucault, 2008).

Es a partir de esta nocién fundadora que el rol que asume el Esta-
do corresponde al de asegurador de las condiciones de mercado, en
donde los individuos interactien libremente y coordinados en fun-
cién del sistema de precios (Friedman, 1962). Este modo particular de
coordinacién es expandido mediante la privatizacidn de la vida social,
la financiarizacién de la economia y la neutralizacién de la potencia
politica transformadora (Harvey, 2007; Lazzarato, 2020). De esta for-
ma, el orden mercantil y las relaciones que propicia se presentan como
superiores a cualquier otro régimen relacional histérico, tanto por la
neutralidad axiomdtica de la competencia econémica, como por su
nivel de eficiencia en la distribucion de recursos, bienes y servicios,
que tienen por corolario la generacién de un sistema social ordenado
merced a la racionalidad de los agentes que la componen (Buchanan,
1979; Hayek, 1980).

La pretensidon universalista neoliberal, por su parte, queda con-
signada en su interés por expandir las légicas del mercado hacia otras
esferas sociales, por ejemplo, hacia la politica. Ella debe guiarse, se ar-
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gumenta, en funcién de los principios de racionalidad y eficiencia. A

consecuencia de ello, la democracia es valorada en tanto mecanismo

de sustitucion pacifica de los agentes gubernamentales, al tiempo que

es conceptualizada como riesgosa respecto de su capacidad transfor-

madora, la que debe ser constrefiida mediante una arquitectura ins-

titucional que la vuelva estéril en lo relativo a reestructuraciones del

funcionamiento de la economia (Davies, 2014).

Neoliberalismo y tecnocracia

El neoliberalismo corresponde a un conjunto de principios que, pese

a las variadas vertientes que lo nutren, las que incluso cobijan con-

troversias entre si, tienden a converger en funcion de tres ejes. El pri-

mero consiste en la recuperacion de la idea de libertad individual, la

que toma forma en funcién de los actos racionales e interesados de

los actores en contextos de mercados competitivos, coordinados por

el sistema de precios (Hayek, 1960). El segundo eje se erige en torno

a la imputada supremacia del mercado sobre el Estado como espacio

de articulacién y organizacion social, no solo por su mayor eficiencia

en la asignacidn de bienes y servicios, sino también porque permite el

despliegue de la libertad individual y valora la racionalidad competi-
tiva (Friedman, 1962). Con la funcién de sustentar estos ejes, es que
aparece la tercera convergencia en el pensamiento neoliberal, y que

constituye la novedad respecto de sus raices liberales: corresponde al

renovado rol asignado al Estado en la construccién y aseguramiento

de mercados, ademas de resguardar el Estado de derecho y los 6rdenes

constitucionales, el derecho de propiedad y el principio de responsa-

bilidad individual (Brown, 2015).

Es esta particular vision de mundo la que actores e instituciones

neoliberales buscan imponer sobre el manejo de la sociedad, otorgan-

do primacia a los principios de mercado sobre otros posibles articula-

dores sociales, que son asegurados por un gobierno limitado que res-

palday propicia las condiciones para su despliegue. El vinculo central

estd determinado por la generacién de mercados competitivos, cuyas

reglas y modos de funcionamiento aseguren la libertad de los indivi-

duos que interactian alli.

El neoliberalismo, en tanto proyecto politico, se afinca en la econo-

mia, campo disciplinario que logré colonizar, al punto de devenir en
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corriente principal, pues a partir de su dimensién racional busca expli-
car procesos y fendmenos sociales desde la perspectiva de la eficiencia
y la distribucién. Desde su dimensién normativa o moral, y haciendo
uso de las depuradas herramientas técnicas con que dispone, apunta
a maximizar el bienestar social, el que se comprende en funcién de
la agregacion de éxitos de racionalidades individuales (Hayek, 1980).
La extendida presencia de principios neoliberales en las corrientes
de pensamiento econémico més influyentes en la actualidad reduce
las tensiones y los desacuerdos generales sobre los medios y fines de
las politicas econdmicas. Esta condicién se constituye en una venta-
ja epistemoldgica, que no solo robustece su potencial heuristico, sino
que también favorece la adopcién de un conjunto de politicas ptblicas
coherentes entre si, consolidando su pretensién universalista al pro-
yectar sus recomendaciones hacia otros campos sociales y disciplina-
res (Przeworski, 1992).

Ahora bien, ;qué ocurre cuando el neoliberalismo toma lugar en
regimenes democréticos? Se constata la presencia de dindmicas am-
bivalentes. Por un lado, la relacién que media entre el neoliberalismo
y la democracia liberal es fluida, pues se valora de esta tltima la ge-
neracion de instituciones que favorecen las libertades individuales y
limitan el poder del Estado (Schumpeter, 1983). La afinidad electiva
se refuerza respecto de su dimension procedimental, desde la cual es
posible comprender la democracia como un método pacifico para la
seleccion y renovacion de las élites de gobiernos, que ademaés goza de
legitimidad social por su potencial para la solucién de controversias.

No obstante, la valorada libertad de los individuos limita de forma
problematica con el neoliberalismo cuando es utilizada para la con-
formacién de proyectos colectivos que tengan el propdsito reducir la
autonomia de los mercados o minar la soberania de la economia, re-
levando de este modo a la politica. Es asi como se abre un espacio de
tension en lo relativo a la dimensién sustantiva de la democracia, en
donde el poder del pueblo es transformador. Ello, pues la democracia
se afinca en la nocién de autogobierno, mientras que la tecnocracia se
sostiene mediante un grupo de agentes de alta influencia politica que
no son electos democraticamente, ni tampoco rinden cuentas a la po-
blacidn. Esta polémica toma forma, en particular, en el convencimien-
to neoliberal sobre la necesidad de aislar los principios econémicos
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de la discusion democrética y de cualquier potencia sociopolitica que

pueda alterar ese orden (Sanchez-Cuenca, 2020). Esto se sustenta en la

extendida nocion de que la economia es una esfera social que debe ser

dominada por la racionalidad técnica, y no por la voluntad general que

logra articular la democracia.

Este anotado punto de controversia con la democracia es tam-

bién el espacio de encuentro con la racionalidad tecnocrética. Al igual

que el neoliberalismo, la tecnocracia busca restringir la participacién

ciudadana en funcién de las credenciales de saber experto, las que

representan requisitos de entrada a las discusiones de resonancia so-

cial (Centeno, 1997). Esta restriccién impuesta a la participacién en la

deliberacién por parte de la tecnocracia, fundada en la exigencia de

expertise como condicién de participacion politica y técnica, reduce

los margenes de la democracia sustantiva, la que en contra de la eliti-

zacion tecnocrdtica, apunta a un autogobierno expansivo, con amplia

representatividad y capacidad transformadora. Tal operacion de re-

duccién democrdatica en nombre de la razén tecnocratica en contextos

neoliberales no deviene en una contraccién del poder per se, sino que

mas bien lo que acontece es un desplazamiento de hegemonia desde

el orden democratico y su sustrato popular hacia la esfera del saber

técnico y al mercado, en donde lalégica de la igualdad democratica no

tiene espacio, en atencién a que se imponen dindmicas de concentra-

ciény captura del poder por parte de un grupo reducido de agentes de

saber especializado acreditado y de actores de gran poder econémico.

En esta nueva diagramacién del poder, en donde sus vectores son

el saber experto y la acumulacion financiera, se produce una alqui-

mia entre los principios neoliberales y tecnocraticos respecto de la

conveniencia de sustraer las determinaciones de orden econémico

de la refriega politica democratica. La democracia neoliberal, en con-

secuencia, deviene en una democracia plana (Fishman, 2016), sin

componentes sustantivos, limitada a expresiones liberales procedi-

mentales. En ella, las condiciones del funcionamiento de la economia

no caen bajo su escrutinio, sino que se encuentran secuestradas por

el saber experto tecnocratico, el cual tiende hacia la homogeneidad y

actta en favor del statu quo del libre mercado, y por lo tanto, cuenta

con baja capacidad transformadora y escaso potencial representativo

(Dargent, 2015).

482



| ISSN 0719-644X | ISSN 0719-6458 en linea | REVISTA TEMAS SOCIOLOGICOS N° 28, 2021 |

En suma, la confluencia entre el neoliberalismo y la tecnocracia
tiene como consecuencia, en contextos democraticos, una economia
aislada de la politica, secuestrada en nombre del saber experto y la
continuidad neoliberal. En términos concretos, estos principios to-
man forma politica no solo mediante su constitucionalizacién (La-
val y Dardot, 2013), hecho comprobable en el caso chileno (Ramirez,
2020), sino que también en la delegacion de la formacidén de politicas
publicas en cuerpos independientes con alto saber especializado, no
electos democraticamente pero, en ocasiones, con mayor influencia
que los representantes democraticos, como lo pueden ser los Bancos
Centrales y organismos econémicos internacionales, donde destacan
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Es también el
caso, precisamente, de las CAP, a partir de cuyas recomendaciones
se legisla.

Los argumentos neoliberales en favor de la tecnocracia se sustentan
en que la dltima, por un lado, dispone de medios eficientes para ase-
gurar el funcionamiento del mercado, al tiempo que por otro su légica
elitaria morigera el alcance transformador de la democracia. La forma
de poder tecnocrética, tanto por su sesgo en favor del mercado como
por su restriccién elitaria de la democracia, toma forma en las CAP, a
través de su preferencia sistemdtica por mecanismos de mercado y en
su conformacién censitaria por parte de agentes de saber experto. Adi-
cionalmente, dentro de regimenes democraticos, la tecnocracia es jus-
tificada por el discurso neoliberal en funcién de que los tecnécratas:

e poseen horizontes temporales més amplios que los politicos en
busca de reeleccidn;
e 1o son objeto de presiones politicas ni intereses personales;

o saben madsydisponen de mejores herramientas analiticas que poli-
ticos profesionales y ciudadanos;

o toman decisiones apoyados en el método cientifico y en base a evi-
dencia positiva y, en consecuencia;

o alcanzan una mayor calidad deliberativa (Sdnchez-Cuenca, 2020).

Neoliberalismo en Chile

En consideracidn de los principios neoliberales esbozados, ;qué efec-
tos produjo su instauracién en la arena econémica en Chile? Origina-
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da durante la dictadura militar, y a cargo del cuerpo tecnocratico con-

formado por los Chicago Boys, la implantacién del neoliberalismo en

Chile tom6 forma mediante cuatro transformaciones econémicas cla-

ve. La primera de ellas consiste en la reforma comercial, que implico la

eliminacién de barreras no arancelarias para el comercio internacional

ylareduccidén de tarifas aduaneras (Stallings, 2001). Esta drastica aper-

tura unilateral hacia el exterior, acometida sobre la base de convenci-

miento de la necesidad de insertar al pais en el circuito internacional

del comercio, resulté ser uno de los factores que, a la postre, detonaron

la dramatica crisis econdmica que propicio el neoliberalismo chileno

a partir de 1982.

La segunda reforma fue la liberalizacion financiera interna, con

la cual la banca se privatizé e internacionalizd, lo que provocé un au-

mento en la flexibilidad crediticia y una disminucién de los intereses

asociados (Garate, 2012). Es decir, y siguiendo los principios neolibe-

rales, se buscd un flujo financiero sujeto a regulaciones minimas por

parte del Estado, consolidando su liberalizacién. Esta transformacion

va en linea con la apertura de la cuenta de capitales, o liberalizacién

financiera internacional, que como tercer elemento reformista, permi-

tid a instituciones extranjeras ingresar capitales a la economia domés-

tica sin mayores controles estatales (Ffrench-Davis, 2018). A los bancos

se les posibilité tomar préstamos internacionales para financiar sus

actividades locales, operacion que hacia 1982 derivo en un cuadro ex-

tendido de insolvencia bancaria, que conmind al Estado a ejecutar una

operacion de salvataje por la deuda subordinada.

Por tultimo, tuvo lugar la privatizacion de las empresas del Estado.

En un primer momento, se devolvieron las empresas estatizadas por

los anteriores gobiernos, para luego avanzar hacia la cesién a la admi-

nistracion privada de empresas estratégicas del rubro industrial, finan-

ciero y comercial (Biglaiser y Brown, 2003; Huneeus, 2016). Es a partir

de este proceso que las reformas sociales de inspiracién neoliberal to-

man forma. Y es que en dictadura, aquello que otrora era entregado

bajo la légica de derechos sociales por parte del Estado, pasé a ser un

servicio provisto por el mercado, seguin sus légicas de asignacién, con

los principios de competencia y lucro articuldndolos.

Dentro de estas reformas socioeconomicas, se inscribe el Plan La-

boral de 1979, cuyo principal objetivo era flexibilizar el mercado del
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trabajo. Para ello, se entregaron ventajosas atribuciones a los emplea-
dores, al tiempo que el poder sindical fue desarticulado (Mizala y Ro-
maguera, 2001). El sistema de salud también fue reformado mediante
la introduccién de empresas privadas que funcionan cual asegurado-
ras, configurando un sistema hibrido en conjunto con las responsabi-
lidades del Estado, el que ademds de seguir proveyendo este servicio
publico, asegura las condiciones para la generacién y funcionamiento
de un mercado, en donde los ciudadanos son tratados como usuarios y
los derechos como prestaciones (Huneeus, 2014).

La reforma educacional también se encuentra animada por los
principios neoliberales que apuntan a introducir mercados dentro
de lo que histéricamente habia funcionado como derecho social. Asi,
ademas de debilitar la educacién publica mediante el traspaso de la
responsabilidad del Estado hacia los municipios, se levant6 en parale-
lo un sistema educacional cuya operacién estaba a cargo de privados,
desde el nivel preescolar hasta el universitario, quienes podian lucrar
con sus prestaciones (Bellei, 2015). Junto a ella, la reforma previsional
para la sociedad civil, iniciada con la promulgacién del D.L. 3500 el 4
de noviembre de 1980, significd una ruptura con el esquema anterior
de fundamentos solidarios, los que fueron considerados econémica-
mente inviables y constitufan un profundo engano politico, suscep-
tible de una nociva politizaciéon en un tema que debia ser manejado
técnicamente (Pinera, 1991). A cambio, fueron reemplazados por un
sistema de capitalizacion individual con su gestién a cargo de entida-
des privadas de giro tinico, las Administradoras de Fondos de Pensio-
nes (AFP), alas que desde mayo de 1981 se les permiti6 lucrar con esta
prestacion social (Uthoff, 2001).

Cada una de estas reformas en particular apunt6 a favorecer la
competencia entre empresas privadas en los nuevos mercados crea-
dos por parte del Estado, transformando su historia previa de concep-
cion de los individuos como ciudadanos titulares de derechos sociales
hacia una en donde son tratados como consumidores de servicios so-
ciales neoliberales (Atria, 2013). En su conjunto, las sucesivas politicas
de inspiracién neoliberal apuntan a una nueva modelacién social, en
donde, como ya ha sido anotado, se tiende a favorecer la competen-
cia en el mercado antes que la cooperacion coordinada por el Estado,
proceso que sienta las bases para la consolidacion de la acumulacion
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capitalista (Harvey, 2007). Esta dindmica tiene al Estado de garante, al

traspasar sus otrora funciones sociales hacia grandes grupos econd-

micos que asumen funciones sociales desde la légica de la competen-

cia y el lucro mediante su despliegue en el mercado. Siguiendo a Hall

(1993), lo que acontecié en Chile fue un cambio de paradigma econé-

mico, y también politico, en donde la organizacion desarrollista, con

un Estado empresario a la cabeza, fue reemplazada por un esquema de

neoliberalismo ortodoxo.

Adicionalmente, con la polarizacién politica que precedid al Golpe

de Estado, junto con la clausura autoritaria del Congreso y la prohi-

bicién de los partidos politicos, se abrié espacio para el surgimiento

de una nueva clase de actores profesionales. Ellos transitaron desde

la sociedad civil hacia el Estado, y se encargaron de la formulacion de

politicas publicas desde una perspectiva que, por un lado, apoyados

en la razdn cientifica, los alejara de la polarizacién ideoldgica prece-

dente y, por otro, los liberara del condicionamiento de los otrora fun-

cionarios de gobierno y miembros activos de partidos politicos (Silva,

2012). Este movimiento doblemente fundado puede comprenderse

como prolegémeno del futuro auge de las CAP, a modo de instancia

prelegislativa de elaboracion de politicas publicas, en donde, lejos de

la refriega democrética, y amparados en el consenso tecnocratico, se

alcanzan preacuerdos de indole técnica que allanan la tramitacion de

proyectos de ley.

Comisiones Asesoras Presidenciales, CAP

Histéricamente, el neoliberalismo se ha servido de una concepcién

politica tecnocratica, pues ha apostado por la resolucién de los proble-

mas dentro de un contexto técnico-econdémico, en donde sus cultores

se sienten mucho mas comodos. Es ahi en donde sus conocimientos

especializados y lenguaje técnico encuentran un campo fértil para su

desarrollo, alejados de la esfera politica, en donde las posiciones tien-

den a la polarizacién y sus habilidades son débiles (Joignant, 2012).

Esta figura ha consumado un consenso elitario en torno a la despoliti-

zacién del Estado y su gestién econdémica, apostando por una relativa

autonomizacién del funcionamiento del mercado, pues un objetivo

explicito del neoliberalismo ha sido la despolitizacién de la economia,

mientras que el implicito es la despolitizacion de la sociedad (Lechner,
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1998). Sobre la base de estos principios, la exacerbacién de los conflic-
tos sociales es considerada una fuente de inestabilidad politica e inefi-
ciencia productiva (Hayek, 1980; Huntington, 1972), ante los cuales el
neoliberalismo tramita capturando las discusiones, condicionando su
acceso a ellas gracias a la acreditacién de conocimiento especializado.
Esta despolitizacién consolida el dominio del conocimiento experto, el
que ha empujado a la integracion de las logicas de funcionamiento del
mercado por parte del Estado (Joignanty Giiell, 2011).

Este proceso es concomitante respecto de la modernizacion y cre-
ciente complejidad del sistema politico y econémico. Se traté, con el
auge del neoliberalismo y de variantes neoestructuralistas, del fin del
modelo desarrollista y del Estado de compromiso, buscando ingresar
al modelo competitivo del comercio internacional globalizado. Ello
fortaleci6 la posicidon de los tecndcratas en las cupulas de gobierno
(Silva, 2012), especialmente con el auge de la Nueva Administracién
Publica y la resonancia del Consenso de Washington (1989) que en-
tregd a los tecndcratas y, particularmente a los economistas, roles pre-
ponderantes en el aparato gubernamental, tales como los Ministerios
de Hacienda y Economia, junto con Bancos Centrales, organismos de
planificacién y también comisiones asesoras.

Sin embargo, las sucesivas experiencias democratizadoras impri-
mieron nuevas exigencias ciudadanas hacia los lideres politicos, es-
pecialmente por mayor incidencia en la toma de decisiones (Sousa
Santos, 2004), aunque también por un mayor conocimiento y dominio
de saberes especializados por parte de los politicos en el ejercicio de
su poder. Esta demanda fue atendida parcialmente por los nuevos de-
mdcratas, quienes generaron innovadoras instancias de participacion.
Dentro de estas iniciativas se enmarcan, en el caso de Chile, las CAP,
con amplia presencia internacional en las democracias desarrolladas
(Zegart, 2004), las que representan un mecanismo de participacién
civil restringida, fruto de la tensién entre la demanda democratica y
la representacion politica tecnocratica en contextos de alta incidencia
neoliberal.

Sus origenes, en general, pueden responder tanto a una forma de
contencién del debate inaugurado por movimientos sociales, como a
un nuevo mecanismo para encarar la crisis de participacién democra-
tica (Delamaza, 2010). También reconoce un sostenido debilitamiento
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de los partidos politicos en cuanto a su capacidad de identificar y cana-
lizar las demandas sociales para el mejoramiento de politicas publicas,

rol asumido por un ascendente cuerpo independiente de agentes de

saber especializado (Silva, 2010).

Una de las principales caracteristicas de este tipo de comisiones

—autilizada por todos los gobiernos chilenos desde la recuperacién

democrética en 1990—, consiste en que son dominadas por agentes

técnicos de saber especializado, lo que implica una amplitud ideold-

gica limitada (Aguilera, 2009). Adicionalmente, no suelen contar con

una proyeccién temporal que traspase el proceso de formulacién de

propuestas hacia la discusion legislativa y la implementacién (Osorio,

2018). En consecuencia, pese a que estas instancias permiten la ma-

nifestacién de diversas posturas y propician el didlogo entre ellas, su

alcance es restringido por el caracter técnico que lo anima y por las

trayectorias politicas con que suelen contar sus participantes, ademds

de las asimetrias de poder entre los afectados por las politicas ptblicas

respecto del cuerpo tecnocratico (Mascareiio, 2010). No obstante, la

virtud politica con que cuentan, valorada ampliamente por los gobier-

nos, consiste en que el prestigio de sus agentes independientes, funda-

do en su expertise, cuando toma forma de recomendaciones concretas

recogidas para la posterior legislacion, puede ser traspasada hacia la

clase politica. Tiene lugar, en consecuencia, una dindmica de doble ga-

nancia: mientras el gobierno ve cémo sus propuestas adquieren mayor

aceptacion ciudadana, los tecndcratas logran mayor ascendencia en el

sistema politico (Zegart, 2004).

En términos generales, los comisionados presentan trayectorias

profesionales en donde prevalece el alto saber experto, aunque tam-

bién se encuentran actores que cuentan con experiencia en asuntos

de gobierno y, en menor medida, representantes de grupos de interés

(Aguilera y Fuentes, 2011). Ellos poseen dos tipos de capitales, que sir-

ven de fuente de legitimacion: el cultural, que deriva de su formacién

especializada en economia y politicas publicas; y el social, asociado a

su historial como asesores y consultores dentro del sistema politico. Es

de esta forma que en las CAP se constata la formacién de una nueve

elite de expertos, ya no formados tradicionalmente en leyes, sino que

crecientemente en economia e ingenieria. Esta nueva intelligentsia, en

su mayoria, no es miembro de partidos politicos, pues prefieren la in-
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dependencia o el vinculo directo con think tanks, en atencién a que
valoran su autonomia intelectual y relevan su pericia técnica al tomar
decisiones, antes que responder politicamente a las determinaciones
partidarias. De esta forma, su rol también puede entenderse a modo de
articulacion entre el saber experto, vinculado al mundo intelectual y la
academia, y la actividad politica profesional (Weber, 2012).

Las CAP se originan por mandato presidencial, con miembros
designados segun su discrecionalidad, y buscan representar el equi-
librio politico del momento mediante la inclusién de agentes distinti-
vos de las principales fuerzas del escenario politico. Esto condiciona
su amplitud ideoldgicay técnica, en linea con su pretensién de intro-
ducir objetividad en el trabajo previo de proyectos de ley. También
contribuye a la fortaleza presidencial en el proceso legislativo (Toro,
2007). Cabe destacar que no son instituciones formales reconocidas
por la legislacién chilena, por lo que no se encuentran reguladas en
su origen, composiciéon o funcionamiento, lo que genera una gran
flexibilidad en su conformacién. Su forma de trabajo se encuentra
orientada por la légica consensual, pues su labor debe consagrarse
en un cuerpo de recomendaciones respaldadas por la mayoria de la
comisién, aunque con espacio para la consignacién de divergencias.
Este sesgo en favor de los acuerdos restringe su alcance transforma-
dor y orienta las recomendaciones hacia ajustes, favoreciendo posi-
ciones cercanas al statu quo.

Asi, resulta posible comprender estas instancias como una forma
de espacios de fomento y reproduccion de la representacion tecnocra-
tica neoliberal, tomando en cuenta su composicion censitaria, su es-
caza politizacion, y la captura deliberativa de temas de alta resonancia
social, en dindmicas de trabajo en donde prima el perfil experto antes
que la representacion plural ciudadana. Este fenémeno abre un espa-
cio para la representacion politica tecnocratica, la que tiene cuatro ca-
racteristicas principales. En primer lugar, la conviccidn de que existe
un bien comun objetivo para las sociedades, el cual es conocible me-
diante el método cientifico y alcanzable a través de la accién racional
coordinada (Centeno, 1997). En segundo lugar, una visién no pluralista
de la sociedad, lo que permite comprenderla como un todo. Esto se
entronca, a su vez, con la tercera caracteristica, segin la cual la inter-
mediacion politica no tiene lugar, porque los intereses individuales se
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subsumen, mediante agregacion, en el interés general. Por ultimo, se

destaca que los tecndcratas no tienen entre sus preocupaciones —a di-

ferencia de politicos democraticos—, la necesidad de rendir cuentas

ante la ciudadania (Caramani, 2017).

Estos nuevos expertos, en consecuencia, no actlan meramente en

el plano técnico, pues sus informes contienen un profundo sentido po-

litico, especialmente cuando asumen dinamicas prelegislativas y sus

recomendaciones se concretizan en politicas publicas. Inauguran, de

este modo, un nuevo tipo de agente social, el que pese a no ser electo

democréticamente, logra alta ascendencia politica, ya que para ellos

no son los votos su fuente de legitimidad, sino que sus credenciales

académicas. En términos mds generales, Brown (2009) sefiala que el

saber cientifico es susceptible de politizarse cuando se desenvuelve

en instituciones que cobijan poder y conflicto. Esta situacién entra en

tension con los principios democréticos sustantivos, no asi necesaria-

mente con aquellos que fundamentan la democracia liberal, sobre la

cual se sustenta el auge del poder tecnocratico.

Metodologia

Este trabajo, convencido del cardcter acumulativo del conocimiento

(Geddes, 2003), busca aportar a la creciente literatura referida a la res-

iliencia neoliberal, como fendmeno mundial, con Chile como ejemplo

destacado. Con tal propoésito, observa la continuidad del singular es-

quema de pensiones chileno como caso de estudio, el que no solo fue

desarrollado e implementado en la fase cénit del neoliberalismo auto-

ritario (Ffrench-Davis, 2018), sino que también se funda en principios

neoliberales, como la privatizacidon del sistema, su mercantilizacién

y el dominio de la competencia sobre la solidaridad, con un Estado

que asume un rol subsidiario. Estas caracteristicas, adicionalmente,

han mantenido su vigencia, pese a la transicion politica de 1990 y la

consolidaciéon democratica, con cinco gobiernos auto declarados de

centroizquierda.

Para comprender la resiliencia que ha exhibido el sistema de pen-

siones, se intenta entender el impacto del tratamiento tecnocratico del

que ha sido objeto el esquema previsional por parte de dos instancias
reformadoras, las CAP ad hoc de 2006 y 2015. Se postula, a modo de hi-
potesis de trabajo, que la composicion tecnocratica de ambas comisio-
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nes representa un espectro limitado de posiciones politicas y técnicas,
condicién que refuerza la probabilidad de mantencidn del sistema de
pensiones, en atencion a que las alternativas a los principios neolibe-
rales carecen de influencia sustantiva. En términos mas generales, de
esta situacion se desprende que el saber tecnocrético es utilizado por el
neoliberalismo como un espacio de consolidacidn y proyeccion, pues
existen puntos de encuentro entre ambos regimenes de poder, siendo
el mas resonante la concordancia en sustraer el debate econdmico de
la discusién democratica.

En linea con desarrollos metodolégicos recientes de las ciencias so-
ciales, esta investigacién buscd realizar el trabajo de inferencia causal
dentro de su caso de estudio en profundidad y no necesariamente a ni-
vel comparado (Collier, 2011). De este modo, y como objetivo general,
se investig6 la composicién y el trabajo de las CAP sobre el sistema de
pensiones de 2006 y 2015, con el propdsito de distinguir, como obje-
tivos especificos, criterios de nominacion de sus integrantes, ademas
del alcance transformador de sus propuestas. El acceso a los datos es
abierto, y se encuentran contenidos principalmente en los Informes fi-
nales de ambas comisiones.

Resultados

CAP para la reforma previsional de 2006

En respuesta a las criticas por la baja cuantia de las pensiones entre-
gadas por las AFP, y en cumplimiento de una de sus promesas de cam-
pana, la expresidenta Michelle Bachelet convocé durante la primera
semana de su mandato al Consejo Asesor Presidencial para la reforma
previsional, también llamada Comisién Marcel. Su creacién, que tam-
bién apuntaba a ajustar el paquete de reformas esbozado en el progra-
ma de gobierno, se oficializé6 mediante la promulgacién del Decreto
N°336 del 17 de marzo del 2006. Reuni6 a quince profesionales encar-
gados de “elaborar propuestas para reformar el sistema de pensiones
(...). Dichas propuestas estardn orientadas a resolver los principales
problemas del sistema vigente e identificar otras medidas complemen-
tarias” Su presidente fue el economista Mario Marcel, cercano al Par-
tido Socialista, miembro del centro de estudios CIEPLAN y presidente
del Banco Central para el periodo entre 2016 y 2021.
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Al revisar la trayectoria académica de sus integrantes, contenida
en la Tabla 1, destaca que el 93% de los comisionados haya estudiado
su pregrado en la Universidad de Chile o en la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile. Esta alta cohesidn tiene lugar en uno de los mas im-
portantes espacios de socializacién, con fuertes vinculos intra y extra-
comunitarios (Cisternas y Vasquez, 2018), desde los cuales comienza
a tomar forma su trayectoria profesional. Este fenémeno se proyecta
también en su formacién original, pues un 67% de los comisionados
estudié Economia a nivel de pregrado. La homogeneidad del grupo se
consolida en funcién de su entrenamiento de posgrado, con un 87% de
los integrantes con instruccién a nivel de mdster o de doctorado, y un
67% con especializaciéon en Economia. La influencia del mainstream
econdmico estd dada cuando se constata que un 53% de los miembros
de la Comisién Marcel tiene un posgrado en Economia en alguna uni-
versidad estadounidense de prestigio.

Tabla 1

Formacion académica de integrantes de Comision Marcel (2006)

Integrante

Grado académico

Méximo grado
académico

1. Mario Marcel

Ingenieria comercial*
(Universidad de Chile)

Master en Economia
(Universidad de
Cambridge)

2. Harald Beyer

Ingenierfa comercial
(Universidad de Chile)

PhD. En Economia
(Universidad de
California)

3. David Bravo

Ingenieria comercial

Maéster en Economia

(Pontificia Universidad  (Universidad de
Catdlica de Chile) Harvard)

4. Axel Christensen Ingenieria civil Méster en Economia
industrial (Pontificia (Universidad de
Universidad Catdlica de  Stanford)

Chile)

5. Regina Clark

Derecho (Pontificia
Universidad Catdlica de
Chile)

Derecho (Pontificia
Universidad Catdlica de
Chile)

6. Alvaro Clarke

Ingenieria comercial
(Universidad de Chile)

Master en Economia
(Universidad de
Lovaina)
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7. Rossana Costa Ingenieria comercial Ingenieria comercial
(Pontificia Universidad  (Pontificia Universidad
Catolica de Chile) Catdlica de Chile)
8. Martin Costabal Ingenieria comercial Master en Economia
(Pontificia Universidad  (Universidad de
Catdlica de Chile) Chicago)
9. Margarita Errazuriz ~ Sociologia (Pontificia Sociologia (Pontificia
Universidad Catdlicade Universidad Catdlica de
Chile) Chile)
10. Alejandro Ferreiro  Derecho (Universidad Méster en Derecho
de Chile) (Universidad de Notre
Dame)
11. Augusto Iglesias Ingenieria comercial Master en Economia
(Pontificia Universidad  (Universidad de
Catdlica de Chile) California)
12. Alejandra Mizala  Ingenieria comercial PhD en Economia
(Universidad de Chile)  (Universidad de
Berkeley)
13. Andrea Repetto Ingenieria comercial PhD en Economia
(Pontificia Universidad  (Instituto de Tecnologia
Catdlica de Chile) de Massachusetts)
14. Jaime Ruiz-Tagle Sociologia (Universidad PhD. En Sociologia
de Lovaina) (Universidad de
Lovaina)
15.Andras Uthoff Ingenieria comercial PhD. En Economia
(Universidad de Chile)  (Universidad de
Berkeley)

*En Chile, a nivel de pregrado, se homologa la carrera de Ingenieria Comercial a la de
Economia.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del informe El derecho a una vida digna en la
vejez. Hacia un contrato social con la previsién en Chile (CAP, 2006).

Desde la sociedad civil surgieron voces criticas respecto de la
composiciéon de la comisidon. La Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) y miembros de movimientos de izquierda sin representacion
en el Congreso, argumentaron que entre los integrantes no se encon-
traban personeros abiertamente criticos del sistema. Por su parte,
las agrupaciones de afiliados a las AFP, senialaron que “tan solo con
saber quiénes serian los consejeros se podia apreciar la falta de plu-
ralidad con que se abordaria el problema de la reforma previsional y
el cardcter puramente técnico que adquirirfa su discusiéon” (Garretén
etal., 2012, pp. 311-312).
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Su trabajo contempld, en primera instancia, y en busqueda de ma-

yor legitimidad social, un ciclo de un mes de audiencias con distintas

entidades de la sociedad civil. Esto va en linea con la recomendacién

de vincular el conocimiento experto con la participacién ciudadana

en la formulacién de politicas publicas (Fisher, 2009). Posteriormente,

su labor consistié en la evaluacion de variados informes académicos

previsionales, ademads de la sistematizacién de la informacién recaba-

da en las audiencias. En términos generales, se concluyé que si bien

el esquema funcionaba en linea con lo proyectado, el crecimiento y la

evolucién demografica por sobre lo esperado introdujo nuevas exigen-

cias que no pudieron ser del todo cumplidas por el régimen. Entre ellas

se encontraban el aumento de la esperanza de vida, una decreciente

capacidad del mercado laboral para incorporar a nuevos trabajadores,

y una creciente participacién de mujeres en el trabajo. A partir de este

diagnéstico, se formaron dos grupos de trabajo, cada uno de ellos de-

dicado a un anélisis en profundidad de dos de los ejes en los que se

centraria el Consejo: la creacion de un fondo con cargo a rentas ge-

nerales para el complemento previsional y temas diversos relativos al

funcionamiento del mercado de pensiones.

El informe final presenté un paquete de cerca de un centenar de

recomendaciones, atingentes a la necesidad de aumentar la cobertura,

mejorar la cuantia de las pensiones y fomentar la competencia entre

las instituciones previsionales. Entre ellas, destacan la introduccién de

un mecanismo solidario para el fortalecimiento de las pensiones més

bajas, bonificacién por hijo a las mujeres, equidad de género en el se-

guro de invalidez y sobrevivencia, subsidio previsional a trabajadores

jovenes de bajos ingresos, licitaciéon de nuevos cotizantes y la incorpo-

racion de trabajadores independientes al sistema. La totalidad de las

propuestas corresponden a cambios de primer y segundo orden (Hall,

1993), pues si bien se ajustan los instrumentos de politica publica y su

configuracion, la jerarquia de objetivos se mantiene inalterada, sin una

ruptura paradigmaética con el neoliberalismo.

Entre las medidas propuestas por la Comision Marcel, solo la crea-

cién de un fondo de asistencia solidario atane el nticleo neoliberal del

sistema de pensiones, definido por la administracién mercantilizada

del sistema previsional y la capitalizacién individual. Esta recomenda-

cioén se materializa mediante la promulgacién de la Ley N° 20.255, la
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cual sustituye la Pensién Minima por el Aporte Previsional Solidario,
conocido cominmente como Pilar Solidario. Corresponde a un me-
canismo de cardcter solidario y subsidiario, con cargo a rentas gene-
rales, que busca corregir las insuficiencias del esquema de capitaliza-
cion individual. En un primer momento, el Estado participaba en las
pensiones entregadas al 40% mds pobre del pais, hasta que en 2012
se expandié hasta alcanzar el 60% (Castiglioni, 2018). No obstante, en
atencidn a que no se transformoé el principio nuclear de capitalizacién
individual, sino que solo se le apuntalaba, esta reforma marca el paso
desde un neoliberalismo ortodoxo hacia uno mixto, en atencién a la
mayor participacion del Estado (Maillet, 2015). Es de esta forma en que
el neoliberalismo asegura su continuidad: introduciendo ajustes al sis-
tema antes que transformaciones que alteren sus principios.

CAP para reforma previsional de 2015

La CAP sobre el sistema de pensiones convocada por la presidenta
Michelle Bachelet, trabaj6 entre abril del 2014 y septiembre del 2015
y estuvo compuesta por 24 integrantes. Segun el Decreto Presidencial
N° 718 de 2014, su objetivo era “estudiar el Sistema de Pensiones, reali-
zar un diagnoéstico acerca del actual funcionamiento de estos cuerpos
normativos y elaborar propuestas destinadas a resolver las deficiencias
que se identifiquen” Bajo la presidencia del economista David Bravo,
realiz6 un andlisis critico del sistema previsional privado, identifican-
do importantes temas por resolver, entre los que se encuentran las ba-
jas asignaciones pagadas, las grandes lagunas en las cotizaciones y las
desigualdades de género.

A partir de su diagnéstico existieron tres grandes propuestas exclu-
yentes entre si: la primera planteaba ajustes en busca de un fortaleci-
miento del actual sistema de capitalizacién individual y alcanzé 12 vo-
tos. La segunda buscaba complementar el sistema con componentes
solidarios y tuvo 11 votos. La tercera apostaba por una transformacién
estructural hacia un sistema de reparto y logré 1 voto. Su informe fi-
nal considera 58 propuestas articuladas en 11 areas tematicas, aunque
sin un consenso amplio respecto de las recomendaciones formuladas
(CAP, 2015).

Un analisis de las trayectorias académicas de sus 24 comisionados,
sintetizada en la Tabla 2, muestra que el 62% de ellos realizé sus estu-
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dios de pregrado en la Universidad de Chile o en la Pontificia Univer-

sidad Catélica de Chile, las dos més influyentes del pais. La reduccién

en este ambito en relacién con la proporcion de la Comision Marcel

(2005) responde a que ocho integrantes eran extranjeros, pues entre

los nacionales, un 94% se gradu6 de una de las dos universidades. La

comisidn estuvo dominada por economistas, tanto a nivel de pregrado

(67%), como de posgrado (71%), con la mitad de los integrantes con

estudios de posgrado en Economia en alguna universidad de prestigio

de Estados Unidos. Si en la comisién antecesora el 87% de sus miem-

bros contaba con estudios a nivel de magister o doctorado, en el grupo

convocado el 2015 la totalidad de sus integrantes disponen de estas

credenciales.

Tabla 2

Formacion académica de integrantes de Comisién Bravo (2015)

Integrante

Grado académico

Miéximo grado académico

1. David Bravo**

Ingenieria comercial*
(Pontificia Universidad
Catoélica de Chile)

Master en Economia
(Universidad de Harvard)

2. Cecilia Albala

Medicina (Pontificia
Universidad Catélica de
Chile)

Master en Medicina
(Universidad de Chile)

3. Orazio Attanasio

Economia (Universidad de
Bolonia)

PhD. En Economia (Escuela
de Economiay Ciencia
Politica de Londres)

4. Nicholas Barr

Economia (Escuela de
Economia y Ciencia Politica
de Londres)

PhD. En Economia
(Universidad de Berkeley)

5. Fabio Bertranou

Economia (Universidad
Nacional de Cuyo)

PhD. En Economia
(Universidad de Pittsburgh)

6. Hugo Cifuentes

Derecho (Universidad de
Chile)

Doctor en Derecho
(Universidad Complutense
de Madrid)

7. Regina Clark**

Derecho (Pontificia
Universidad Catélica de
Chile)

Derecho (Pontificia
Universidad Catélica de
Chile)

8. Martin Costabal**

Ingenierfa comercial
(Pontificia Universidad
Cat6lica de Chile)

Master en Economia
(Universidad de Chicago)

9. Carlos Diaz

Ingenierfa comercial
(Pontificia Universidad
Catolica de Chile)

Master en Economia
(Universidad de California)

10. Christian Larrain

Ingenieria comercial
(Universidad de Chile)

Master en Economia
(Universidad de Lovaina)
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11. Costas Meghir

Economia (Universidad de
Manchester)

PhD. En Economia
(Universidad de
Manchester)

12. Carmelo Mesa-
Lago

Derecho (Universidad de La
Habana)

PhD. En Economia
(Universidad de Cornell)

13. Olivia Mitchell

Economia (Universidad de
Harvard)

PhD. En Economia
(Universidad de Wisconsin-
Madison)

14. Veré6nica
Montecinos

Sociologfa (Pontificia
Universidad Catélica de
Chile)

PhD. En Sociologia
(Universidad de Pittsburgh)

15. Leokadia Oreziak

Economia (Universidad de
Varsovia)

PhD. En Economia
(Universidad de Varsovia)

16. Joakim Palme

Sociologia (Universidad de
Estocolmo)

PhD. En Sociologia
(Universidad de Estocolmo)

17. Ricardo Paredes

Ingenierfa comercial
(Universidad de Chile)

PhD. En Economia
(Universidad de California)

18. Marcela Rios

Sociologia (Universidad de
York)

PhD. En Ciencia Politica
(Universidad de Wisconsin-
Madison)

19. Claudia Robles

Sociologia (Pontificia
Universidad Catoélica de
Chile)

PhD. En Sociologia
(Universidad de Essex)

20. José Luis Ruiz

Ingenierfa comercial
(Universidad de Chile)

PhD. En Economia
(Universidad de
Pennsylvania)

21. Claudia Sanhueza

Ingenierfa comercial
(Universidad de Chile)

PhD. En Economia
(Universidad de Cambridge)

22. Jorge Tarzijan

Ingenieria comercial

PhD. En Economia

(Pontificia Universidad (Universidad de
Catolica de Chile) Northwestern)

23. Sergio Urzta Ingenierfa comercial PhD. En Economia
(Universidad de Chile) (Universidad de Chicago)

24. Andras Uthoff**

Ingenierfa comercial
(Universidad de Chile)

PhD. En Economia
(Universidad de Berkeley)

*En Chile, a nivel de pregrado, se homologa la carrera de Ingenieria Comercial a la de

Economia.

*Participes también de la Comisién Marcel (2006).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Informe final (CAP, 2015).

Un andlisis detallado de las propuestas generadas por la comisién

hacia el gobierno revela que solo siete de ellas consisten en transfor-

maciones sustantivas al sistema de pensiones chileno, pues implican

terminar con la capitalizacién individual e introducen la solidaridad,

desconcentran la inversién de los fondos, proponen una AFP estatal
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que no lucra con el derecho social previsional y unifican el sistema de

pensiones para los civiles con los miembros de las FEAA. y de orden.

Por su parte, las cincuenta restantes pueden clasificarse en la categoria

de ajustes dentro del sistema vigente. Respecto de la propuesta global

que buscaba el paso desde un sistema de capitalizacién individual ha-

cia uno de reparto, el presidente de la instancia declar6 que “es una

opcién que debe descartarse, creo que hay que decirlo claramente:

debe descartarse. Es un sistema que no es sustentable, no es viable”

(Berrios y Lefin, 2018), lo que junto con la votacién final —en donde

esta opcidén solo alcanzo6 una preferencia—, da cuenta del espectro li-

mitado de alternativas efectivamente presentes en las discusiones de

la comision. Nuevamente, el trabajo de instancias de este tipo viene

a consolidar el dominio neoliberal, asegurando su continuidad, pues

se prefiere mantener su nicleo mediante la inclusion de ajustes, antes

que realizar transformaciones.

Entre los ajustes propuestos, destacan la cotizacion con cargo al

empleador que se destinard a un fondo solidario, rompiendo con la

légica de capitalizacion individual; la creacion de instrumentos de in-

version nacional productiva, que apunta a desconcentrar la inversion

en los grandes grupos econémicos; la creacién de una AFP estatal, que

no responde a la légica del lucro con un derecho social; y por tltimo,

la progresiva asimilacidn del sistema solidario paralelo de las fuerzas

armadas y de orden en el sistema de capitalizacién individual, el que

culminaria con el sistema paralelo en que actualmente se encuentran

estas instituciones (CAP, 2015). No obstante, se observa que entre las

propuestas existen potenciales aperturas a cambios a nivel paradigma-

tico, o de tercer orden (Hall, 1993), ellas atin no acumulan la influencia

suficiente para desbancar al principio de capitalizacion individual y a

la posibilidad de lucro como objetivos jerarquicos del sistema previ-

sional.

Sin perjuicio de estas propuestas —entre las cuales solo la creacién

de un fondo solidario ha prosperado—, lo que primo en la labor de la

Comisién Bravo fue un trabajo que desde la ciencia aposté por cap-

turar el interés comun, con una visién social poco pluralista, dentro

de un esquema de trabajo racionalista que intenté prever procedimen-

talmente los resultados del sistema de pensiones, sin una discusiéon

democrética ampliada. Esta situacion releva el problema de incompa-
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tibilidad de instancias técnicas para hacer frente a temas eminente-
mente politicos, como lo es el sistema de pensiones que una sociedad
implementa para si. Se trata, en definitiva, de problemas politicos con
componentes técnicos, y no al contrario, como se ha querido presentar
en Chile en estas instancias, pudiendo generar eventuales sensaciones
en los votantes de que los gobiernos evaden responsabilidades poli-
ticas, justificando decisiones de esa naturaleza mediante argumentos
técnicos.

Sin embargo, y a la luz de las declaraciones de Andras Uthoff, el
problema tiene una capa adicional de complejidad. Segtin el testimo-
nio del consejero, la votacién por las propuestas se ejecuté cuando
la comisién no tenia conocimiento cabal de las propuestas: “Déjeme
serle franco, no le puedo hacer juicios sobre la [propuesta] A porque
nunca la expusieron en su totalidad” (Urquieta, 2015). Es decir, en la
instancia crucial de esta comision técnica, lo que prevalecieron fueron
intereses politicos, pues sus consejeros no tenian total conocimiento
de lo que estaban votando. Esta situacion devela una de las principales
caracteristicas de la representacion tecnocrdtica: se trata de una que si
cobija intereses politicos, aunque negados en nombre de la neutrali-
dad técnicay la busqueda de eficiencia econémica. Y es en nombre de
estos principios que la deliberacién democrética extendida es negada,
al igual que el control ciudadano sobre los tecnécratas.

Conclusiones

Este articulo ha indagado en las caracteristicas y el funcionamiento
de las CAP para la reforma previsional de 2006 y 2015, como ejemplos
de instancias que capturaron bajo una légica de representacion tec-
nocratica demandas que buscaron impugnar el funcionamiento del
neoliberalismo en Chile. En efecto, tanto en 2006 como en 2015 hubo
manifestaciones ciudadanas respecto de la insuficiencia del sistema
de pensiones privado para entregar proteccién social, especialmente
para los estratos sociales de menor ingreso. Bajo el aura de la razén téc-
nica fundamentada cientificamente, las comisiones funcionaron sus-
trayendo un tema eminentemente politico de la arena democratica, en
este caso, el sistema previsional que una sociedad se dard a si mismo,
para procesarlo en un espacio de escaza pluralidad e intentar legitimar
sus recomendaciones en funcidn del saber experto.
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Esta captura de asuntos politicos a manos de la tecnocracia, en

nombre de la eventual primacia de los aspectos técnicos que con-

tiene, se consolida al observar la composicion de las comisiones. En

su mayoria, fueron hombres (67%), que estudiaron su pregrado en

la Universidad de Chile o en la Pontificia Universidad Catdlica de

Chile (74%), con formacién en Economia a nivel de pregrado (67%)

y posgrado (69%). Esta situacién va en linea con la comprensién de

la economia en su perspectiva neocldsica, como la profesién mas ca-

racteristica de los tecnécratas (Markoff y Montecinos, 1993), quienes

suelen entregar recomendaciones en forma de soluciones de inspi-

racion técnico-cientificas a problemas de naturaleza politica, que re-

sultan ajenos a su area de expertise, lo que los convierte en actores

irremplazables para evaluar desde la presunta neutralidad cientifica

todo lo concerniente al proceso decisional de politicas publicas (Ru-

mié, 2019).

El anotado dominio de economistas en estas instancias —quie-

nes en su mayoria se han formado en universidades estadounidenses

(51%) pertenecientes a las corrientes principales de la disciplina—, tie-

ne como consecuencia una reduccién del horizonte transformador de

los principios neoliberales. La evaluacién de las recomendaciones de

ambas comisiones asi lo demuestra, pues ellas no apuntan a transfor-

mar el nicleo neoliberal que anima el funcionamiento del sistema de

pensiones chileno, sino que lo apuntalan mediante un rol subsidiario

del Estado, manteniendo incélumes la preponderancia del mercado y

la responsabilidad individual previsional.

Es asi como mediante la introduccién de sucesivos ajustes al fun-

cionamiento del esquema previsional neoliberal, los cuales no propo-

nen transformaciones a los principios segin los cuales funciona, que

larazdn tecnocratica aporta en su mantencion y resiliencia frente a de-

safios politicos reformistas.

Esta experiencia remite a un fenémeno méas complejo de afinidad

entre la tecnocracia y el neoliberalismo. Ambos regimenes de poder

coinciden en la superioridad del mercado como asignador de bienes

y servicios respecto de cualquier otro sistema de ordenamiento social.

La confluencia se refuerza a través de una minusvaloracién comparti-

da de la democracia cuya soberania, se arguye, debe ser restringida en

el drea econdmica, pues esta antes que ser gobernada por la agrega-
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cion irracional de preferencias ciudadanas, debe regirse en funcién del
conocimiento experto con fundamentos cientificos.

El area previsional no es el inico ejemplo de resiliencia neoliberal
en Chile. Desde la recuperacién de la democracia en 1990, cada vez
que se ha cuestionado el funcionamiento del neoliberalismo en areas
sociales cruciales, como la salud y la educacién, el sistema politico ha
optado por acoger esas criticas y procesarlas mediante una arquitectu-
ra institucional de representacion tecnocratica. Tanto es asi que todos
los gobiernos democraticos han recurrido a CAP para tramitar deman-
das sociales reformistas de los principios neoliberales que animan el
funcionamiento general de la economia y los servicios publicos. La
decreciente legitimidad del saber experto ha sido suficiente, al menos
hasta la actualidad, para funcionar como pilar de la continuidad del
neoliberalismo en Chile. Resta evaluar, sin embargo, las implicancias
de este aspecto en el estallido social de octubre 2019 que, aunque difu-
samente, emergio a modo de impugnacién a varios fundamentos neo-
liberales que ordenan a la sociedad chilena.

Al cierre de esta investigacion, se promulgo la ley que permite el reti-
ro de hasta el 10% de los fondos previsionales de los afiliados al sistema
AFP. Esta medida cataliza dos breves reflexiones. En primer lugar, signifi-
ca un episodio de ruptura entre el saber técnico y la conduccién politica
en asuntos macroecondmicos. Pese al consenso tecnocrético respecto
dela conveniencia de optar por herramientas alternativas para enfrentar
la crisis econdémica producida por la pandemia Covid-19, como créditos
subsidiados y contingentes al ingreso, la iniciativa prosperé con un apo-
yo politico transversal. En momentos de repolitizacion y alta intensidad
de la democracia, y especialmente de cara al futuro mas préximo, la tec-
nocracia pierde peso relativo en la arquitectura institucional decisional.
En segundo lugar, puede advertirse un triunfo neoliberal, pues se opto
por subsanar los efectos de la crisis bajo una légica individual y compe-
titiva antes que colectiva y solidaria. Precisamente, uno de los mayores
éxitos de la ideologia neoliberal consiste en devenir inadvertida y natu-
ralizada, como si no existiesen alternativas viables.
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