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Releitura da Politica Externa do governo Geisel: o anticomunismo como variavel em 1974

Resumo

O artigo visa apresentar uma releitura sobre a Politica Externa do governo Geisel pela
variavel do Anticomunismo em 1974. A metodologia utilizara analise qualitativa
histdrica através de bibliografia especializada e de fontes diplomaticas, dentre elas; o
discurso do presidente da republica e a fonte diplomatica do “Foreign Office”
americano dos anos de 1974. A hipdétese argumenta que, embora exista a leitura
realista do ambiente externo pelo “Pragmatismo Ecuménico Responsavel”’, em ambito
interno essa leitura foi restringida pela politica anticomunista de perseguicao aos
opositores politicos em 1974. Considera-se que essas escolhas controversas foram
consequéncias dos limites, que a PEB esteve submetida pelas condicionantes
externas, internas, ideoldgicas e historicas.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Geisel; Anticomunismo.

Abstract

The article aims to present a reinterpretation of the Geisel Government’s Foreign Policy
through the variable of anti-communism in 1974. The methodology will use historical
qualitative analysis through specialized bibliography and diplomatic sources, among
them the speech of the Brazilian president and the diplomatic documents of the U.S.
Foreign Office of the 1974s. Although there is a realistic reading of the external
environment through “Responsible Ecumenical Pragmatism” , internally this reading
was restricted by the anti-communist policy of persecution of political opponents in
1974. It is considered that these controversial choices were a consequence of the limits
subjected on the Responsible Ecumenical Pragmatism by external, internal,
ideological and historical conditions.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; Geisel; Anti-Communism.
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Introducgao

A Politica Externa Brasileira (PEB) durante o Governo de Ernesto Geisel ficou
conhecida pela sua reorientagdo “Ecuménica e Pragmatica”, a realidade internacional
dos anos de 1970. As linhas gerais desse novo conjunto de principios e agdes sao as
seguintes: leitura realista do cenario internacional, adogcdo da retérica da
autocontengao e abandono de postura absoluta na politica hegemdnica (SPEKTOR,
2004, p. 196). De forma geral, o Brasil rearticulou seu conjunto de relacionamentos no
ambiente externo, porque se aproximou de continentes como a Africa, e de regiées
como o Oriente Médio e o Leste Europeu.

Porém, ha uma variavel pouco trabalhada sobre esse assunto, o
Anticomunismo na Politica Externa Brasileira do governo Geisel. A pesquisa propde
tornar clara essa variante no ano de 1974, na analise de trés niveis: os condicionantes
externos, internos e ideolégicos (MENDES, 2015; MENDES, 2017). Ademais, o artigo
propde de forma inovadora, o quarto nivel, o elemento historico. Assim, de forma
global, as quatro partes analiticas argumentarao que a variante anticomunista aparece
como aspecto recorrente na acao internacional brasileira do periodo “Ecuménico e
Pragmatico” como cunhou o presidente Geisel e seu Ministro de Exteriores, Azeredo
da Silveira, com a intengao de imprimir um sentido de mudanga com responsabilidade
na Politica Externa Brasileira.

Logo, o artigo faz as seguintes problematizagdes: como o Governo Geisel
atuou na politica anticomunista em sua Politica Externa Brasileira (PEB) “Ecuménica
e Pragmatica”? De que forma o Brasil sofreu pressdes de atores externos para que o
Anticomunismo continuasse a ser pauta na sua agenda internacional? Como as
disputas internas entre grupos politicos vinculados a Geisel e a Silveira modificaram
a politica anticomunista do pais? Qual o papel ideolégico do Anticomunismo na PEB
“‘Ecuménica e Responsavel’? De que forma o Anticomunismo configurou-se na PEB
historicamente, segundo a literatura especializada no assunto?

Vale dizer que a fim de discutir os problemas, o artigo utilizara analise
qualitativa histérica em duas dimensdes: a revisao bibliografica e as fontes primarias
(THIES, 2002). No primeiro ponto, analisara os estudos sobre Anticomunismo na PEB
em perspectiva historica, além dos estudos especializados sobre a PEB “Ecuménica
e Pragmatica”. No segundo ponto, interpretara o conjunto de documentos, que sao os
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discursos oficiais de Geisel e Silveira no ano de 1974, e as fontes diplomaticas do
“Foreign Office” americano, na relagao entre EUA e Brasil no mesmo ano.

A justificativa para a escolha do ano de 1974 € de duas ordens. Primeiro, € o
ano em que o governo Geisel assume o poder, quando decide imprimir uma nova
marca na PEB. Essa marca visava a descomprimir a postura ideolégica na agao
internacional, dessa maneira evitaria que o pais fosse visto como ator ligado
totalmente a pauta dos Estados Unidos da América. Nesse aspecto, a aproximagao
com a China é um exemplo dessa nova imagem internacional construida pelo
chanceler Silveira. Essa flexibilidade n&o foi um automatismo em acreditar que a partir
daquele momento o Brasil ndo seria mais anticomunista. Ao contrario, a escolha de
interagir com os chineses tinha muito mais aspectos estritamente econémicos do que
necessariamente politico-ideolégico. Como segunda justificativa, o ano de 1974 foi
marcado por apoios politicos brasileiros a governos anticomunistas, especialmente
em paises como Chile, Argentina e Uruguai. O Cone Sul seguiu como area estratégica
de manutengcdo do Anticomunismo, no qual uma postura alinhada politica estava
permitida pela PEB. Dessa forma, compreende-se haver ocorrido um certo siléncio
sobre temas que envolviam as persegui¢cbes politicas nos paises vizinhos pela
chancelaria brasileira e pelo préprio poder executivo, ja que eles tinham consciéncia
do apoio politico a seus vizinhos para continuarem a manter as estruturas de poder
na propria ditadura militar brasileira. Portanto, ndo havia concessbées da PEB ao
Anticomunismo no seu entorno regional, mas tdo somente em locais mais distantes
como o continente africano.

Nas sec¢des seguintes serao discutidos o Anticomunismo na Politica Externa
Brasileira. Na primeira secdo, a revisdo de literatura mapeara o alcance do
Anticomunismo na PEB desde 1922 com a instituicdo do PCB, até 1979, final do
governo Geisel. Na segunda sec¢ao, a analise das fontes primarias permitira interpretar
que o Anticomunismo na PEB de Geisel no ano de 1974, conjugou-se pela ligagéo

entre os condicionantes externos, internos, ideologicos e histéricos.

Anticomunismo e Politica Externa Brasileira: uma relagao histérica

A analise do Anticomunismo na Politica Externa Brasileira exige, antes de
qualquer coisa, a compreensao do elemento histérico. Desde pelo menos 1917, o pais
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articulou acao internacional “antirrevolucionaria”. Essa diplomacia iniciou uma tradigao

historica que ocorreu em uma parte consideravel do século XX.

O clima revolucionario que se espalhou pelo pais foi fonte de
preocupacdo perene para as autoridades brasileiras e, nao
surpreendentemente, os mecanismos da diplomacia também foram
afetados por essas circunstancias. Além do endurecimento da
repressao politica, censura e fiscalizagao policial, seguida da adogao
de uma série de medidas em nivel doméstico, as elites oligarcas
tentaram exercer uma vigilancia anti-revolucionaria continua no
exterior. Uma funcao estratégica foi atribuida a diplomacia brasileira
em matéria de controle, inteligéncia e contra-informagao. Essa
abordagem foi visivel pela primeira vez na luta contra o comunismo,
incluindo a contencao dos efeitos colaterais da Revolugao Russa. O
mesmo acontecia em relacdo as crescentes restricbes a entrada de
novos imigrantes e ao recurso intensivo a expulsdo de estrangeiros.
Mas o zelo anti-revolucionario do governo federal efetivamente atingiu
seu apice como uma reagao contra as varias insurreicbes armadas
que langaram o pais em turbuléncia, desde as rebelides tenentistas
até o movimento vitorioso de outubro de 1930. O objetivo aqui é langar
alguma luz sobre como o governo e as elites usaram a diplomacia
como uma ferramenta de autodefesa, combinando medidas internas e
externas?. (GARCIA, 2004, p. 771-774)

A “diplomacia antirrevolucionaria” foi uma reacdo das elites politicas da
Primeira Republica a fim de que pudessem garantir a manutencgéo dos seus privilégios
sociais e econdmicos. A Revolugdo n&do poderia chegar ao Brasil, pois ameacgava
acabar definitivamente com as vantagens histéricas desses grupos politicos sobre os
desfavorecidos. Porém, nao foi apenas um problema de condicionante interno, ja que
no sentido externo houveram diversas estratégias de contengdo do Anticomunismo
por parte das autoridades nacionais. Por exemplo, o rompimento de relacbées com a
URSS, a acédo de espionagem, de repressao, de expulsdo e de contrainformagao
perante estrangeiros considerados subversivos. Por ultimo e ndo menos importante,

a cassacao dos direitos politicos do Partido Comunista Brasileiro (PCB), fundado em

2 Tradugéo livre do autor do original a seguir: “The revolutionary atmosphere that spread across the
country was a source of perennial concern to the Brazilian authorities and, not surprisingly, the
mechanisms of diplomacy were also affected by these circumstances. Apart from the hardening of
political repression, censorships and police enforcement, followed by the adoption of a number
measures at the domestic level, the oligarch élites tried to exert continuous antirevolutionary vigilance
overseas. A strategic function was the assigned to Brazilian diplomacy regarding control, intelligence
and counter-information. This approach was first visible in the fight against communism, including the
containment of spillover effects of Russian Revolution. The same was true in relation to both the growing
restrictions on the entry of new immigrants and the intensive resort to the expulsion of foreigners. But
the antirrevolutionary zeal of the federal government effectively reached its apex as a reaction against
the various armed insurrections wich threw the country into turmoil from the tenentista rebellions to the
victorious movement of October 1930. The objective here is to shed some light on how the ruling élites
used diplomacy as a tool self-defence, combining both internal and external measures.”
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1922, mas com sua licenca cassada duas vezes na década de 20, respectivamente,
em 1922 e 1927. Portanto, o Anticomunismo fixou-se como parte da Politica Externa
Brasileira entre os anos de 1920 a 1930, o que aponta a sua longa durag&o no Brasil
€ a sua consequente importancia para os diversos atores politicos nacionais.

Nos anos de 1930, o Anticomunismo tornou-se politica de estado durante o
governo Vargas. A PEB propds uma série de estratégias na luta contra os opositores
politicos internos, como Luiz Carlos Prestes. Dentre elas, as articulagbes com os
vizinhos, como o Uruguai, através da “diplomacia anticomunista” dos presidentes
Vargas e Terra (NEPOMUCENO, 2015, p. 139). Além disso, outra estratégia foi a
criacdo do Servico de Estudos e Investigagdes do Exterior (SEI), vinculado ao
Ministério das Relagbes Exteriores, Ministério da Justica e Policia Federal. Nesse
orgao estatal, os adversarios politicos eram espionados caso houvesse a suspeita de
ligacdo com o comunismo. No exterior, especificamente nas fronteiras com Uruguai e

Argentina, as agdes foram mais constantes. Como mostra a seguinte citagao:

A constatagio de que as legagdes do Brasil no exterior e as missdes
diplomaticas brasileiras constituiam verdadeiros “postos de
observagao” da conjuntura internacional, para orientar as agbées do
governo em sua politica externa, facilitou a criagdo e organizacao de
uma agéncia anticomunista no governo Vargas junto ao Ministério das
Relacdes Exteriores. Criada oficialmente em 1937, junto ao Ministério
das Relagbes Exteriores, a agéncia de Servicos de Estudos e
Investigacgbes (S.E.l.) teve como objetivo central dar suporte a politica
de combate a oposigcao, particularmente aos militantes partidarios e
sindicais e um grande facilitador para que os 6rgaos do governo
monitorassem as conexdes dos comunistas brasileiros além das
fronteiras do pais (NEPOMUCENO, 2013, p. 177).

Como nos apresenta a citagdo, o governo Vargas foi além da Primeira
Republica ao criar uma estrutura oficial e burocratica, que espionou e coletou
informacdes de seus opositores politicos comunistas, especialmente a Alianca

Libertadora Nacional (ALN) e Luiz Carlos Prestes.

Apods a proclamacgédo de Prestes, o governo utilizou-se da Lei de
Segurancga Nacional para fechar a ANL, a 11 de julho de 1935, e
passou a empenhar grandes esforgos em rastrear o seu paradeiro. De
Montevidéu, Lucilio Bueno enviava noticias sobre os passos de Luis
Carlos Prestes pela regiao do Prata e alertava as autoridades
brasileiras e uruguaias sobre sua movimentagao pelas fronteiras rumo
ao Brasil, onde iria liderar a revolugdo comunista prevista para ser
deflagrada em novembro daquele ano, conforme “informacdes obtidas
de fontes positivas”. Munido de tais informacgdes, o0 embaixador tratou
de solicitar o auxilio das autoridades politicas e policiais do Brasil e do
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Uruguai para intensificar a vigilancia nas fronteiras sul do pais. Por
esse motivo, ja no comego de novembro de 1935, o embaixador Lucilio
Bueno solicitou a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores que
mandasse dizer com urgéncia ao ministro da Justica e ao chefe de
Policia do Distrito Federal que Luis Carlos Prestes, “conhecido
agitador comunista”, havia passado por Santana do Livramento no dia
2 do mesmo més, procedente de Buenos Aires, dirigindo-se disfargado
e sob o0 nome de Roberto Castro, para a cidade de Porto Uniao247,
onde foi hospedar-se no Hotel Sampaio. Suspeitava que o objetivo de
sua viagem era conferenciar com elementos comunistas de varios
estados brasileiros. (SETEMY, 2013, p. 135-136)

A justificativa para a criagao desse 6rgéao foi a suposta ameaga comunista de
Luiz Carlos Prestes. Mais uma vez, a relacdo entre PEB e Anticomunismo € muito
clara, ainda mais quando novas estratégias foram criadas para conter o movimento
comunista no pais, tal como o SEI. O destaque deve ser dado ao relacionamento nas
fronteiras com os vizinhos, especialmente o Uruguai, ambos se articularam
conjuntamente para conter militantes comunistas.

Apés a saida de Vargas em 1945, o Anticomunismo continuou como
estratégia de Politica Externa Brasileira, agora de forma interligada a disputa da
Guerra Fria. O alinhamento automatico de Gaspar Dutra implicou que, em foros
internacionais, o pais se expressasse pela defesa dos valores capitalistas, ocidentais
e anticomunistas (OLIVEIRA, 2017, p. 10). Embora, outros governos como Juscelino
Kubitscheck, na aparéncia fossem mais progressistas que Dutra, em alguns assuntos
da agenda internacional ficaram latente seu Anticomunismo. Por exemplo, na
Revolucdo da Hungria, o presidente da Republica precisou posicionar-se pro-ocidente
devido as pressdes politicas que sofreu de grupos politicos conservadores como a
Uniao Democratica Nacional (UDN). Até mesmo a Politica Externa Independente (PEI)
do periodo Janio Quadros sofreu os condicionantes internos, como aponta a seguinte

passagem:

[...] os anticomunistas e antissoviéticos implacaveis, que rejeitavam
completamente qualquer forma da aproximagao entre o Brasil e os
‘paises-satélites” e expunham opinides contrarias, exprimidas
publicamente por especialistas (como o ja citado Oliver Onody) e
outras personalidades, por exemplo, pertencentes ao Exército (como
o Marechal Odylo Denis, ministro da guerra do governo Quadros), pela
grande imprensa diaria (O Globo e O Estado de S&o Paulo, e a nivel
pessoal, p. ex., Carlos Lacerda, jornalista e politico udenista) e pela
alta cupula do Clero Romano brasileiro, p. ex., o Cardeal Arcebispo D.
Jayme de Barros Camara (VIZENTINI, 2004, p. 162). Esse ultimo, o
primeiro presidente de Conselho Episcopal Latino-americano
(CELAM), pronunciou: “nosso nivel de cultura ndo é suficientemente
forte, para resistir aos efeitos das relagbes com esses paises” (apud
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ALENCASTRE, 1959, p. 23). Mesmo no Itamaraty havia uma certa
resisténcia e medo da ofensiva politica e ideolégica da URSS.
(SZILAGY, 2016, p. 131)

Os grupos anticomunistas no Brasil possuiam vinculos muito fortes na midia,
na politica, no exército e na igreja. Esses interesses atingiram a Politica Externa
Brasileira, o que condicionou seus movimentos a pressdes, como no acontecimento
da Revolugdo Hungara em 1956. Embora houvesse boa vontade de presidentes como
JK, Janio ou Goulart, em ampliar a presenga brasileira no Leste, as suas
movimentagdes politicas eram constantemente vigiadas pela oposi¢éo politica. Esse
aspecto, por sinal, é algo muito recorrente no periodo Geisel.

Outro ponto a salientar no que toca a Guerra Fria € que o pais adotava uma
postura ocidental, o que significava ser aliado dos Estados Unidos. Nos anos de 1960,
apos a Revolugao Cubana, o pais posicionou-se favoravel a ruptura com o governo
de Fidel, quando aceitou a postura estadunidense de excluir a pequena ilha caribenha
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Obviamente que, em algumas
discussodes diplomaticas, a postura nacional era de neutralidade ou de exclusédo, por
exemplo € notavel o papel de San Tiago Dantas em intentar ndo romper com os
cubanos, ainda que ndo os considerasse vinculados aos principios e axiomas
ocidentalistas de ordem democratica e sistema capitalista (DANTAS, 2011, p. 11).

ApOs a crise politica que levou ao golpe militar em 1964, o Brasil voltou a
defender uma politica anticomunista na PEB, alinhada aos EUA. No governo Castelo
Branco destacou-se a posigao firme e rigida em defender tais posigdes, inclusive com
persegui¢cdes e cassacao de diplomatas. No governo Costa e Silva, destaca-se a
criacdo do Centro de Informagdo do Exterior (CIEX), novo 6rgdo de coleta de
informagdes e espionagem no exterior, muito similar ao SEI dos anos de 1930 (PENA
FILHO, 2009, p. 43). A sua atuagao durou todo o regime militar, inclusive no governo

de Geisel entre 1974 a 1979, tal como explicita a seguinte bibliografia:

A atuacgao do CIEx concentrou-se, principalmente, na América Latina
e em alguns paises da Europa, com destaque para Franca e Portugal,
locais de destino de muitos exilados brasileiros. Em relagdo a América
Latina, o foco centrou-se, inicialmente, no Uruguai, monitorando os
passos de Jodo Goulart e outras liderangas trabalhistas, como Leonel
Brizola. Partir para o exilio ndo significava o fim das atividades politicas
para aqueles que deixavam o Brasil. No Uruguai, por exemplo, 0s
agrupamentos em torno de Brizola e Goulart almejavam recepcionar e
viabilizar a estada dos recém-chegados, mas também articular
movimentos guerrilheiros em um retorno clandestino ao pais. J& em

Mosaico — Volume 13 — N° 20 — Ano 2021



Artigo Danilo Sorato Oliveira Moreira

1964, antes da criacdo do CIEx, o fluxo de informacbes sobre
brasileiros exilados era grande, principalmente a partir de um
informante da Divisdo de Ordem Politica e Social (DOPS) do
Departamento de Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. Com
a criagdo do CIEx, em 1966, o Uruguai tornou-se ainda mais vigiado
pelo 6rgdo, com informagdes relevantes até detalhes sem nenhuma
importancia (PENNA FILHO, 2009). Com o recrudescimento do regime
brasileiro e a intensificagao de prisdes a partir de 1968, o niumero de
exilados cresceu significativamente e depois da vitéria de Salvador
Allende, em 1970, o Chile passou a ser um dos destinos preferidos de
brasileiros na América Latina. Apds o golpe militar de 1973, muitos
brasileiros seguiram para a Argentina e depois para a Europa,
principalmente apds o golpe em 1976. Com o surgimento da chamada
Operagao Condor, a regido do Cone Sul tornou-se perigosa para
militantes das esquerdas latino-americanas.8 A troca de informacoes
e a atuacdo em territorio estrangeiro, dava aos militares da regiao
grande forga na repressdao ao chamado “movimento comunista
internacional” (SAMWAYS, 2020, p. 347).

O CIEX se tornou o aparato burocratico responsavel por espionar e por vigiar
os cidadaos brasileiros no exterior. Na politica anticomunista dentro da PEB, entre
1966 e 1979, o raio de abrangéncia encontrou-se na América do Sul,
preferencialmente, pela proximidade de lideres politicos brasileiros ao Uruguai,
Argentina e Chile. Entretanto, ndo houve a restricdo apenas a essa parte do continente
americano, pois em muitos casos o Itamaraty e o CIEX atuaram no sentido de ampliar
seu escopo para a Europa. Por exemplo, a atuagdo em Portugal é bem destacada
apos o processo de redemocratizagdo portugués. Durante o governo Geisel (1974-
1979) foi criado um brago do 6rgao naquele pais, a fim de que se pudesse controlar
os opositores politicos em solo portugués. Dessa forma, observa-se que o
Anticomunismo era uma politica recorrente na agenda internacional brasileira,
especialmente nos regimes militares.

O Anticomunismo na PEB aparece na literatura especializada de forma
recorrente desde 1917. Esse aspecto revela a potencialidade dessa perspectiva
politica-ideoldgica na tomada de decisdo dos formuladores da Politica Externa. E uma
variante histérica na agenda internacional, ja que ao longo de sua historicidade, o
fendmeno apareceu sob diversas estratégias, tais como a espionagem a cidadaos
brasileiros no exterior, e a atuagdo de estruturas burocraticas produtoras de
informagéo e contrainformacgao (SEl e CIEX) articulados em periodos distintos da
histéria nacional. Por conseguinte, o Anticomunismo deve ser analisado em

perspectiva histérica e em perspectivas externas, internas e ideoldgicas.
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A precisa correlacdo desses niveis de analise, demonstra até que ponto o
governo Geisel possuiu liberdade para implantar o “Ecumenismo Pragmatico” a partir
de 1974. Pois havia as pressdes politicas advindas de fora, sobretudo pelos EUA, que
se somavam as pressdes de grupos politicos internos, como os militares no poder.
Estes ultimos, divididos em grupos divergentes (linha dura x castelistas) que
costumavam pressionar o presidente, sobretudo os primeiros que eram favoraveis a
manutencdo do Anticomunismo na agao internacional brasileira. Tais pressdes
produziram consequéncias na tomada de decisdo da PEB, que ficou entre ser mais
flexivel com paises comunistas (China e Angola) ou ser mais fechada com outros
regides (América do Sul). A seguir na proxima secgéo, o debate com fontes primarias
buscara discutir de que maneira a Politica Externa Brasileira comportou-se em relagéo

a variante anticomunista no primeiro ano do governo Geisel.

O Governo Geisel e a variante anticomunista na PEB durante 1974

Em janeiro de 1974, antes mesmo de assumir como ministro de Relacdes
Exteriores do governo Geisel, Azeredo da Silveira foi chamado pelo presidente para
uma conversa particular no Jardim Botanico. Naquela oportunidade, em conversas
informais e em tom de sondagens, o possivel escolhido para conduzir a Politica

Externa Brasileira nos préximos cinco anos revelou o tom do encontro:

Ele comegou pela Argentina e pela América Latina. Conversamos
muito sobre a América Latina. Mostrei a ele como a posi¢cao do Brasil
na América do Sul era desafiante, que nosso desafio na América do
Sul era procurar ter programas de cooperagao com todos os paises e
sermos equitativos. [...] Discutimos tudo nesse dia... Disse qual devia
ser a politica na Africa. Expliquei porque era importante a abertura
para a Europa Ocidental, em termos de equilibrio, e também para a
Asia. (SPEKTOR, 2010, p. 81-82)

Apos discutirem brevemente algumas orientagbes de Politica Externa, o
presidente da Republica ndo confirmou Silveira como o novo Ministro de Relagdes
Exteriores. Mas nessas ideias ja apareceram pontos principais do que viria a ser a
PEB “Ecuménica e Pragmaética” entre 1974 a 1979, “abertura para Asia, Europa e
Africa” e prioridade para a América do Sul.

Mesmo sem a confirmacgéao, Silveira entdo comegou a redigir uma analise de
conjuntura sobre o sistema internacional e o Brasil em 16 de janeiro de 1974. Nessa

radiografia, duas ideias destacam-se: a leitura do conflito EUA e URSS em termo de
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“Coexisténcia Pacifica Moderada” e o desenvolvimento nacional com “ordem e

anticomunista”. Diz Silveira ainda em janeiro numa fonte diplomatica:

Resta o médelo desenvolvimentista ndo linear que no momento, é o
mais provavel, como corolario da Revolugao de 64. As fércas armadas
sdo atualmente a forma mais organizada de poder existente no Brasil.
E constituem também um grupo cada vez mais atento as realidades
mundiais e crescentemente identificados com preocupacoes
nacionalistas. Ao mesmo tempo, por sua formacéo profissional € um
grupo visceralmente alérgico a solugdes radicais. Tudo indica, pois
que o mobdelo de desenvolvimento escolhido para comandar o
processo brasileiro sera do tipo nacionalista, reformista, com
autoridade e anticomunista. [...] (Grifo nosso, SILVEIRA, 1974, p.
30)

Silveira possuia ciéncia de que haviam oportunidades para o Brasil no cenario
internacional. Na sua leitura da realidade externa, a “Coexisténcia Pacifica Moderada”
entre EUA e URSS deixava fissuras, nas quais o pais poderia se mover.
Especialmente nos continentes aos quais havia destacado para Geisel, a Africa, a
Europa e a Asia. Por outro lado, embora essas brechas pudessem num primeiro
momento significar maior mobilidade para com paises comunistas, como Angola ou
China, existiam limites para tal orientagdo na politica interna “com autoridade e
anticomunista”. Quem representava esses limites para a PEB no ano de 19747

Ha dois eixos explicativos para os limites a que a PEB estava acometida. Em
primeiro lugar, os grupos politicos ligados ao Presidente da Republica ndo eram
homogéneos, em termos de aproximagdo com paises comunistas. Haviam dois
grupos militares: castelistas e linha-dura. (SOARES; D’ARAUJO; CASTRO, 1995, p.
32). Eles se revezavam nos conselhos e na pressao ao presidente nos diversos temas
da agenda nacional e internacional, inclusive acerca do comunismo. Logo, nao havia
consenso na posicao a ser tomada, embora esses atores politicos tivessem bem claro
que a politica de “perseguicéo aos perigosos subversivos” deveria continuar no pais.

Como aponta a Central de Inteligéncia americana em telegrama ao chefe de
Departamento de Estado, Henri Kissinger, em abril de 1974, o Brasil manteve as
politicas anticomunistas de perseguicdo e espionagem a oposi¢cdo brasileira. Na
primeira reunido ministerial, em 30 de margco de 1974, composta por Geisel e seus
Ministros, Milton Tavares, Confucio Avelino e Jodo Figueiredo, respectivamente, os
dois primeiros chefes do Centro de Informagao do Exterior (CIEX), e o ultimo chefe do

Servigo Nacional de Informagao (SNI), houve uma forte pressdo para a manutencéo
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das praticas de tortura e eliminagdo de opositores. Como mostra a documentacgao,

Milton e Figueiredo encamparam o posicionamento pela continuidade dessa politica:

3. O general Milton, quem mais falou, delineou o trabalho da CIE
contra o alvo subversivo interno durante a gestdo do ex-presidente
Emilio Garrastazu Médici. Ele enfatizou que o Brasil n&o pode ignorar
a ameaca subversiva e terrorista e disse que métodos extrajudiciais
devem continuar a ser empregados contra subversivos perigosos. A
esse respeito, o General Milton disse que cerca de 104 pessoas nesta
categoria foram sumariamente executadas pela CIE durante o ano
anterior. Figueiredo apoiou esta politica e instou a sua continuidade®.
(EUA, 1974)

Embora Geisel ndo garantisse a continuidade da politica anticomunista e
pedisse tempo para refletir sobre o tema, as pressdes politicas, de grupos internos
militares, para continuar com ag¢des anticomunistas no pais eram crescentes. Por
outro lado, o documento americano revela uma faceta a mais na presséo, a nova
politica externa estadunidense, que valorizava os Direitos Humanos e,
constantemente, criticava paises, como o Brasil, que mantinham perseguicbes a
opositores. Mas até que ponto os EUA tinham interesse em reverter a politica
anticomunista brasileira?

Ha um limite contraditério na acdo americana, embora no ambito interno
pressionasse o Brasil para modificar sua politica de persegui¢gao a opositores, no
sentido contrario, em ambito externo essa politica anticomunista era cobrada no
subcontinente da América do Sul e no continente da Europa. Como aponta Spektor
(2007), torna-se comum no relacionamento brasileiro-americano entre 1974 a 1979
algumas dificuldades na agenda, especialmente na manutengdo da alianga
anticomunista de outros momentos da Guerra Fria. O "Engajamento equivocado”,
praticado por Geisel e Silveira, ndo aceitava automaticamente as politicas americanas
contra o comunismo, principalmente nos continentes que queriam ampliar a presenca
brasileira como Asia e Africa. Ainda assim, na América do Sul, a politica anticomunista
na agenda externa foi elemento constante, sobretudo no suporte logistico junto aos

paises vizinhos em agdes anticomunistas de espionagem e de contrainformagéo ou

3Tradugao livre do autor do original a seguir: “General Milton, who did most of the talking, outlined the

work of the CIE against the internal subversive target during the administration of former President

Emilio Garrastazu Médici. He emphasized that Brazil cannot ignore the subversive and terrorist threat,

and he said that extra-legal methods should continue to be employed against dangerous subversives.

In this regard, General Milton said that about 104 persons in this category had been summarily executed

by the CIE during the past year or so. Figueiredo supported this policy and urged its continuance.”.
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mesmo em golpes de estado. Portanto, a linha ténue que demarcou os EUA em
relagdo ao Anticomunismo era o campo no qual o Brasil poderia aproveitar as
“brechas” do sistema internacional para ampliar seu pragmatismo e seu ecumenismo
no mundo.

Para ampliar a analise do tema é importante exemplificar a discusséao com um
fato politico e histérico no ano de 1974, o restabelecimento de relagdes diplomaticas
entre Brasil e China (ver figura 1). Como dito anteriormente, a PEB “Ecuménica e
Pragmatica” buscava ampliar as oportunidades do pais nas brechas do cenario
internacional, e a China foi uma opg¢éo escolhida pelo chanceler Silveira. Como ele
préprio afirma, essa escolha nao foi feita sem pressao, pois os grupos politicos
nacionais pressionaram para que a politica proxima de Taiwan continuasse sendo a

diretriz nacional.

Pefegacde da Chima - i&6/ /8774

Figura 1 — Geisel recebe delegagﬁorchinesa em égosto de 1974
Fonte: CPDOC/FGV, http://fgv.bricpdoc/acervo/arquivo-pessoal/EG/audiovisual/ernesto-geisel-em-
encontro-com-a-delegacao-da-china.
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Além disso, o0s grupos politicos no poder tinham raizes historicas
anticomunistas e pro-americanas, o que dificultava ainda mais o convencimento de
Silveira. Ele precisou fazer malabarismos retéricos com o argumento de respeito sobre
os beneficios econdmicos da aproximagado com a China. Essa énfase econémica
buscou ludibriar o aspecto politico da tomada de deciséo, ja que o0 menor discurso pro

comunismo poderia fazer com que houvesse retrocessos. Como ele diz:

[...] N6s tinhamos que enfatizar a questdo econémica apenas para
tornar o0 reconhecimento palatavel. Mas o problema era
exclusivamente politico. O econémico viria com o tempo, e muito mais
largo. Esta vindo aos poucos. Nés, hoje, somos um parceiro que
merece certo privilégio da China. Mas isso demorou muito. Nés
fizemos o reconhecimento em 1974. Nés estamos em 1979, e as
relacbes comerciais e econdémicas estdo longe de adquirirem o volume
que vao adquirir no futuro. Entdo, a intencédo era politica. O setor
econdmico tentou tumultuar o problema da China com missdes
comerciais, com Giullite [Coutinho] e o Velloso. Mas o Velloso meu
ouviu muito. (SPEKTOR, 2010, p. 108)

As pressdes na decisao brasileira estiveram desde setores militares, parte da
imprensa e setores econémicos. Os personagens politicos citados acima, Coutinho e
Velloso, representavam a Associacao dos Exportadores Brasileiros e fizeram missao
comercial a China no ano de 1972. Por isso, o Chanceler necessitou enfatizar o
discurso econdmico diante desses setores, mesmo que na pratica 0s numeros nao
garantissem sua retérica. O interessante é perceber a mentalidade anticomunista dos
grupos politicos internos em termos de PEB durante o ano de 1974. Portanto, nessa
dimensdo de Anticomunismo, entram as condicionantes internas, ideoldgicas e
histéricas enquanto elementos unificados desses atores politicos internos.

Além dessas pressdes internas, como os Estados Unidos se comportou na
questao do reestabelecimento com a China? Em documento diplomatico em 25 de
julho de 1974 do Diretor Adjunto de Inteligéncia, Walters, para o Assistente Adjunto
do Presidente para Assuntos de seguranga nacional, Scowcroftt, os americanos dizem
0 seguinte sobre essas aproximagdes: “3. Os brasileiros estdo caminhando para
algum tipo de normalizagdo com a China Vermelha. Isso também exigira um processo
educacional para convencer os jovens oficiais das vantagens neste curso.*” (EUA,

1974). A priori, os americanos nao buscaram confrontagées com o Brasil, em relagao

4 Trecho traduzido pelo autor do original em inglés: “Brazilians are moving towards some sort of
normalization with Red China. This too will require an educational process to convince young officers of
advantages in this course.”
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a China, mesmo que aquela acao brasileira representasse uma politica de
antecipagcao ao papel chinés no mundo em relagao aos proprios aliados. Porém, o
documento deixa pista interessante que € o “processo educacional para convencer
jovens oficiais™. Eles reconheceram as dificuldades e pressdes internas com essa
aproximacao entre Brasil e China, sobremaneira com militares jovens que tinham uma
mentalidade anticomunista em termos politicos. Mas, como disse o proprio Silveira, o
ponto era convencer, através do discurso econdmico, para evitar problemas politicos
com alguns atores internos, como os jovens militares, por exemplo.

Em relagdo aos EUA, Silveira, inclusive, aponta uma estratégia brasileira
discursiva para driblar qualquer tipo de pressao contra a aproximacdo com a China.
O Chanceler em encontro com Henry Kissinger fez questao de enfatizar mais uma vez
a pauta econdmica e diminuir qualquer possibilidade de pauta politica. Embora, na
pratica, esse discurso nao representasse efetivamente a realidade, pois era uma
articulacdo politica para evitar que os americanos criassem dificuldades ao
reconhecimento da China comunista. Como ele mesmo diz na entrevista aos

professores Maria Regina Soares de Lima e Monica Hirst ao CPDOC:

O reconhecimento da China [1974] foi a prova da maturidade do Brasil
em matéria de politica externa. Se tivéssemos reconhecido a
Republica Popular chinesa, que realmente representa o povo chinés —
€ uma piada dizer que é Formosa que representa -, depois dos
Estados Unidos, nossa iniciativa ndo teria expressao internacional.
(SPEKTOR, 2010, p. 106)

A primeira estratégia da PEB era aprovar o reconhecimento antes dos
americanos com a intengéo de ganhar prestigio internacional. Logo, o Chanceler de

Geisel deixou mais detalhes do reconhecimento em relagdo aos americanos:

Tudo isso ndés conversamos. Conversamos também sobre a China,
mas nao disse nada sobre as intencdes do Brasil, absolutamente.
Apenas apresentei um ponto de vista muito mais sereno e néao
preconcebido em relagcéo a essas diferentes areas. (SPEKTOR, 2010,
p. 137)

No encontro que Silveira teve com Henry Kissinger em maio de 1974, ficou
latente a inteng&o brasileira de reconhecer a China, mas no discurso politico a énfase

destinou-se novamente a questdes econdémicas e nao politicas. Essa € a percepcgao

5 Trecho traduzido pelo autor do inglés: “educational process to convince young officers”.
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dos americanos em documento diplomatico do Departamento de Estado para a

Embaixada do Brasil em abril de 1974:

6. O chanceler disse que o Brasil esta melhorando suas relagdes com
a RPC. O Embaixador da China em Moscou parabenizou o presidente
Geisel por sua posse e indicou que a RPC tem interesse em
estabelecer relagcbes diplomaticas com o Brasil. Silveira destacou
que a China é o segundo maior cliente de aguicar do Brasil e que
o Brasil tem interesse em desenvolver esse mercado. Ele disse,
no entanto, que o estabelecimento de relagbes com a China seria um
processo gradual e que o GOB néo estava tomando nenhuma decisao
final sobre o assunto agora®. (grifo nosso, EUA, 1974)

No documento ficou claro o interesse brasileiro em desenvolver os mercados
do acucar com a China. Embora ndo tenha descartada a questao politica, houve
prudéncia ao dizer que seria um “gradual process”. Portanto, na retorica de Silveira a
busca por ludibriar os americanos, através do discurso econdémico, tornou-se
fundamental, sobretudo porque se falasse em aspectos politicos, a pressdo americana
em termos da politica anticomunista poderia ser muito forte. A questao que fica é: o
Brasil tinha como ampliar seus lagos politicos com os chineses em 19747

A resposta €& ndo, visto que havia uma grande estrutura interna,
especificamente com os 6rgaos de seguranca, como o CNI, que manobravam para
que o Brasil ndo se engajasse plenamente com os chineses, salvo em questdes
puramente econdmicas. Esse Anticomunismo interno, de grupos politicos que
estavam no poder, n&o pode ser ignorado no processo decisorio da PEB, pois o peso
historico do fendmeno estava muito incrustado na politica nacional. Portanto, a
reabertura de relacdes diplomaticas com a China esteve marcada por limites politicos
que impediam maior aprofundamento no relacionamento.

A fim de concluir a se¢do, a Politica Externa do governo Geisel em 1974
predicou pela posi¢ao “Ecuménica e Pragmatica”, cujo centro do processo era ampliar
o papel do pais no ambiente externo por meio de novas parcerias na Africa, Asia e
Europa. Nesse processo, o Anticomunismo foi uma variante recorrente pelo seu papel

histérico na PEB, mas também pelas pressdes de setores internos (militares,

6 Tradugdo livre do autor do original a seguir: “6. The Chinese Ambassador in Moscow had
congratulated President Geisel on his inauguration and indicated that the PRC was interested in
establishing diplomatic relations with Brazil. Silveira pointed out that China is Brazil’'s second largest
sugar customer and that Brazil was interested in developing that market. He said, however, that the
establishment of relations with China would be a gradual process and that the GOB was not taking any
final decision on this issue now.”.
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econdmicos, midias) e externos (EUA) pela manutengao das politicas anticomunistas
na agenda internacional. O pais articulou, via Silveira, uma acgao flexivel, dindmica e
limitada nessa tematica a sabor das circunstancias do momento e do assunto
internacional. A China, por exemplo, reconhecida em 1974, tornou-se um exemplo de
como atuar com prudéncia e ao mesmo tempo coragem, por um lado no uso da
retdrica econdmica para arrefecer setores resistentes, e por outro lado na aplicacao

da aproximacao politica por meio de reconhecer o pais comunista.

Consideragoes Finais

O presente artigo pretendeu fazer uma releitura da PEB de Geisel a partir da
variavel anticomunista no ano de 1974. A hipétese do trabalho foi defender que a
analise deve levar em consideragao condicionantes externos, internos, ideolégicos e
histéricos. Nesse sentido, demonstrou-se em primeiro lugar que a literatura
especializada ressalta a relagdo corrente entre Anticomunismo e Politica Externa
desde pelo menos 1917. Durante parte do século XX, decisdes de PEB foram
baseadas em ag¢des anticomunistas, como espionagem e contrainformagdao no
exterior, via Servicos de Estudos e Informagdes (SEI) nos anos de 1930. Outro
momento, em que o Anticomunismo foi recorrente aconteceu nos anos de 1960 nos
governos militares, especialmente com a atuagdo do Centro de Informacgdes de
Exteriores (CIEX). Portanto, com essa tradi¢c&o historica, o governo Geisel ndo poderia
ficar de fora dessa conjuntura critica a0 comunismo no pais, mas sempre com
posturas contraditorias entre ser flexivel ou ser inflexivel a paises
socialistas/comunistas.

Em segundo lugar, observou-se que as fontes primarias, analisadas nos
discursos de Azeredo da Silveira e de fontes diplomaticas do “Foreign Office” no ano
de 1974, originaram as disputas politicas e pressdes articuladas tanto do exterior
pelos EUA, quanto dos atores politicos ligados ao poder, como os militares. Longe de
homogénea, a PEB “Ecuménica e Pragmatica” sofreu avangos e recuos no desafio de
implantar nova orientagao na acao internacional brasileira. O Anticomunismo, nas
suas acepcgoes externas e internas, nao foi uma politica linear, mas sim com muitas
oscilagdes e limites. Talvez, o maior de todos foi a presenca anticomunista na politica
nacional, visto que essa for¢a politica possuia tradi¢ées histéricas bem assentadas

nas instituicdes politicas nacionais, como as Forgcas Armadas, por exemplo. O caso
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da China foi emblematico, posto que colocou os grupos politicos ligados a Geisel e a
Silveira em campos de disputas. Por um lado, a “linha dura” e os diplomatas anti-
Silveira, tais como Gal, Frota e o diplomata Roberto Campos, pressionaram para evitar
que o pais se posicionasse proximo ao pais asiatico. Por outro lado, os castelistas e
os “Silveira boys” defendiam as vantagens econ6micas de tal aproximagao politica.
Nessas lutas politicas internas, soma-se o papel dos Estados Unidos, que esperava
do Brasil o papel de coordenador do Anticomunismo na América do Sul. Nesse
sentido, os desafios enfrentados pela PEB “ecuménica e pragmatica” estiveram
ligados aos condicionantes externos, internos, ideoldgicos e histéricos para alcangar
os resultados esperados na insercido internacional brasileira na década de 1970.
Portanto, o Anticomunismo tornou-se elemento de disputas em uma Politica Externa
que se adaptava aos diversos cenarios colocados a medida que os acontecimentos

aconteciam.

Artigo recebido em 01 de dezembro de 2020.
Aprovado para publicacao em 21 de junho de 2021.
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