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Resumo: O presente trabalho faz uma investi-
gacdo das relagdes entre neoliberalismo, Estado
de Excecdo e controle social na contemporanei-
dade do Brasil. Assim, o problema que move
este artigo se coloca: diante dos elementos de
excecdo e de neoliberalismo, pode-se dizer que
o controle social da Administragdo Publica ja se
constitui uma mera ideia vazia de significado?
A hipoétese ¢ a de que sim, é possivel falar em
decadéncia do controle social, principalmente
por meio de um de seus principais mecanismos,
0 acesso a informagdo. O método de trabalho é
o hipotético-dedutivo, testando-se a hipotese a
partir da argumentagdo desenvolvida.
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Abstract: The present work deals with
an investigation of the relations between
neoliberalism, the State of Exception and social
control in contemporary Brazil. Thus, the
problem that moves this article arises: in the
face of elements of exception and neoliberalism,
can it be said that social control is already a
myth, a mere empty idea of meaning? The
hypothesis is that yes, it is already possible to
talk about the decay of social control, mainly
through one of its main mechanisms, access
to information. The working method is the
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based on the arguments developed.
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1 Introducao

Este trabalho tem por tema as interagdes entre cultura pés-moderna,
Estado de Excecgdo, neoliberalismo e controle social da Administragao
Publica. Delimita-se o trabalho temporalmente na experiéncia contempo-
ranea e espacialmente no contexto ocidental.

A indagacdo fundamental ¢: no Estado Democratico de Direito, o
acesso a informagao e o controle social, diante do contraste de sua posi-
¢ao formal e as reais possibilidades de controle, ja poderia ser considera-
da um “simbolo”, um elemento retorico vazio? Qual seria o papel simbo-
lico do controle social e espago no Estado P6s-Democratico, assim como
as consequéncias deste modelo ao nacleo do controle?

Antes, porém, de conceituar o Estado Pos-Democratico, ¢ importante
lembrar que, ha bastante tempo, ja ¢ campo fértil de investigagdo para a
sociologia a chamada era da Pés-Modernidade. Os individuos, nessa era,
segundo Bauman (1998), entenderiam como desejavel a diferenca, reco-
nhecendo diferentes concepgdes de mundo e cultura. A era das grandes nar-
rativas — um dos poucos elementos comuns ao medievo e a modernidade
— ¢ enterrada de vez. A superindividuagdo — elemento compartilhado por
diversas tendéncias politicas, a esquerda e a direita, ¢ fenomeno que desen-
volveu uma mentalidade onde viver e lidar com estranhos, com o diferente,
¢ manté-los a parte, isola-los. Essa maximizagdo da autodeterminacao, fru-
to de uma longa caminhada de um processo de “reapoderamento’ humano,
acaba por se converter, paradoxalmente, em ‘“desapoderamento”, e a pro-
posta da modernidade de emancipagdo em uma nova opressao.

Nessa perspectiva, a promessa de ampliagao das liberdades na pos-
-modernidade nao se converteu em ampliagdo, mas em uma forma de
redistribuicao polarizada de diferengas estereotipadas. Essa forma “[...]
intensifica-se entre os alegres e solicitamente seduzidos, enquanto aguca
quase que para além da existéncia entre os despojados e panopticamen-
te dirigidos” (BAUMAN, 1998, p. 47). Assim, de um lado, a estranheza
fica sendo fonte de agradavel de experiéncia e de satisfacdo estética, e, de
outro, “[...] como aterradora da corporificagdo da viscosidade desabrida-
mente ascensional da condi¢cdo humana, e como efigie para toda a futura
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calcificacdo do ritual de seus horrores” (BAUMAN, 1998, p. 47). A poli-
tica da exclusdo origina-se na logica da polarizagdo, e o individualismo
induz a ideia de que h4 duas nagdes diferentes e incompativeis entre si
(BAUMAN, 1998, p. 47).

Assim, para resolver a hipotese, em um primeiro momento, serao
abordados os principais elementos do neoliberalismo para, em seguida,
conectar esses elementos com o Estado de Excecado e, finalmente, veri-
ficar o resultado a luz das sucessivas limitagdes ao direito de informacao
emitidas pelo Poder Executivo em 2019 e 2020.

Justifica-se cientificamente o projeto diante da necessidade de estu-
dos conectando os diversos elementos culturais existentes ao problema do
controle social — problema até entdo pouco explorado. Ainda, socialmen-
te, dado que o controle social da Administragdo Publica ¢ um dos elemen-
tos centrais da Democracia, as restricdes impostas pelo Estado de Exce-
¢do ao controle social merecem a maxima atengdo. Os temas do controle
social e do Estado de exce¢do fazem parte das preocupagdes epistemold-
gicas e académicas de ambos autores, os quais desenvolvem projeto de
pesquisa na institui¢ao de filiagdo.

Finalmente, em termos de método de pesquisa, foi adotado o tipo
hipotético-dedutivo, com a formulagdo da hipotese de resolucdo do pro-
blema — ja h4 prejuizos advindos da excegdo ao controle — e seu teste
argumentativo.

2 Elementos Culturais do Neoliberalismo

A liquidez dos valores, das relagdes e dos prazeres conduz a uma
busca pela satisfagdo imediata, e o consumo passa a ser fonte de felicida-
de (pseudofelicidade). As novas configura¢des de exploragao atingem um
ponto alto e surpreendente. O homem nao ¢ s6 vendido a outro ou ao siste-
ma, vende-se a si mesmo e explora a si mesmo. Essa autoexploragdao vem a
custo de depressao socialmente generalizada, e os sujeitos estdo encerrados
em mecanismos prisionais, de desemprego, de consumo, pelo padrao esté-
tico, pelos inimigos que sdo criados a partir das diferengas. De todo modo,
essa autoexploragcdo em busca do maximo de desempenho encontra obsta-
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culos administrativos relativos ao interesse publico. O interesse publico €,
assim, um obstaculo a autoexploracdo. Mas o individuo hiper e autoexplo-
rado quer distancia de qualquer regulamentagdo, ndo mostra interesse pela
coisa publica e ndo compartilha do desejo de participagao.

Ao mesmo tempo em que parte da populagdo vive em uma louca
busca de desempenho, outra parte vive em desalento e prostracao; e, ain-
da, ha aqueles que oscilam entre um campo e outro, mas, em comum, ¢
possivel perceber: um movimento em prol do antipolitico (tudo que esta
relacionado a administragao publica ndo presta) ou apolitico (0 que tem
relagdo com a politica ndo interessa ao individuo). O desalento e a pros-
tragao estdo conectados tanto com uma realidade de falta de solidariedade
social, servigos publicos e oportunidades, como também com a formagao
de expectativas bem ancoradas na realidade de que nao existem alternati-
vas. Isso reflete em pouca disposi¢do tanto para seguir normas de Direito
Administrativo como para participar na formacgdo deste, em conhecer e
controlar as decisdoes administrativas, em participar da vida publica e da
gestdao dos seus interesses.

J& o hiperindividualismo reflete a exponencialidade desesperada do
egocentrismo. A sociedade liquida contemporanea confirmou que a for-
mula individualista ndo produz mais bem-estar; a resposta cultural foi,
contudo, mais egocentrismo, em suas diversas matrizes e conexdes (como
a pos-verdade e o neoliberalismo). Esse egocentrismo resiste, em todas as
suas forgas, a esquemas juridicos voltados ao interesse publico de modo
que se enfraquecem todos os institutos de Direito Administrativo, até
mesmo o poder de policia, ja que este implica a imposi¢ao de limites.

O individualismo gera sociedades e individuos que ndo s6 duvidam
de fatos, mas ndo que ndo querem tornar suas vidas mais complexas e
ricas com elementos culturais que ndo sejam derivados do consumo. Se
uma mera vontade cadtica basta, para que duvidar, estudar e comungar?
Academias e organizacdes administrativas refletem a pobreza intelectual,
e poucas alternativas e espacos de resisténcia sdo gerados. Novamente,
desprestigio do Direito Administrativo.

Essa sociedade e esse individuo pds-modernos encontram-se num
sistema de organizacao Estatal sujeito ao dever ser da opgao constitucio-
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nal de cada Estado-Nacao. O Estado, portanto, recebe o atributo de direi-
to, pois esta sujeito ao império da legalidade e a perspectiva democratica
por pressupor a legitimidade a partir da gestdo compartilhada com a parti-
cipagdo popular da administragao do interesse publico. Todas as situagdes
de polarizacdo, exclusdo e inclusdo, liberdades individuais e direitos co-
letivos que envolvem o homem Pds-Moderno dependem de sua garantia e
positivacdo nos Estados Democraticos, especialmente a partir do Direito
Administrativo, que € o responsavel pela prestacdo de servigos e promo-
cdo tanto de igualdades quanto do respeito das diferencas. Os mecanis-
mos de combaté-las sio as politicas ptblicas. E dever do Estado produzir
a informagdo publica nesse ambiente. Esse ¢ o motivo que se torna tao
relevante o estudo do que se chama de Estado P6s- Democratico: dele
depende a forma de garantia dos direitos, conquistas e uma possivel re-
sisténcia ao declinio e retrocesso social. Mas ndo ¢ esse o caminho que
parece que vamos percorrer, afinal

[...] as estruturas sociais que estdo sendo erigidas, com o desmon-
te estatal e a globalizacdo, ndo estdo propiciando a humanidade o
desabrochar do homem solidario, amoroso e orientado para a livre
manifestagdo da vida em todas as suas formas, antes pelo contrario
[...].: NOHARA, 2012, p. 110)

Para Saddy (2018), sob uma perspectiva distinta, a nova configura-
¢do contemporanea designada como Estado P6s-Moderno caracterizaria
a reformulagdo do aparato estatal abrangendo distintas damas de Estado,
mas que se unem na perspectiva de quatro segmentos: 1) o fortalecimento
dos lacos de interdependéncia, afinal o processo de modernizacdo do es-
tado passaria por processos que reduzem a margem de liberdade dos Es-
tados e favorecem o surgimento de novos atores sociais ¢ a intensificacao
dos lagos de interdependéncia e solidariedade; 2) redefini¢do das fungdes
estatais, consagrando um regime de mercado operado pelo tipo liberal
do processo econdmico, que admite a interven¢do do Estado apenas no
sentido de coibir abusos e preservar a livre concorréncia, determinando
que atividades devem ser desenvolvidas pela iniciativa privada, por for¢a
tanto da abstencdo do Estado quanto pelo principio da subsidiariedade,
pois se v€ obrigada a relagdo com os novos atores internos € externos —
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abandonando o papel de Estado prestador para Estado protetor; 3) mitiga-
cdo das especificidades estatais, um estado desmitigado que construir sua
legitimidade com base no “mito” do interesse publico e a distingdo entre
publico/privado que deu azo a dois sistemas de valores com normas distin-
tas (publico por interesse pubico e privada por interesse privado), a ideia
que a administragdo publica seja como o privado no que concerne métodos
de gestdo a fim de atingir uma administra¢do de resultado; e 4) possui re-
lacdo com a fragmentagdo da estrutura estatal, no sentido que a burocracia
antes fundada na base da hierarquizagdo ¢ desestabilizada pela proliferacao
de estruturas de outro tipo, caracterizando uma complexidade e diversidade
de distintos centros de poder. Nas palavras do autor: “[...] nesse panorama
atual, pode-se dizer que o Estado passou a intervir em uma maneira muito
mais equilibrada na economia” (SADDY, 2018, p. 150).

O modelo de Estado Democratico de Direito, como opgao politica e
juridica da sociedade, teria como principal compromisso a realizagao dos
direitos fundamentais e tem como principal caracteristica a existéncia de
limites legais ao exercicio do poder, de qualquer poder, diga-se de pas-
sagem, pois a ideia de controle ¢ insita ou mesmo anterior a sua propria
existéncia, e ¢ também aquilo que o justifica. A limitagdo e vinculagdo a
lei e a normatividade constitucional seriam suas marcas na modernida-
de. Se ha divergentes perspectivas quanto ao paradigma do Estado Pos-
-Moderno ¢ ponto praticamente pacifico na doutrina que a caracterizagao
do modelo de Estado Democratico de Direito, enquanto opg¢ao politica e
juridica da sociedade, teria como principal compromisso a realizagao dos
direitos fundamentais e tem como principal caracteristica a existéncia de
limites legais ao exercicio do poder, de qualquer poder, pois a ideia de
controle ¢ insita ou mesmo anterior a sua propria existéncia, ¢ também
aquilo que o justifica. O embate ¢ sempre relacionado sobre qual a me-
lhor forma de o direito administrativo concretiza-la, ai entra a discussdo
quanto aos responsaveis pela prestacdo do servigo, aos atores envolvidos
e suas respectivas responsabilizagdes, o regime juridico € 0s compromis-
sos adotados e sua submissao ao controle. A limitagao e vinculagdo a lei e
a normatividade constitucional seriam suas marcas, independente se o Es-
tado prestaria diretamente ou ndo o servico. Claro que tudo sob o aspecto
tedrico, sabe-se que a praxis nao ¢ tao simples assim.
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Ja em relagdo ao Estado Pos-Democratico, muitas sdo as caracte-
risticas atribuidas a ele', lembrando que a expressdo “Estado Pds-Demo-
cratico”, no caso brasileiro, ficou marcada pela obra de Rubens Casara
(2017). Uma importante caracteristica dessa no¢ao de Estado Pés-Demo-
cratico ¢ a conotagdo atribuida ao termo “crise”, que, por defini¢do, po-
deria ser tido como algo excepcional, algo que justifica medidas mais ex-
tremistas, colocando em xeque o sistema, como algo que ainda pode ser
salvo, como um problema que ainda pode ser superado. Por outro lado, o
termo atribui algo de normalidade também. Quem nao viveu alguma “cri-
se” e ja a superou? No entanto, a expressao “crise” ligada a caracteristica
do Estado ndo tem sido superada; a crise ¢ uma constancia, um estado
permanente de coisas, uma crise que ¢ Util a um determinado status quo
da sociedade e que reproduz um sistema que “serve a muitos senhores”,
entdo, seria mesmo uma crise? Essa crise justificaria a eliminagdo dos li-
mites constitucionalmente impostos, ainda que se faga em nome da pro-
pria Constitui¢do, e ¢ possivel, em nome da superagdo da crise, a violagao
de direitos fundamentais, ou, em nome do discurso de preservagdo da or-
dem constitucional, violar a ela propria? Para Casara, a resposta ¢ sim-
ples: “[...] o que chamam de ‘crise’ €, na verdade, um modo de governar
as pessoas” (CASARA, 2017, p. 16).

Analisando-se critica e atentamente o que caracteriza o Estado Pos-
-Democratico, ndo ha como negar, a partir da exposi¢do de Casara, que
o Estado Pds-Democratico ou ¢ ou mantém um “flerte” com o Estado de
Excecao.

3 Estado de Excecao no Contexto Neoliberal Brasileiro

Para Rafael Valim (2017), a partir da obra de Francois Saint-Bon-
net, haveria duas formas de identificar o vocabulo “exce¢do”. A primeira
acepcao era empregada para designar a necessidade de suspensdo tempo-

'O autor utiliza o termo com consciéncia das inimeras restri¢des existente ao termo
“p0s” para designar algo, como a proprio leitura de abandono do Estado, mas, ao longo
do texto, justifica a necessidade de utilizar essa expressdo para ndo encontrou outra que
designe as caracteristicas que o identifiquem.
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raria das regras juridicas ou mesmo sua transgressao para enfrentar algo
que se coloca como perigo. J4 a segunda seria um sentido explorado a
partir da expressdo da obra de Agamben e corresponderia a uma trans-
formacgdo de certos institutos juridicos em face de perigos permanentes,
trazendo um novo paradigma de governo, como ocorreria no enfretamen-
to contra o terrorismo. Nesse sentido, ndo haveria expressao mais correta
ou adequada, e ha sim que compreender o ponto de partida para saber em
qual situacdo se encaixa a expressao (VALIM, 2017, p. 21).

Haveria, a depender da dimensdo do conhecimento, trés distintas
observagoes para designar a “excecao”. A primeira, nas ligdes da Socio-
logia, revela as ambiguidades de Estado que se proclamam de Direito,
entre os quais uma camada da populagdo nunca teve acesso a suas garan-
tias, pois se instauram regimes de terror: negros, arabes, curdos, judeus,
homossexuais, travestis, operarios morrem e nascem todos os dias sem
conhecer o comedimento do Estado e suas garantias. Ja na teoria politica,
a excecdo ¢ um paradigma de governo na contemporaneidade, e todas as
violéncias sdo cometidas em nome do Estado para se justificar o estado
de crise permanente. Por fim, no sentido filoséfico, estaria o decisionis-
mo de Carl Schmitt, calcado nos elementos soberania, decisao e excecao,
para designar que a excegao estd calcada no poder soberano de decidir
quando ela ocorre ou nao (VALIM, 2017, p. 21).

O interesse nesta pesquisa ¢ pela concepgdo de excegdo da ciéncia
politica e a forma como ela reproduz reflexdes em relacdo ao controle
social e acesso a informacdo. Dessa forma, este trabalho aproxima-se da
expressao cunhada por Giorgio Agamben (2010, p. 18), por suas ligdes:
“[...] o aporte especifico do estado de excegdo ndo ¢ tanto a confusdo en-
tre os poderes [...] quanto o isolamento da for¢a de lei em relagdo a lei”.
Ha duas faces importantes, a norma permanece em vigor, mas nao se apli-
ca (em justificativa a exce¢do); de outro lado, os atos praticados sem res-
paldo, guarida juridica, passam a adquirir forca de lei. Agamben ndo tem
duvidas de que o estado de excegdo ja ¢ um Estado institucionalizado e
hoje a situag@o dos ordenamentos ocidentais ¢ claramente uma divisao:
“[...] em ordenamentos que regulam o Estado de excecdo na Constitui¢ao
ou por meio da lei, e os regulamentos que preferem nio regulamentar ex-
plicitamente o problema” (VALIM, 2017, p. 22). O caso brasileiro ¢ bem
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claro: por um lado, mantém-se estaticas e intactas as garantias constitu-
cionais; por outro, o Poder Judiciario’ e o Ministério Publico reiterada-
mente vém colocando em pratica o Estado de Excecdo. Uma tese poderia
ser construida com base em cada uma delas, mais aqui se resumem aque-
las com impacto violento, como: a reinterpretagdo da presun¢do da ino-
céncia pelo Supremo Tribunal Federal, a decisdo de mandados de busca
coletivo e habeas corpus coletivo, a revelagdo e escutas telefonicas pelo
proprio juiz da investigagdo, a despeito ainda de as provas terem sido ob-
tidas por meios ilicitos e um destaque especial @ manifestagcao do Tribunal
Regional da 4* Regido, ao afirmar que a operacdo Lava-Jato ndo precisa
seguir regras comuns processuais, afinal: “trazem problemas inéditos e
exigem solucdes inéditas™.

2 Em diversos votos proferidos no STF pelo Ministro Eros Grau, empregou-se a teoria do
estado de exceg¢do para justificar a ndo aplicagdo de regras constitucionais a casos em que,
pelo seu texto, deveriam incidir, mas nos quais a presenca de circunstancias excepcionais
justificaria o respectivo afastamento. Algumas dessas decisdes poderiam ser explicadas
por meio do recurso a ideia de equidade, ao invés da teoria do estado de excecdo. Nao nos
parece apropriado [...] atribuir ao STF o "poder soberano", no sentido de Carl Schmitt, de
suspender a forca de normas juridicas para instaurar a excecdo. Essa linha argumentativa,
além de desnecessaria, pode revelar-se perigosa, se manejada por quem nao tenha os
mesmos compromissos democraticos do Ministro Eros Grau (SARMENTO, 2013. p.
545-546).

3 Manifestacdao do Tribunal da Regido quando arquivou representacdo contra Sergio
Moro, por 13 votos a 1, no qual arbitrariamente revelou escutas telefonicas envolvendo a
entdo Presidente da republica Dilma ¢ que posteriormente foram anuladas pelo Supremo
Tribunal Federal. Alids, na decisdo, revelaram que a conduta foi “incensuravel” do
magistrado. Vale a ressalva ao voto divergente do desembargador Rogério Fraveto,
divergindo da propria postura em favor do Estado de excegdo ja invocada pelo entdo
Ministro Eros Grau, destacando-se: Vale dizer que o Poder Judiciario deve deferéncia
aos dispositivos legais constitucionais, sobretudo naquilo em que consagram direitos e
garantias fundamentais. Sua ndo observancia em dominio tdo delicado como o Direito
Penal, evocando a teoria do estado de excegao, pode ser temeraria se feita por magistrado
sem os mesmos compromissos democraticos do eminente Relator e dos demais membros
desta Corte. Pois bem. Compreendo que a analise da deflagracdo ou ndo de processo
de indole disciplinar no caso passa por dois momentos. Num primeiro momento, cabe
verificar se o ato que constitui o cerne da representagdo — o levantamento de sigilo de
conversas telefonicas interceptadas — foi legal ou ilegal. Num segundo momento, se
concluido que o ato foi ilegal, impde-se apreciar se a ilegalidade e as circunstancias em
que se deu sdo aptas a instauracdo de processo disciplinar” (CONJUR, 2019).
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O que ha evidentemente de comum entre os termos Estado Pds-De-
mocratico e Estado de Excecdo? As institui¢des e as garantias constitucio-
nais aparecem aos olhos do “senso comum” intocavel, nada formalmente
parece indicar a superag@o do conceito de Estado Democratico de Direito.
Assim, cria-se um desmanche do Estado por dentro do proprio Estado e
de suas instituigdes, utiliza-se o discurso dos direitos fundamentais con-
tra os direitos fundamentais, como se houvesse direitos capazes de sobre-
por-se aos outros, como se fosse necessario sacrificar alguns direitos em
nome de um bem maior, um inimigo desconhecido e implementado no
imagindrio social.

Caracteristica talvez mais evidente ¢ a constante violacao dos li-
mites ao exercicio do poder, mas, além disso, ¢ o desaparecimento de
qualquer pretensdo de fazer valer esses limites. Na “pos-democracia de-
saparecem, mais do que a fachada democratica do Estado, os valores
democraticos” (CASARA, 2017, p. 21). O autor ainda menciona que o
desaparecimento dos valores democraticos se deu em nome da “democra-
cia”, eis que se utilizam de uma alegada democracia para ferir a propria
democracia (CASARA, 2017, p. 21).

Estado de Excecdo e Estado de Direito sdo categorias que se repe-
lem mutuamente. Valim compreende que a excegdo ndo pode ser tomada
exclusivamente em seus aspectos politicos, pois entende que sempre per-
tencera ao Direito. Em verdade, compreende que o ordenamento juridico
brasileiro dispde de conceitos e parametros para o exercicio de prerrogati-
vas excepcionais, sem que para isso precise langar mao do Estado de Ex-
cecdo. Entdo a conclusdo deve ser outra: “[...] que o préstimo da nog¢ao de
Estado de Excecdo ndo ¢ dogmatico-juridico, sendo que de outra natureza
[...]” (VALIM, 2017, p. 57).

Outra notdvel caracteristica associada ao que se pode chamar de
“técnicas” de Estado de Exce¢do € o arquétipo de um grupo marginal, um
inimigo interno, ou seja, para desviar a aten¢ao dos problemas reais e ex-
ternos, como as crises economicas, as politicas internacionais e nacionais,
o desemprego, a producdo de riquezas e pobrezas, entre outros. A imagem
do inimigo, os cendrios de ameagas, a instalacdo de um clima de hostili-
dade e inseguranga oferecem ao publico modelos interpretativos dos con-
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flitos sociais e, a0 mesmo tempo, criam a necessidade de apaziguamentos
e simbolos autoritativos, ou seja, entre ameagas e apaziguamentos a poli-
tica do medo produz o desejo por seguranca, e as técnicas de precaucao
justificam a excecdo, pouco importando os valores que serdo sacrificados
em nome desse desejo. Essa precaucdo carrega em si justificativas de re-
trocesso em sua qualidade de Estado de Direito, com a perda das liberda-
des em face do “regime de direito do medo” (FRANKENBERG, 2018).

No Estado Po6s-Democratico, que também se caracteriza por ser
um Estado sem limites rigidos ao exercicio do poder, verifica-se uma
aproximacao do poder econdomico e o poder politico, sendo que o mo-
delo econdmico fala tanto ou mais alto que a perspectiva constitucional.
A Constitui¢do pode se comportar como “inimiga” da nagdo se, aos olhos
do senso comum, representar um empecilho ao desenvolvimento econd-
mico?, a exemplo do que ocorre no Brasil em relagao a protegdo do meio
ambiente como uma barreira ao desenvolvimento econdmico, protecao da
dignidade do trabalhador ser um entrave aos lucros do empresariado, os
servicos publicos que garantem as condi¢des de felicidade aos individuos
na perspectiva social serem vistos em termos de custo para o Estado. Nes-
se cenario, 0 encarceramento passa a ser a resposta para os problemas de
exclusdo e inseguranga social, e vé-se na transferéncia do publico para o
privado a soluc¢ao dos problemas de uma democracia.

No Brasil, assistiu-se estarrecido em janeiro de 2019 a homens e
mulheres assalariados defendendo o aumento irrisorio (praticamente ine-
xistente) do salario minimo, em nome da defesa de um governo. Uma so-
ciedade em que o acumulo de capital passa a ser baliza para condi¢ao
de carater e juizo moral de uma sociedade certamente ¢ uma sociedade
doente. Em uma leitura da condi¢do politica, econdmica e social deste
tempo, Pierre Dardot e Christian Laval fazem um diagndstico desolador:

* Muito bem lembrado por Hachem, o desenvolvimento econdmico ndo diz respeito
a elevacdo do produto nacional com o incremento da eficiéncia do sistema produtivo,
vai muito além na medida que existe uma interdependéncia com a esfera humana ¢
socia, nao deve estar vinculado apenas em termos quantitativos, mas sim qualitativos.
O desenvolvimento econémico reclama também por estruturais e socioecondmicas com
incremento da qualidade de vida, bem-estar e participagdo social (HACHEM, 2013).
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“O sistema neoliberalismo estd nos fazendo entrar na era da pds-demo-
cracia” (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 8). Sobre o tema:

E importante considerar que nio se trata, portanto, somente de uma
ideologia de natureza econdmica. Além da “tese econdomica” sobre
as finalidades do Estado (centrada na idéia de maior eficiéncia do
mercado), a ideologia neoliberal tipica da tltima transi¢do de sécu-
lo compreende de forma marcante uma “tese moral” (traduzida por
uma concepcao individualista dos direitos humanos) e uma “tese
politica” (que valoriza as ag¢des autdnomas da sociedade civil como
meio de desenvolvimento. (GABARDO, 2009, p. 217)

A obra Pos-Neoliberalismo, Pés-Politicas Sociais € o Estado Demo-
cratico (SADER; GENTILI, 2012, p. 32) deixa evidente a capacidade do
neoliberalismo como ideologia, sua capacidade de reinvengdo e dissemi-
nagdo de suas ideias em todos os continentes e em diferentes segmentos
sociais. Para além dos éxitos eleitorais e sua onda de avango nas ultimas
décadas, ele ganha impressionante vitaliciedade diante da vulnerabilidade
de seus historicos opositores, como a queda do socialismo real, a crise
dos Estados de bem-estar, a dessindicalizacdo. Dificil ¢ encontrar freios
a altura da retomada do neoliberalismo e suas ideologias apds o “colapso
do modelo soviético”. Para que as alternativas ndo recaiam em devaneios
utopicos, a esquerda também devera superar suas incapacidades na cons-
trucdo de alternativas.

Assim ¢ que dois conceitos sdo indissociaveis quando se trata de
Estado Po6s-Democratico: o neoliberalismo como faceta econdmica (e
ndo apenas sua capacidade) transmutou-se também em organiza¢do po-
litica e sistema normativo; e Pos-democratica enquanto gestdo de valo-
res e interesses desse sistema neoliberal. Ao se contextualizar o Estado
Pos-Democratico, uma pergunta a ser feita no ambito desta pesquisa é:
qual a influéncia e os reflexos que o modelo Pos-Democratico (e assim o
neoliberalismo e a Pos-Democracia) terdo sobre o acesso a informagao e
o controle social? Sobre o regime de direito administrativo? Nesse senti-
do, sobre o tema:
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Além dos fatores sociologicos e politicos, os proprios mobeis sub-
jetivos da mobilizagdo sdo enfraquecidos pelo sistema neoliberal: a
acdo coletiva se tornou mais dificil, porque os individuos sdo sub-
metidos a um regime de concorréncia em todos os niveis. As for-
mas de gestao da empresa, o desemprego, a precariedade, a divida,
a avaliagdo, sdo poderosas alavancas de concorréncia interindividu-
al e definem novos modos de subjetivagdo. A polarizagdo entre os
que desistem e os que sdo bem-sucedidos mina a solidariedade e a
cidadania. A abstencdo eleitoral, a dessindicalizacdo, racismo, tudo
parece conduzir a destrui¢ao das condi¢des do coletivo e, por con-
sequéncia, ao enfraquecimento da capacidade de agir contra o neo-
liberalismo. [...] mas ndo devemos ignorar as mutagdes subjetivas
provocadas pelo neoliberalismo que operam no sentido do egois-
mo social, da negacio da solidariedade e da distribuicdo e que
podem desembocar em movimento reacionarios ou até mesmo
neofacistas. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 9)

Outro termo que esta implicito no conceito de Estado Pds-Demo-
cratico ¢ também o da pds-democracia. O significante “democracia” ndo
desaparece, mas perde seu contetido, ¢ a constitui¢ao de uma cidadania
alienada a favor do poder econdmico, apatica, apolitica ou antipolitica,
mas, acima de tudo, acritica. E possivel que a democracia ndo seja a for-
ma de produgdo da decisdo ante o cendrio atual, mas apenas o de legiti-
ma-la; hd quem defenda, como Levistky e Ziblat (2018), que se vive a
morte das democracias, ou, nas palavras de Runciman (2018), o fim das
democracias. Isso porque se vive um cendrio de demonizagdo da politica,
ou seja, a politica passa a ser percebida como uma negatividade, como
aquilo que ¢ corrupto, contraprodutivo. O Estado e a politica sdo vistos
como inimigos, como algo que ndo interessa as pessoas € ndo como espa-
cos de luta por uma vida mais digna.

Mas ¢ mais do que isso, a politica na contemporaneidade vive um
“retorno” do populismo, o populismo e seu dominio da politica demo-
cratica. A ideia bésica por detras do populismo, seja de esquerda ou de
direita, ¢ o dominio da democracia pelas elites, de que a democracia fora
roubada de seu povo. Na conversdo desse tipo de teoria da conspiragao,
quando convertida em filosofia de governo, tudo passa a ser colocado em
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cheque: o sistema eleitoral, a validade das urnas, o sistema ¢ manipulado,
enfim, o populismo consegue impregnar “[...] a paranoia para todos os la-
dos” (RUNCIMAN, 2018, p. 72-73). No proprio populismo, ndo ha nada
de novo, estdo sempre presentes, diante das crises econdomicas, mudancas
tecnologicas, desigualdades crescentes, discursos anticorrupgao, diante da
inseguranca da sociedade, e fomentam a quebra de confianca nas institui-
cdes democraticas, apresentando solucdes simplistas para problemas alta-
mente complexos. Um discurso de facil identificacdo popular.

E qual a relacdo com o acesso a informagdo e transparéncia demo-
cratica? A pratica democratica de acesso a informagdes pressupde interes-
se pelas questdes publicas e busca por informagdes relacionadas a isso.
Entretanto, apods, a manifestagdo de interesse pelo acesso a informacgao
surge um problema: o que fazer com essa informagao? As respostas sim-
ples comunicadas de maneira rapida, com jargdes e discursos que geram
aderéncia, através de meios informais de acesso, produzem efeitos bem
mais imediatos e impactantes nessa forma de gestdo. Entdo, por que re-
correr a conhecer dados, buscar as fontes, se, em tese, goza-se de meios
de informagao para isso?

Uma questdo produtiva ao debate relaciona-se ao fato de que a era
da tecnologia e da sociedade em redes mostrou a incompeténcia das for-
mas tradicionais de lidar, por exemplo, com as fake news. A verdade nao
¢ mais tdo importante quanto a sensacao de estar informado, de repassar
a noticia (pseudonoticia) e isso somente beneficia a manipulacio da in-
formagao, trabalha contra a transparéncia ¢ impede um efetivo controle
social. Tudo isso coloca também em cheque a democracia:

A democracia nao ¢ mais jovem. Nao ha mais a sensacgdo inebriante
que predominava um século atras, de um potencial vasto ¢ ainda
por realizar. As batalhas para aumentar os direitos dos cidaddos ja
foram travadas e em grande parte vencidas. O Estado arca com a
vasta gama de servigos publicos que se espera que ele forneca. Os
niveis de divida publica e privada estdo altos [...]. A reagdo popu-
lista que vem acontecendo nas democracias estabelecidas ja ha um
bom tempo. As pessoas estdo enfurecidas com as institui¢des que
se mostram incapazes de dar respostas melhores, ndo porque sejam
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subdesenvolvidas, mas porque estdo cansadas. Esse quadro torna
ainda mais dificil romper com o ciclo de desconfianga. A democra-
cia ndo esta funcionando bem — se estivesse, ndo veriamos esse re-
trocesso populista. (RUNCIMAN, 2018, p. 72-73)

Outra caracteristica do Estado Pds-Democratico — a qual afeta dire-
tamente o acesso a informacdo e controle social e talvez seja, inclusive,
sua caracteristica mais latente — é a constante a violacdo dos limites ao
exercicio do poder, mas, além disso, hd o desaparecimento de qualquer
pretensdao de fazer valer esses limites. Na pds-democracia desaparecem,
mais do que a fachada democratica do Estado, os valores democraticos.
Ironicamente o desaparecimento dos valores democraticos se deu em
nome da “democracia”, eis que se utilizam de uma alegada democracia
para ferir a propria democracia.

“Na pos-democracia ndo existem obstaculos ao exercicio do poder:
os direitos e garantias fundamentais também sdo vistos como mercado-
rias que alguns consumidores estdo autorizados a usar” (CASARA, 2017,
p. 41). Disso, resultam os extremos descasos com o0s servigos publicos
e politicas publicas que passam a ser concebidos como verdadeiros “pe-
s0s”, “atrasados” aos processos econdomicos € sociais, e a sociedade passa
ndo apenas a assistir passivamente como a defender o desmanche do Es-
tado como prestador e garantidor dos servigos. Nao ha como dissociar o
Estado Pos-Democratico do sistema neoliberal; o conceito de liberdade
toma distanciamento do conceito de igualdade, a “liberdade” passa a ser
entendida como a liberdade para ampliar as condigdes de acumulagao do
capital e geracdo de lucros; ¢ apenas uma garantia da propriedade priva-
da, do desenvolvimento economico distante do desenvolvimento humano
(CASARA, 2017, p. 29). Nesse sentido, sobre o tema:

A logica do Estado Neoliberal sera a da inseguranca transformada
em principio, a da competicdo e do risco que premiardo os mais
capazes. Se na visdo social-democrata o Estado deve dar protecao
aos mais fracos ao mesmo tempo em que estimula a competigao re-
gulada, reconhecendo, portanto, a relacdo dialética entre defesa dos
interesses individuais ¢ solidariedade em relacao aos mais fracos,
na visao neoliberal a competi¢ao de todos contra todos se torna um
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bem maior. A unica prote¢do que o Estado deve oferecer ¢ a liberal,
contra o inimigo externo e contra o crime; ¢ garantir a propriedade
e os contratos. Contrariando o processo historico de busca de segu-
ranga razoavel, a logica era a de premiar os mais fortes — os vence-
dores no mercado. (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 95)

Uma interessante reflexdo sobre o futuro do sistema capitalista ou
neoliberal como hoje se conhece ¢ apresentada por Paul Mason, na ex-
pressdo designada pelo autor como “era do Pés-Capitalismo™. Seria uma
espécie de revolugdo produzida e conduzida pelo proprio capitalismo,
mas potencialmente capaz de destruir a economia e o mercado como se
percebe hoje a partir da tecnologia de informacdo. Uma tentativa que
emerge de forma natural como alternativa ao modo de vida capitalista
que se experimenta nas ultimas décadas, maximizando o poder e o carater
aberto das informagdes. Acredita-se que seriam cinco os principais pre-
ceitos para essa transi¢do: 1) entender as limitacdes da for¢ca de vontade
humana em face de um sistema fragil e complexo (a solucdo seria testar
propostas em pequenas escalas, simulando virtualmente impactos macro-
econdmicos antes de implementé-los — imagine-se isso no campo de po-
liticas publicas); 2) sustentabilidade ecologica (¢ necessario desenvolver
tecnologias, pois os cortes serdo em larga escala de impactos ambientais,
como falta de energia, migracdo em massa, etc.); 3) a transi¢ao nao pode
ter exclusiva relacdo com a economia, hd também que ser humanitaria
(a percepcao do ser humano nao pode ser resumida a justica econdmica
e social e sua forga de trabalho, pois todos sdo amantes, consumidores,
comunicadores, por exemplo); 4) atacar o problema a partir de todos os
angulos (com a emergéncia das redes, a capacidade de a¢do ndo pode es-
tar restrita ao Estado, organizacdes formais, partidos politicos, ou seja,
individuos e agrupamentos temporarios podem ser poderosos nesse pro-
cesso); € 5) maximizar o poder da informacao, pois, através da internet
das coisas, havera um verdadeira incorporacdo da maquina social, pode-
-se fluir a informacao com facilidade e tecnologia de coleta e captagdo de
dados, impedindo a monopolizagdo e o mau uso da informagao pelos Es-
tados, incorporagdes e grupos organizados. Essa ¢ uma proposta de des-
centralizagdo do controle, mas com qualidade de informagdao (MASON,
2018, p. 385-387).
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Por ora, na realidade vivenciada nos contextos politicos atuais, en-
tram em cena velhos ¢ novos mecanismos de concentragdo dos meios de
comunicagdo de massa, a fabricagdo de “proteses de pensamento”, atra-
vés de televisores, computadores, smartphones, eletronicos € 0 uso exa-
cerbado e sem filtros de redes sociais em que cidaddos sdo na realidade os
consumidores acriticos. Diante do excesso de informacao ou a distor¢ao
da informacao, vé-se crescer de forma quase descontrolada a desinforma-
cdo (CASARA, 2017, p. 29).

Com base nessas observagdes, uma ¢ a questdo a ser respondida
neste cendrio atual: quais os desafios do acesso a informacao e transpa-
réncia ante o contexto da pos-verdade, da superinformagao e desinforma-
¢do ¢ de um direito administrativo que se afasta constantemente de seu
regime juridico, no qual o Estado ¢ mau e o privado ¢ bom?

4 Os Exemplos de Legislacao Autoritaria Recentes

Nos anos de 2019 e 2020, o controle social, que pressupde o acesso
a informacao, foi atacado duas vezes pelo Poder Executivo, a saber, por
meio do Decreto n. 9.690/2019 e pela Medida Provisoria n. 928/2020.

O Decreto n. 7.724/2012, alterado pelo Decreto n. 9.690/2019, traz
a possibilidade de delegacdo da competéncia para o estabelecimento da
classificagdo das informagdes, a saber:

4 o agente publico a que se refere o § 3° dara ciéncia do ato de clas-
sificacdo a autoridade delegante, no prazo de noventa dias.

V — Ministério da Economia;
VI — Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos;

VII — Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repu-
blica;
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VIII — Advocacia-Geral da Unido; e
IX — Controladoria-Geral da Unido.

III —

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau recursal, a pedido
de acesso a informagdo ou de abertura de base de dados, ou as ra-
z0es da negativa de acesso a informacgao ou de abertura de base de
dados; ou

Art. 69. Compete a Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério
da Economia, observadas as competéncias dos demais 6rgaos e en-
tidades e as previsdes especificas deste Decreto, por meio de ato
conjunto:

Art. 2° Fica revogado o inciso X do caput do art. 46 do Decreto n.
7.724, de 2012.

A significativa e simbolica alteracao relevante para esta pesquisa €
a do artigo 30 do Decreto n. 7.724/2012, especialmente dos §§ 1°, 2° e
3°. Originariamente, ao trazer a lista das pessoas autorizadas para a com-
peténcia de agravar as informagdes secretas e ultrassecretas, estabelecia
a impossibilidade de delegacdo em seu § 1°, que na nova redagdo ficou
assim expresso:

§ 1° E permitida a delegacdo da competéncia de classificagio no
grau ultrassecreto pelas autoridades a que se refere o inciso I do ca-
put para ocupantes de cargos em comissdao do Grupo-DAS de nivel
101.6 ou superior, ou de hierarquia equivalente, e para os dirigentes
maximos de autarquias, de fundagdes, de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, vedada a subdelegacgao.

Também, no § 2°, somente era permitida a delegacdo de competén-
cia para informagdes reservadas, para agentes publicos que exercessem
cargos de dire¢do, comando ou chefia; ja a atual redacdo novamente am-
plia o leque de possibilidades:

200 Seqiiéncia (Florianépolis), n. 84, p. 183-208, abr. 2020



Caroline Miiller Bitencourt — Janrié Rodrigues Reck

§ 2° E permitida a delegacdo da competéncia de classificagdo no
grau secreto pelas autoridades a que se referem os incisos [ e 11
do caput para ocupantes de cargos em comissao do Grupo-DAS de
nivel 101.5 ou superior, ou de hierarquia equivalente, vedada a sub-
delegacao.

A nova redacdo atribuida ao § 3° permitiu também a delegacdo a
informagdo considerada a agente publico que exerca funcdo de direcao,
comando ou chefia, vedada a subdelegacgao.

Duas perguntas sdo fundamentais a partir do novo Decreto: Qual a
justificativa para a alteragcdo, ampliando via delegacdo aqueles que pode-
rdo agravar documentos publicos e impedir o amplo acesso a informacao?
Por que tal alteragcdo configuraria um exemplo dos desmandos do Estado
Pos-Democratico Direito?

A primeira pergunta requer a exposicao dos dois lados da situa-
¢do. Em resposta dada a imprensa no Jornal O Globo, o autor do Decreto
justifica as alteragdes a partir dos seguintes argumentos: “Vocé€ tem que
ter um balanceamento entre seguranca e transparéncia”, e ainda: “O de-
creto, Unica ¢ exclusivamente, ele diminui a burocracia na hora de vocé
desqualificar alguns documentos sigilosos”, também “Mourdo argumen-
tou que funcionarios de nivel mais baixo ndo poderao classificar o sigilo
de documentos e que ‘rarissimas’ coisas sao mantidas como ultrassecretas
no pais” (MARCELLO; BRITO, 2019).

Em nota, a Controladoria Geral da Unido® também saiu em defesa
do Decreto, alegando que apenas regulamentava uma previsao expressa

5 A Lei de Acesso a Informagdo (Lei n. 12.527/2011), em seu artigo 27, §1°, ja previa a
possibilidade de delegagdo da competéncia para classificagdo de informagdes em grau
secreto ¢ ultrassecreto. Essa delegagdo foi regulamentada pelo Decreto n. 7.724/2012,
no ambito do Poder Executivo federal, de maneira mais restritiva do que a propria lei,
vetando a delegagdo. O Decreto n. 9.690, publicado hoje, resgata o espirito original da lei,
permitindo a melhor operacionalizagdo ¢ simplifica¢do da atuagdo do Estado. O decreto
anterior optou pela restri¢do total como forma de regulamentacdo. Ja o atual, fruto das
experiéncias colhidas nos mais de seis anos de vigéncia, permite uma regulamentagéo
mais voltada ao principio da eficiéncia na administragdo publica. O novo decreto também
ajusta a composicdo da Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI),
que passa a ser composta por nove membros — ¢ ndo mais dez, como anteriormente —
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do artigo 27, § 1°, além de facilitar o processo, “visto que as mudancas
ora propostas tem por intuito simplificar e desburocratizar a atua¢do do
Estado”, contribuindo, segundo a nota, para a transparéncia publica.

Entendimento contrario ¢ bem exposto na A¢ao Popular movida con-
tra o Decreto, com base na protecao do patrimonio moral e diante de uma
inconstitucionalidade formal e material, conforme alega o autor da acao
Carlos Alexandre Klomfahs (CONJUR, 2019). Basicamente, o argumento
do vicio formal refere-se a que, na pratica, o Decreto, a despeito de afirmar
que somente altera o Decreto anterior (Decreto n. 7.724/2012), na pratica,
altera no fundo e na forma a LAI, que somente poderia ser alterada ob-
viamente por Lei ordindria, que, segundo o autor da agdo, “[...] somente o
Poder Legislativo poderia alterar, ampliando ou restringindo o conteudo de
uma lei por ele debatida, votada e aprovada interna corporis, modificando
legitimamente as relagdes juridicas no seio da sociedade”. Materialmente
afronta as diretrizes da LAI, tais como a observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excegdo; divulgagdo de informagdes de in-
teresse publico, independentemente de solicitagdes; ao desenvolvimento
da cultura de transparéncia na administracao publica; desenvolvimento do
controle social da administragdo publica (CONJUR, 2019).

Um dado ¢ fato e expresso no novo Decreto: mudaram as regras
para a classificagdo das informagdes, sendo que, a partir de agora, além
do presidente, vice-presidente, ministros de Estado, comandantes das
For¢as Armadas e chefes de missoes diplomaticas permanentes no exte-

refletindo a nova estrutura administrativa do Poder Executivo federal, em que os antigos
ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Fazenda passaram a
compor o Ministério da Economia. Quanto as alegagdes de que alteragdes relativas a
classificacdo de informacgdes trariam efeitos nocivos na aplicagdo da LAI, ressaltamos que
tal assertiva ndo procede, visto que as mudangas ora propostas tem por intuito simplificar
¢ desburocratizar a atuacdo do Estado. Destacamos, por exemplo, que tanto o Estado de
Alagoas quanto o municipio de Belo Horizonte, que obtiveram maior pontuagdo em 2017
na Escala Brasil Transparente, ¢ o Estado de Pernambuco, que obteve maior pontuagéo
em 2018, também previram, em suas regulamentacdes da Lei de Acesso, tal possibilidade
de delegacdo .Finalmente, ressaltamos que as mudangas ora realizadas sdo fruto de
intensa discussdo, desde 2018, entre a CGU e diversos atores, entre eles o Gabinete de
Seguranga Institucional, evidenciando a atuagdo integrada do Governo Federal na busca
do aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia publica (BRASIL, 2019).
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rior, os servidores comissionados e dirigentes de fundagdes, autarquias e
empresas publicas também podem fazer essa classificacdo.

A segunda pergunta sobre por que tal alteragdo configuraria um
exemplo dos desmandos do Estado Pés-Democratico Direito poderia ser
respondida com outras: por que facilitar e ampliar as possibilidades de sigi-
lo quanto a regra de transparéncia e acesso? Quem ganha com isso? Obser-
vando o contexto de forma fria e isolada, muitos diriam que ¢ apenas mais
uma regra de procedimento, chancelada pelo importante e pioneiro 6rgao
da Administragdo Publica da Unido no combate a corrupgao e em prol do
controle social e transparéncia publica: a Controladoria Geral da Uniao.

Exatamente por esses motivos que se entende ser um tipico exem-
plo de Estado Pos-Democratico, pois, formalmente, segue-se com a LAI,
as institui¢cdes publicas continuam funcionando normalmente, tais como a
Controladoria Geral, e ndo ha motivos para preocupagdes aparentes. No
entanto, ampliar a pessoas comissionadas, servidores temporarios, nome-
ados pelo proprio governo, a possibilidade de classificar como ultrasse-
cretos seus proprios atos e tal medida ser dada por Decreto do Presidente
em exercicio significa menos transparéncia e ndo o contrario. Nao ha mo-
tivos para facilitar a obscuridade (ZOCKUN, 2004, p. 168).

Talvez essa dificuldade seja justamente o aspecto que possibilite
que poucos documentos estejam agravados como ultrassecretos. Ademais,
a justificativa ¢ justamente, segundo a Controladoria Geral da Unido, o
“aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia publica”, ou seja, em
nome da transparéncia, menos transparéncia. Aparentemente tudo certo.
O controle social estd disponivel, a LAI também, ndo fosse a possibilida-
de de ampliar o sigilo. Nao nos parece que o controle social ganha algo
com isso.

Surpreendente decisdo foi a aprovagdo de projeto que susta os efei-
tos do decreto. A votagdo foi expressiva e uma forma de alerta ao governo
que se pretende aprovacdo nos proximos projetos enviados, serd neces-
sario negociar com o Congresso. A expressividade da votagao também ¢
significativa. Foram 367 votos a favor, 57 contrarios e trés abstengdes.

Seqiiéncia (Florianépolis), n. 84, p. 183-208, abr. 2020 203



Os Desafios do Acesso a Informagdo e o Controle Social no Estado Pos-Democratico: normalidade ou excegio?

Em 2020, no contexto da Pandemia de COVID-19, foi criada a MP
n. 928/2020. Esta MP altera disposi¢des da Lei n. 13.979, de 6 de feverei-
ro de 2020, inserindo o artigo 6°-B na referida Lei®. A Lei n. 13.979 é uma
lei especifica para politicas de enfrentamento & Pandemia de COVID-19.
A especulagdo ¢ a de que a motivacdo para a edicdo de tal MP residiria
na necessidade de esconder exames médicos do Presidente da Republi-
ca, sendo que até o final da redagdo deste artigo ndo existia confirmagao
acerca do seu estado de saude (REVISTA ISTOE, 2019). De todo modo,
trata-se de medida com absurda restri¢ao ao direito de controle da Admi-
nistracao Publica.

O STF, na medida cautelar da ADIN N. 6.351, na pessoa do Minis-
tro Alexandre de Moraes, determinou a suspensao dos efeitos da Referida
MP. Entre os argumentos levantados pelo ministro:

A participagdo politica dos cidaddos em uma Democracia represen-
tativa somente se fortalece em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicao critica das diversas opinides sobre as
politicas publicas adotadas pelos governantes, como lembrado pelo

¢ “Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informagéo, de que
trataa Lein. 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia
de satude publica de que trata esta Lei.

§ 1° Ficardo suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a informagao nos 6rgaos
ou nas entidades da administra¢do publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

I —acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou II — agente ptiblico
ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de enfrentamento da situacdo de
emergéncia de que trata esta Lei.

§ 2° Os pedidos de acesso a informagdo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§ 3° Nao serdo conhecidos os recursos interpostos contra negativa de resposta a pedido de
informagao negados com fundamento no disposto no § 1°.

§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, o meio legitimo de apresentacdo de pedido de acesso
a informagdes de que trata o art. 10 da Lei n. 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.

§ 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de acesso
a informagao de que trata a Lei n. 12.527, de 2011”. (NR)
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JUSTICE HOLMES ao afirmar, com seu conhecido pragmatismo,
a necessidade do exercicio da politica de desconfianca (politics of
distrust) na formagdo do pensamento individual e na autodetermi-
nacdo democratica, para o livre exercicio dos direitos de sufragio e
oposi¢do; além da necessaria fiscalizagdo dos 6rgdos governamen-
tais, que somente se torna efetivamente possivel com a garantia de
publicidade e transparéncia.

Note-se, portanto, que, a despeito do simbolismo que envolve a efe-
tividade do direito a transparéncia, ha controvérsia judicial pelo menos
no que toca aos seus grandes contornos. Além disso, os obstaculos a uma
cidadania ativa no Brasil e zelosa com a coisa publica sdo de varias or-
dens, e o recorte pretendido nesta pesquisa esta relacionado a formacgao
da sociedade civil no Brasil, a marginalizacdo dos movimentos sociais,
a formacao institucionalizada do controle social, ao acesso a informacgao
como mecanismo mais formal do que social, levando a uma grande a des-
crenga nas instituigoes.

5 Conclusao

A hipotese foi conclusiva no sentido de que o estabelecimento do
neoliberalismo leva ao Estado de excegdo. A presenca conjunta de ele-
mentos culturais, econdmicos e politicos do neoliberalismo necessaria-
mente levam a excecao para que seja possivel a estabilizacao do sistema.

O Estado de excegdo atinge frontalmente o principio democratico.
Entre os postulados basicos da democracia, encontra-se a possibilidade de
controle social. O controle social ¢ importante elemento da Democracia
e, como tal, também ¢ atacado pelas normas de excecdo. As normas de
excegdo, em conjunto com uma legislagdo simbdlica, tornaram a publici-
dade mera formalidade — uma legislacdo simbodlica. Esta legislagdo sim-
bolica, assim, torna o controle social apenas uma espécie de mito — uma
expectativa nao realizada da modernidade.

O predominio do neoliberalismo leva a impossibilidade de solida-
riedade social e consequente difusdo de praticas de excegdo. As praticas
de excecdo paulatinamente minam a democracia, impedimento o controle
social, como foi o caso da edi¢do do Decreto n. 9.690/2019.
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