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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo discorrer sobre o declinio do Estado-
Providéncia e a emergéncia do Estado Penal a partir da revisdo bibliografica da tese
desenvolvida por Loic Wacquant (2001; 2003; 2008; 2015). Para tanto, primeiramente,
apresentamos as inspiragdes tedricas na elabora¢do dessa tese central, que tem na sociologia
relacional de Pierre Bourdieu sua origem; em seguida, contextualizamos o processo de
metamorfose que teria ocorrido a partir de meados dos anos 1970 do século XX, marcado
como uma ‘grande transformag¢@o’ nas estruturas do Estado-Providéncia (Welfare State), que
vé sua logica social ser substituida pela consolidacdo da logica penal, caracterizada pela
criminalizacdo da pobreza e do encarceramento em massa.
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RESUMEN: El propdsito de este articulo es discutir el declive del Estado de bienestar y el
surgimiento del Estado penal a partir de la revision bibliogrdfica de la tesis desarrollada por
Loic Wacquant (2001; 2003; 2008; 2015). Con este fin, en primer lugar, presentamos las
inspiraciones teoricas en la elaboracion de esta tesis central, que tiene su origen en la
sociologia relacional de Pierre Bourdieu; Luego, contextualizamos el proceso de
metamorfosis que se habria ocurrido a partir de mediados de los anios 70 del siglo XX,
marcado como una 'gran transformacion’ en las estructuras del Estado de Bienestar (Welfare
state), que ve sustituida su logica social por la consolidacion de la logica penal,
caracterizada por la criminalizacion de la pobreza y el encarcelamiento masivo.
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ABSTRACT: This article aims to discuss the decline of the welfare State and the emergence
of the penal state based on the bibliographic review of the thesis developed by Loic Wacquant
(2001; 2003; 2008; 2015). To do so, we first present the theoretical inspirations in the
elaboration of this central thesis, which has Pierre Bourdieu's relational sociology as its
origin; then we contextualize the process of metamorphosis that would have occurred from
the mid-1970s onwards, marked as a 'great transformation' in the structures of the Welfare
State, which sees its social logic being replaced by the consolidation of penal logic,
characterized by the criminalization of poverty and mass incarceration.

KEYWORDS': Welfare state. Penal state. Bureaucratic field. Loic Wacquant. Pierre
Bourdieu.

Introducio

O presente artigo tem por objetivo discorrer sobre o declinio do Estado-Providéncia
e a emergéncia do Estado Penal a partir da revisdo bibliografica da tese desenvolvida por
Loic Wacquant (2001; 2003; 2008; 2015). Para tanto, primeiramente, apresentamos as
inspiragdes teodricas na elaboracdo dessa tese central, que tem na sociologia relacional de
Pierre Bourdieu sua origem; em seguida, contextualizamos o processo de metamorfose que
teria ocorrido a partir de meados dos anos 70 do século XX, marcado como uma ‘grande
transformagdo’ nas estruturas do Estado-Providéncia (Welfare State), que vé sua logica
social ser substituida pela consolidacdo da logica penal, caracterizada pela criminalizagdo
da pobreza e do encarceramento em massa.

O socidlogo francés tece sua tese a partir do argumento central da emergéncia de um
novo regime que conduz a puni¢do da pobreza apds uma transformagdo dos valores
societarios devido ao avanco do espirito liberal. Nesse processo historico, o Estado-
Providéncia, representado como o lado maternal, caritativo, assistencialista, tende a ser
substituido por um Estado prisional, representado com o lado paternal, a face punitiva dessa
instituigao.

A andlise realizada tem os Estados Unidos da América (EUA) como l6cus empirico
das investigacdes. O autor enfatiza as particularidades do Estado americano em relagdo aos
europeus € aos latino-americanos: se por um lado, cada um desses locais apresentaram uma
face relativamente distinta e variada do chamado Welfare State’, com politicas sociais mais
timidas em uns do que em outros; por outro, a face penal do Estado teria se mostrado em
todos eles. Nesse aspecto, podemos afirmar que os esforgos intelectuais empreendidos
lancam luzes sobre um fenomeno social de complexidade e relevancia crescente ao passo

em que assumiria tragos de ‘problema crénico’ em escala mundial.
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Conforme podemos observar, no caso do Brasil, a taxa de aprisionamento’® no ano
de 1999 era de 118, enquanto no ano de 2019 a taxa subiu para 359,4, de modo que
ocupamos a terceira colocagdo entre os paises com maior numero de pessoas presas, com
um contingente de 773 mil pessoas encarceradas (BRASIL, 2020).

A velocidade do desdobramento desse duplo movimento social na vida cotidiana —
a saber, o processo de disciplinarizagdo das financas do Estado e a expansao das forcas
politicas de encarceramento — se torna o locus do projeto intelectual do autor. Em termos
epistemologicos, Wacquant busca superar a dicotomia entre abordagens materialistas e
simbdlicas, com a finalidade de captar os elementos objetivos em cada contexto, € que
contaram com uma dimensdo simbolica particular em cada caso em que esse processo
ocorreu.

Entretanto, antes de aprofundarmos a discussdo acerca da tese desenvolvida por
Wacquant, em relagdo a passagem do Estado Social para o Estado penal, se faz necessario
compreender a no¢do de Estado a qual o autor recorre € que tem sua inspira¢ao teorica no

pensamento de Pierre Bourdieu.

Posicionando a nocio de Estado no campo: o pensamento de Pierre Bourdieu

Pierre Bourdieu delineia seu conceito de Estado, de forma mais sistematica, a partir
dos anos 1990 nos cursos que ministrou no Collége de France, onde o autor avanga nas
proposi¢des de Max Weber ao postular o Estado como instincia de monopolizacdo nao
apenas do uso legitimo da violéncia fisica, mas também da violéncia simbdlica (BOURDIEU,
2014) e o amalgamando sob a égide do conceito de campo burocratico.

Nessa concepcdo, o Estado engendra nos agentes sociais formas de pensamento,
inclusive o pensamento sobre o proprio Estado (BOURDIEU, 2014), se consubstanciando,
portanto, como uma forma de poder simbolico, pois € o espago onde se produzem principios
de representacdo legitima do mundo. Bourdieu (2001; 2014) concebe o Estado como um
espago fragmentado (portanto, ndo como um conjunto monolitico e coordenado, conforme a
visdo convencional), alvo de disputas de diversas forgas sociais que buscam deter o
monopdlio do poder simbolico legitimo desse campo burocratico (WACQUANT, 2015).

A constituicdo desse espago ¢ o resultado de um processo de longo prazo de

concentragdo das diferentes modalidades de capitais que operam em uma dada formagdo

3 Numero calculado pela razdo entre o nimero total de pessoas privadas de liberdade e a quantidade populacional
do pais, onde a razdo obtida ¢ multiplicada por 100 mil.
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social, especialmente o “capital juridico como a forma objetificada e codificada de capital
simbolico, que capacita o Estado a monopolizar a definicdo oficial de identidades, a
promulgacao de padrdes de condutas e a administragdo da justica” (BOURDIEU 1994, p. 4-9
apud WACQUANT, 2015, p. 7).

Assim, o Estado ¢ pensado como um ‘metacampo’ que se encontra atravessado por
lutas internas entre duas forcas chamadas pelo autor de ‘mao esquerda’ e ‘mao direita’ do
Estado. Em linhas bastante gerais, do lado direito, teriamos a concentracdo da forga fisica e
simbdlica; enquanto do lado esquerdo, os mecanismos de redistribuicdo (BOURDIEU, 1998).
Tais forgas opostas estariam em constante luta simbodlica e material pela capacidade de impor
legitimamente categorias de agir e pensar sobre o mundo social.

Conforme define, a mao esquerda representa o lado feminino, maternal, sendo
materializada pelos ditos ‘Ministérios dos desperdicios’, responsaveis pelas “funcdes sociais —
educacdo publica, saude, habitagdo, bem-estar social e legislagdo trabalhista — que oferecem
protecdo e amparo as categorias sociais desprovidas de capital econdmico e cultural”
(WACQUANT, 2015, p. 7). Do outro lado, a mao direita representa o lado masculino,
paternal, sendo encarregada da tarefa de “reforgar a nova disciplina econdmica via cortes no
or¢amento, incentivos fiscais e ‘desregulamentacdo’ econdmica (ou regulamentacao em favor
das empresas)” (WACQUANT, 2015, p. 7).

Suas investigagdes, sobretudo as apontadas em “Punir os pobres” (2003), ampliam a
concepcdo de ‘mdo direita’ estabelecida por Bourdieu e realizam uma significativa
contribuicdo suprindo uma lacuna importante ao inserir novos atores e institui¢des, a saber, a
policia, os tribunais e a prisdo como elementos centrais da ‘mao direita’ do Estado, junto com
os Ministérios das areas econdmicas e orcamentarias (WACQUANT, 2003; 2011; 2015).

Compreender essa filiagdo teorica e as origens do conceito de Estado, que o autor se
vale, se faz fundamental para pensar o processo de grande transformacgdo no final da década
de 1970 nos Estados Unidos, que ocasionou uma profunda alteragdo cognitiva, cultural,
politica e social nas relagdes estabelecidas pela presenga do Estado na economia e na vida
cotidiana. Entender esse jogo entre mao direita e mao esquerda possibilita compreender o
papel do Estado na garantia do bem-estar e do pleno emprego e como essa funcdo foi
contraida a0 maximo em favor da expansao descontrolada do regime prisional (prisonfare),
do subemprego inescapavel (workfare) e dos auxilios condicionais e formagdes obrigatorias e

de baixas perspectivas (learnfare), elementos que resultam na prevaléncia do que se denomina

Estado penal.
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A ‘grande transformacio’: o declinio do Estado-Providéncia e a emergéncia do Estado
Penal

Os Estados Unidos do pos-guerra, no final dos anos 1940, conheceu um periodo
chamado por muitos de ‘anos dourados’, marcados pela regulagao dos mercados financeiros,
estabilidade financeira e de carreiras, elevadas taxas de crescimento econdmico aliadas a
manuten¢do do pleno de emprego, e reducdo das desigualdades (BRESSER-PEREIRA,
2010). Wacquant alerta que os Estados Unidos possui particularidades em relacdo a esse
momento que ficou conhecido na Europa como ‘Estado-Providéncia’, uma vez que as

politicas sociais americanas foram bastante timidas em relagdo aos Estados europeus, o que

leva-o a denominar o Estado americano de ‘Estado-caritativo’ onde, em outras palavras, o

O~

principio da acdo publica “ndo ¢ a solidariedade, mas a compaix@o; seu objetivo nao
fortalecer lacos sociais (e ainda menos reduzir as desigualdades), mas no méaximo aliviar a
miséria mais gritante” (WACQUANT, 2003, p. 20).

Vale explicitar que esse contexto ¢ apreendido como um periodo histérico no qual os
valores democraticos pautados nas premissas de igualdade, justi¢a social, redistribuicdo de
bens e direitos redesenham a configurag¢do da politica moderna (WACQUANT, 2015) onde a
existéncia de uma rede de protecao se coloca como dever do Estado e direito dos individuos
enquanto cidadaos (MARSHALL, 1950). Nessa ordem, o trabalho constitui-se na fonte de
seguranca ¢ fiadora da protecdo social (a ideia de garantia do pleno emprego se encontra
enraizada no rol de fungdes do Estado, assim como objetivo-fim da acdo econdmica).

Esse movimento deriva de uma série de conquistas e avangos iniciados a partir do
século XVIII, quando a conquista do direito de igualdade politica perante o Estado ocasionou
uma grande transformacdo nos valores morais da sociedade ocidental. Assim, a partir do
século XX, ocorreria a legitimagdo da crenga de que ndo bastava somente que o Estado
assegurasse os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei, mas
deveria garantir também meios de protecao (caracterizada pela intervengao estatal nos setores
econOmicos, sociais e culturais visando a garantia do pleno emprego, lazer, educagdo e
servigos publicos) para um novo e pujante segmento: a classe trabalhadora.

Alguns historiadores pontuam ainda o papel da oposicdo entre democracias liberais e
Estados socialistas, baseados na oposicao entre Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS) e EUA.

4 Conhecido também como Estado de Bem-Estar Social, Estado-Previdéncia etc.
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Uma das ironias deste estranho século € que o resultado mais duradouro da
Revolugao de Outubro, cujo objetivo era a derrubada global do capitalismo,
foi salvar seu antagonista, tanto na guerra quanto na paz, fornecendo-lhe o
incentivo — o medo — para reformar-se apos a Segunda Guerra Mundial e,
ao estabelecer a popularidade do planejamento econdémico, oferecendo-lhe
alguns procedimentos para sua reforma (HOBSBAWN, 1995, p. 292).

A partir de meados da década de 1970 e inicio da década de 1980, com o avango do
processo de financeirizagdo das forcas produtivas, de deslocamento do capital e da forca de
trabalho, que estimularam a mobilidade social e a intensificagdo dos fluxos migratorios,
houve uma transformagdo que impactou diretamente na ordem socioecondmica moderna. Esse
processo ocorreu através da mudanca radical dos valores morais, especificamente, por meio
da supremacia da ideia de que o livre mercado geraria condi¢des ilimitadas de competicao ao
desenvolvimento ¢ a expansao do bem-estar social, colocando em xeque os valores e toda a
ordem social dos ditos ‘anos dourados’.

Um duplo movimento ocorreu nessa ruptura com a logica social, até entdo dominante
no campo burocratico, e € nesse ponto que Wacquant salienta a necessidade de superagao da
“costumeira oposi¢do entre as abordagens materialista e simbolica, derivadas das figuras
emblematicas de Karl Marx e Emile Durkheim” (WACQUANT, 2015, p. 6), j4 que esse
processo se deu por uma mudanca em elementos objetivos, marcadamente a diminui¢do do
orcamento destinado a assisténcia social enquanto os gastos com o aparato penal subiam
substancialmente, bem como uma mudanga nos discursos, tendente a realocar a
responsabilidade pela pobreza, dos desarranjos sociais, para desvios morais dos proprios
afetados por ela.

Nesse contexto, diversos atores politicos assumiram importantes posi¢des de
governanga como defensores (e produtos) desse movimento histérico, como arautos dessa
visao disciplinadora. Como exemplos de maior relevancia, podemos citar a eleicao da
primeira-ministra Margaret Thatcher, do Partido Conservador, no Reino Unido em 1979, e do
republicano Ronald Reagan como presidente nos EUA em 1980.

Thatcher deu impulso ao credo liberal que tinha como projeto reduzir o papel do
Estado na sociedade britanica. A primeira-ministra reduziu beneficios e apertou os gastos dos
servigos publicos. Em gesto simbolico, a primeira linha de seu primeiro relatorio oficial sobre
gastos publicos declarava: “A despesa publica estd no cerne das atuais dificuldades

econdmicas da Gri-Bretanha” (THE GUARDIAN, 2013, traducio nossa)’. Desde entdo, o

5 Para maiores informagdes. THE GUARDIAN. Margaret Thatcher's policies hit the poor hardest — and it's
happening again, 2013. Disponivel em: https://www.theguardian.com/society/2013/apr/09/margaret-thatcher-
policies-poor-society. Acesso em: 23 jun. 2017.
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questionamento colocado sobre o tamanho do Estado estaria expresso pela maxima utilizada
pelas autoridades no mundo todo sob a pretensa ‘necessidade de cortar na carne’ do Estado-
Nacao, alegando ser este ‘obeso, improdutivo, ineficiente e corrupto’.

A dimensao moral dessa ‘nova’ visdo de mundo (que viria a ser dominante e
transformar toda a ordem de relagdes sociais) aparece também em frases célebres como a dita
por Reagan em 1968, durante a nomeagdo de Richard Nixon como candidato a presidéncia
pelo Partido Republicano: “Devemos rejeitar a ideia de que cada vez que a lei € quebrada a
culpada ¢ a sociedade, e ndo o transgressor da lei. E hora de restaurar o preceito de que cada
individuo é responsavel por seus atos” (REAGAN, 1968, online, traducio nossa)’, ou ainda a
frase de Margaret Thatcher, quase 20 anos depois, dada como resposta em entrevista
concedida a revista feminina Woman's Own em Downing Street (sede do governo britanico),
em 1987, em que a primeira-ministra assevera: “Mas o que ¢ a sociedade? Nao existe tal
coisa. O que existe sdo homens e mulheres, individuos e familias” (THATCHER, 2013,
online)’.

A consolidacao de tais crengas no plano das politicas macroecondmicas se deu através
do chamado ‘Consenso de Washington’®, alterando o escopo anteriormente focado no
investimento em politicas de bem-estar social em favor de politicas de penalizagdo da
pobreza. Segundo Lebaron (2012), o Consenso de Washington foi a “ascensdo incontestavel
das ‘solu¢des de mercado’, que vao de politicas orcamentarias € monetarias ‘ortodoxas’ a
privatizagdo massiva dos servigos publicos e a integragdo no mercado mundial dos capitais”
(LEBARON, 2012, p. 54).

Desta feita, seguiu-se entdo uma onda de reformas e alteracdes institucionais que
passaram a condicionar o acesso a assisténcia social a adocdo de certas normas de conduta:
“seja a obrigagdo de aceitar qualquer emprego (workfare), seja a que modula a assisténcia as
familias em fun¢do da assiduidade escolar de seus filhos (learnfare) ou da inscricdo em

pseudo-estagios de formagao sem perspectivas” (WACQUANT, 2015, p. 10). A naturalizagao

6 Para maiores informagdes: REAGAN, R. Ronald Reagan and Personal Responsibility. Reagan Group. 08,
maio, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2V3NDGf. Acesso em: 23. jun. 2020. A frase foi proferida por Reagan
durante a Conveng@o Republicana em 31 de julho de 1968 em Miami, momento em que Richard M. Nixon foi
nomeado como candidato oficial do Partido contra o Democrata Hubert Humphrey Disponivel em:
http://voices.washingtonpost.com/fact-checker/2011/01/palins_use_of blood_libel and.html. Acesso em: 23.
jun. 2020.

7 Para maiores informacdes: THATCHER, M. 'Essa coisa de sociedade ndo existe. ESTADAO, 2013.
Disponivel em: http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,essa-coisa-de-sociedade-nao-existe- imp-,1019492.
Acesso em: 23. jun. 2020.

8 Um conjunto de propostas de politicas de liberalizagdo dos mercados € reformas institucionais formulado por
economistas de instituicdes financeiras situadas em Washington — como, o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Banco Mundial — no ano de 1989.
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de postulados liberais tais como governanca corporativa, necessidade de contencdo das
demandas sociais, estimulo da competitividade, concorréncia, eficiéncia e, principalmente, na
ideia de austeridade fiscal (representada pela crenga de que o Estado ndo pode gastar mais do
que arrecada), tornaram-se uma doxa’ econdmica.

E importante enfatizar que a guinada em diregdo ao Estado penal, policialesco e
encarcerador, traz consigo uma incongruéncia fundamental: se por um lado o discurso de
ascetismo fiscal ¢ empregado com ferocidade em relacdo as politicas assistenciais, por outro,
os gastos com o sistema penal disparam. Nesse aspecto, Batista (2003) aponta que Wacquant
evidéncia a auséncia de uma racionalidade objetiva no discurso de enxugamento de custos
publicos ao observar atentamente a “voracidade orcamentdria do Estado penal” (BATISTA,
2003, p. 11).

Desse modo, se efetiva a substituicdo de um Estado social e assistencialista
(maternalista) por um Estado penal e punitivo (paternalista), em que o deslocamento da
atividade estatal do brago esquerdo (social) para o brago direito (penal) fazem parte da

‘remasculinizacdo do Estado’, conforme destaca o autor:

Longe de contradizer o projeto neoliberal de desregulamentagdo e faléncia
do setor publico, a irresistivel ascensdo do Estado penal americano ¢ como
se fora o negativo disso no sentido de avesso mas também de revelador -, na
medida em que traduz a implementagdo de uma politica de criminalizagdo da
miséria que ¢ complemento indispensavel da impossibilidade do trabalho
assalariado precario e sub-remunerado como a negagdo civica, assim como o
desdobramento dos programas sociais num sentido restritivo e punitivo que
lhe ¢ concomitante (WACQUANT, 2011, p. 62-63).

Assim, o que se pode aferir € a convergéncia de dois fendmenos reciprocamente
explicaveis e dependentes, no caso, a dissolucdo do Estado Social excluindo verdadeiras
multiddes das garantias entdo observadas por um Estado matriarcal e, como consequéncia
dessa exclusdo, o superpovoamento da malha juridico-criminal e carceraria do novo Estado

Penal.

O reforco da ‘mao direita’ do Estado: uma nova ordem social baseada no Workfare e
Prisonfare

O desmonte das estruturas do Estado-Providéncia, com a consequente reducao de sua

atuacdao na economia em temas como a garantia de acesso ao pleno emprego (ou seja, trabalho

% A doxa é “um ponto de vista particular, o ponto de vista dos dominantes, que se apresenta e se impde como
ponto de vista universal; o ponto de vista daqueles que dominam dominando o Estado e constituiram seu ponto
de vista em ponto de vista universal ao criarem o Estado” (BOURDIEU, 1996, p. 120).
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de tempo integral, por periodo indeterminado e com saldrio adequado), a assisténcia social, a
habitagdo e ao lazer, ¢ acompanhado de uma alteracdo cognitiva e moral. Se anteriormente o
acesso ao aparato social do Estado era visto como um “direito inquestionavel”
(WACQUANT, 2015, p. 5), ap6s a transi¢cdo para a nova ordem, o acesso a tais direitos passa
a ter um carater condicional em seus aspectos objetivos, e imoral em seu aspecto simbolico,
sendo percebido como uma espécie de “dependéncia patoldgica” dos pobres em relagdo ao
Estado (WACQUANT, 2003, p. 9).

Essa transicdo material e simbolica elege como principais culpados dos problemas
sociais, a delinquéncia juvenil, os bairros sensiveis, os crimes de menor monta €, como sua
solugdo Obvia e necessaria, postula a penalizacdo de todo aquele que seja pego na larga teia
dos desviantes (WACQUANT, 2011), como ja dito, o Estado ndo necessariamente torna-se
menor quando globalmente considerado, mas remodela sua area de atuagdo prioritaria, de
modo que sdo redefinidas as “missdes do Estado, que, em toda parte, se retira da arena
econdmica e afirma a necessidade de reduzir seu papel social e de ampliar, endurecendo-a,
sua intervencao penal” (WACQUANT, 2011, p. 10).

Nessa logica, o cidadao trabalhador e diligente, que busca pelo suor de suas maos a
colocagdo social e a conquista econdmica se vé pilhado nas suas possibilidades, seja pelo
perigo da violéncia urbana levada a cabo pelos criminosos, seja pelo pagamento de pesados
impostos que atrasam a ascensdo do contribuinte em favor do lasso e do desviante.

Nos Estados Unidos, um termo foi cunhado para designar o conjunto dessas pessoas:
‘underclass’. Nao se trata propriamente de uma classe social nos termos marxistas, tampouco
de genérica designa¢do para pobres e desvalidos, mas designa antes os ‘maus pobres’ de
bairros segregados, responsaveis pelo proprio destino pauperizado e catalizadores da crise

social (WACQUANT, 2001), conforme descreve:

Podemos reagrupar sumariamente os diversos usos da ‘underclass’ em trés
grandes familias, segundo eles que destaquem a estrutura do mercado de
trabalho, a conduta e os tragos pessoais dos individuos incriminados ou as
caracteristicas sociais do bairro e do seu habitat (WACQUANT, 2001, p.
95).
Essa ‘underclass’, responsavel pela propria penuria, cliente diuturna das politicas
sociais, deve ser estimulada ao trabalho (precario e sub-remunerado), j& que a oferta de ajuda
social torna o trabalho duro ‘opcional’. Em caso de insubordinagdo, o brago direito do Estado

0s tomara para si em suas crescentes ¢ permanentemente superlotadas prisoes.
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[...] o sistema penal contribui diretamente para regular os segmentos
inferiores do mercado de trabalho - e isso de maneira infinitamente mais
coercitiva do que todas as restrigdes sociais e regulamentos administrativos.
Seu efeito aqui é duplo. Por um lado, ele comprime artificialmente o nivel do
desemprego ao subtrair a for¢ca milhdes de homens da "populacdo em busca
de um emprego” e, secundariamente, ao produzir um aumento do emprego
no setor de bens e servigos carcerarios, setor fortemente caracterizado por
postos de trabalho precarios (e que continua se elevando mais ainda com a
privatizacao da puni¢ao) [...] (WACQUANT, 2011, p. 63).

Percebe-se que o perfil sociologico dos individuos que acessam as politicas sociais € o
mesmo dos que s3o alcangados pelos tentaculos penais, o que permite objetivar um fendmeno
peculiar, no caso, a prisdo como substituta do gueto (WACQUANT, 2003). Essa substitui¢ao
se daréd institucionalmente pela aplicacdo da chamada politica de ‘Tolerancia Zero’, que
possui como mote o combate duro e frontal a pequena criminalidade, supostamente
responsavel e estimuladora de crimes mais graves. Assim, nessa nova configuragdo, teriamos
0 gueto como prisdo social e a prisdo como gueto judiciario, realizando uma homologia entre
duas organizagdes que possuem uma func¢do histdrica estratégica (BATISTA, 2003).

A prisdo torna-se a instituicdo especial capaz de confinar os membros mais
probleméticos das ditas ‘multiddes perigosas’. E por isto que, para Wacquant, o gueto "viu-se
ligado ao sistema carcerario por uma tripla relacdo e equivaléncia funcional, de homologia
estrutural e de sincretismo cultural, transformando-se gueto e prisio numa espécie de
continuum como destino da populacdo negra e jovem” (BATISTA, 2003, p. 13).

O que se verifica, portanto, ¢ a consolidacio de uma ‘vigilancia permanente dos
espacos publicos’ que se torna imprescindivel para a nova ordem urbana, onde ocorre o
“controle sistematico dos deslocamentos da juventude pobre” (BATISTA, 2003, p. 13). As
investigagdes realizadas demonstram que a policia, os tribunais e a prisdo ndo constituem
simples “apéndices técnicos, destinados ao cumprimento da ordem legal (como a criminologia
afirmaria), mas sim veiculos para a produgdo politica da realidade e para a vigilancia das
categorias sociais desfavorecidas e difamadas e dos territorios que lhes sdo reservados”
(WACQUANT, 2015, p. 17).

Inspirado em Bourdieu, Wacquant (2003) afirma que nos Estados Unidos se assiste em
um desdobramento de um ‘Estado-Centauro’, entendido como sendo, “de um lado, um Estado
que mantém as garantias sociais, mas para os privilegiados, suficientemente cacifados para
que possam dar seguranga, garantias; de outro, um Estado repressor, policialesco, para o

povo” (BOURDIEU, 1998, p. 29). Os negros, populagdo particularmente atingida por esse

fenomeno, se veem confinados no que concerne ao espago social restrito ¢ sempre alvos
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preferenciais do aparato penal do Estado, em situa¢do descrita por Bourdieu como “uma
espécie de realizacdo dos sonhos dos dominantes” (BOURDIEU, 1998, p. 30), conforme

pontua em outra passagem:

Os negros do gueto de Chicago s6 conhecem, do Estado, o policial, o juiz, o
carcereiro e o parole officer, isto ¢ o oficial que aplica as penas, diante de
quem eles devem se apresentar regularmente, sob risco de voltar a prisao [...]
Um Estado que, como mostrou Loic Wacquant, se reduz cada vez mais a sua
funcao policial (BOURDIEU, 1998, p. 29).

Ao cabo dessa transicao, as manifestagdes efetuadas por grupos sociais marginalizados
passaram a ser compreendidas pelo Estado Penal como “intoleraveis e destruidoras da
governabilidade” (WACQUANT, 2015). Por fim, a alteracdo intrinseca realizada na dindmica
do campo burocratico estabelece nos atos de Estado uma “contracdo continua do bem-estar e

pela expansao descontrolada do regime prisional” (WACQUANT, 2015, p. 9).

Consideracoes finais

O ineditismo da obra de Loic Wacquant, no que concerne ao escopo desse artigo,
consiste em mobilizar conceitos centrais da obra de Bourdieu, em particular a no¢do de campo
burocratico e operacionalizar a ideia de ‘mao esquerda’ e ‘mao direita’ para demonstrar a
passagem do chamado Estado-Providéncia na Europa e, sobretudo, do Estado-caritativo nos
Estados Unidos, para o Estado penal (salientando que os Estados europeus ndo completaram
essa transicao, de modo que, se por um lado a face social outrora foi mais forte ¢ patente que a
face penal ¢ mais branda).

Nota-se que, a partir da intensificacdo do corte dos recursos para as dreas sociais em
nome da austeridade fiscal e da ampliacdo das politicas de vigilancia e criminalizacdo da
pobreza, temos como resultado de uma queda de bragco operada no interior do campo
burocratico e a derrocada da ‘mao esquerda do Estado’ (representacdo da logica do dom e
da distribuig¢do) em favor da ‘mao direita’ (representagdo da forca e da disciplinarizagao) na
disputa pelo monopdlio legitimo da violéncia material e simbolica e, em ultima instancia,
da capacidade de produ¢do da realidade social.

Ao seguir Bourdieu de forma engajada na constru¢do de seu objeto e na
concretizagdo de uma ruptura da contraditoria dicotomia entre as abordagens materialista e
simbolica, Wacquant contribui para pensarmos a grande transformagao, tratada no presente

artigo, como um duplo movimento enraizado no tecido social e seu contexto historico.
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A transi¢do entre essas duas formatagdes de Estado ndo se deu desacompanhada de
um discurso que lhes desse fundamento, mais que isso, sem uma percep¢ao de mundo,
enfim, sem uma reviravolta simbolica no modo de compreender a pobreza, o gueto, a
necessidade, a rebeldia, as manifestacdes e as revoltas. Ao tragar a origem das ideias
neoliberais que fundamentaram o hiperindividualismo justificador de uma moralidade que
prevé a atrofiamento do Estado social e o fortalecimento do Estado Penal, o autor nos
mostra que discurso € acao, ¢ condi¢do de possibilidade, sem o qual toda transi¢ao seria nao
s0 incompreensivel, mas impensavel.

Por fim, o que se consolida, entdo, ¢ a criagdo de uma nova doxa punitiva que se
coloca enquanto outra face da dentincia do contrato social fordista-keynesiano, aplicando na
sociedade os principios liberais da economia de mercado através de forte desregulamentacao
social e econdmica (supostamente indispensavel para a sobrevivéncia da economia). Nessa
logica, discursos de inevitabilidade das decisdes econdmicas, de contingéncia do gasto
publico, no mais das vezes desacompanhadas de uma elucidagcdo acerca de outros gastos
(como ¢ o caso do proprio sistema penal), sdo reforcadas pela crenga na desnecessidade da
manutencdo de um Estado-providéncia, posto que indutor da degeneracdo moral ao privilegiar
a inatividade, a preguica.

Em que pese o contexto empirico dos estudos de Wacquant levarem em consideracao
especialmente os Estados Unidos, muito dessa passagem pode ser aproveitada para leituras da
realidade latino-americana, em particular o Brasil. Se por um lado ndo conhecemos, como na
Europa, o Estado-providéncia, dado que o pais oscila entre momentos de maior e menor
engajamento com o Estado-caritativo, por outro, sob o aspecto penal, recortes populacionais
como alvos preferenciais da politica penal, caracterizados por segmentagdes geograficas,
sociais e de pertencimento étnico sdo uma realidade aferivel por estatisticas longevas e a
ascensdo de discursos penalmente doxicos encontram nesse fim dos anos 10 e inicio dos anos

20 do século XXI um dos seus momentos mais frutiferos.
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