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nama of the Participatory Budget,
searching for a continuous improve-
ment and integral development more
and more sustainable for the citizens
through a qualitative and proactive
methodology.In this sense, a biblio-
graphic review and a documentary
exploration are carried out, to then
propose the recommendations ac-
cording to the results of the study.

Keywords: Citizen Participation,
Participatory Budgeting, Social Equity

El presupuesto participativo es un
proceso de priorizacion de recursos en
proyectos de interés colectivo que tiene
como finalidad suplir las necesidades de
un territorio a través de una mayor par-
ticipacion ciudadana, es decir, teniendo
en cuenta las ideas y aportes de la ciu-
dadania en la toma de decisiones de la
administracion territorial, tal como lo de-
finenGenro y De Souza:

Aquel mecanismo o proceso por el cual la po-
blacion determina o contribuye a determinar
el destino de la totalidad o de una parte de los
recursos publicos de su municipio. De hecho,
el Presupuesto participativo es una forma
de democracia participativa en la gestién
publica. (1997, p. 123)

Consecuentemente, la participacion ciu-
dadana expresa de manera clara la ne-

cesidad de autonomia en la deliberacion,
la participacion masiva y la incidencia en
el desarrollo del territorio. Por ende, el
Presupuesto Participativo se legitima y
ejerce poder ciudadano en los territorios
para la distribucién de sus recursos en
los proyectos que democraticamente
consideren prioritarios para el crecimien-
to y desarrollo sostenible.

En el desarrollo del Presupuesto par-
ticipativo, se busca tener un equilibrio
entre los aportes de la ciudadania y los
parametros de implementacién del mis-
mo basado en el respeto por las dife-
rencias politicas, religiosas, étnicas, el
pluralismo, la institucionalidad, el bien
comun, la transparencia, los principios y
conceptos en los cuales la tolerancia y
el didlogo son los pilares fundamentales
e innegociables. El Presupuesto Parti-
cipativo se concibe como un proceso
de participacion ciudadana que genera
acercamiento, empoderamiento, com-
promiso y dialogo entre el gobierno pu-
blico y la ciudadania en materia de pla-
neacion, priorizacion, ejecucion, control
y mejoramiento continuo, convirtiéndose
en un ejercicio de construccioén de con-
fianza entre ambos actores y que genera
un mirada holistica de las necesidades
de la ciudad o territorio para el logro de
los objetivos y metas propuestas bajo un
plan de desarrollo.
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Para el Banco Interamericano de
Desarrollo (en adelante BID) “tiene cre-
ciente importancia la participacion ciu-
dadana, tanto en las ideas sobre fortale-
cimiento de la democracia, como en los
procesos y mecanismos que pueden uti-
lizarse para alcanzar los grandes objeti-
vos de desarrollo en la region” (2000, p.
1). Es asi como la Alcaldia de Panama,
dentro de su Departamento de Partici-
pacion Ciudadana,se encarga de imple-
mentar y sugerir “politicas de participa-
cién que incentive en los ciudadanos su
interés por intervenir democraticamente
en la aprobacién de proyectos para su
beneficio, elevando en ellos su nivel de
corresponsabilidad” (2017b, Parr. 2).

Por esta razon la investigacion busca
fortalecer el Sistema Municipal de Parti-
cipacion Ciudadana y Control Social en
la ciudad de Panam4, consolidando el
Presupuesto Participativo como un mo-
delo de equidad y desarrollo sostenible,
el cual debe contar con una metodolo-
gia que evidencie las diferentes etapas,
desde la presentacidon de ideas hasta el
cierre de los proyectos priorizados en ra-
z6n de este ejercicio democratico el cual
brinda a la comunidad tranquilidad en
la forma, presentacion, seleccion, eje-
cucion de proyectos y los mecanismos
de veeduria ciudadana para un mejo-
ramiento continuo y sostenible en este

proceso para la region. Por lo anterior,
la presente investigacion buscacrear un
modelo basado en un enfoque cualitati-
vo de experiencias de diferentes ciuda-
des en Latino América, especialmente
en la vision de expertos de la ciudad de
Medellin-Colombia, cuyo objetivo es rea-
lizar una propuesta metodolégica para la
priorizacion y seguimiento de los pro-
yectos de presupuesto participativo en
la Ciudad de Panama mediante un ana-
lisis comparativo con Brasil y Colombia
para la implementacién de un modelo
de equidad, que promueva la apropiada
y democratica asignacion de recursos y
la participacion ciudadana en la planifi-
cacion y gestién de los asuntos locales
y como objetivos especificos se tienen:

a. Realizar un estado de arte sobre
los ejercicios de Presupuesto
Participativo en Brasil y Colom-
bia, para identificar las fortalezas
y debilidades del mecanismo de
participacion ciudadana.

b. Implementar un procedimiento ge-
neral de Presupuesto Participativo
en la ciudad de Panama que in-
cluya los lineamientos generales y
criterios de seleccion de proyectos.

c. Desarrollar un instrumento de control
mixto de proyectos priorizados en el
desarrollo de Presupuesto Partici-
pativo en la ciudad de Panama.
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El sistema de Presupuesto Participativo
aplica para los organismos y dependen-
cias del nivel central de la Alcaldia de la
Ciudad de Panama como entidades des-
centralizadas, organismos y autoridades
de planeacion establecidas en la ciudad;
por ende, el presente trabajo de inves-
tigacion es de vital importancia para la
sociedad en general al establecer una
metodologia de participacion mediante
la cual se logra una estandarizacién en
los procesos y procedimientos en cada
etapa democratica que los constituye,
saneando algunos aspectos que aun
cuando se estén realizando de manera
coherente no estdn normalizados o0 no
son de conocimiento general de la co-
munidad y en algunas ocasiones de los
servidores publicos del Ente Guberna-
mental. Este trabajo propicia una guia
estandar bajo lineamientos evaluados y
mejorados en su etapa de planeacion e
incluso de ejecucion en otras ciudades
de América Latina donde el Presupuesto
Participativo es cada vez una herramien-
ta mas fuerte de inclusién, equidad y de-
sarrollo sostenible, de los ciudadanos
para los ciudadanos.

Un analisis comparativo
entre Brasil y Colombia

La presente investigacion partird de
un analisis comparativo entre Brasil y
Colombia para la implementaciéon de
un modelo de equidad que promueva
la asignacion democratica y eficientede
recursos, la participacion ciudadania en
gestion y laplanificacion de asuntos loca-
les, es decir, que el objeto de estudio se
circunscribira a la realidad social y juridi-
ca en si misma desde la realidad social
a partir de la cual se brindara relevancia
a aquellos principios que orienten el or-
denamiento juridicoa fin de sistematizar
y validar sus disposiciones.

A continuacién, se esboza el marco
de fundamentacién teorica y antropolé-
gica que desarrolla este estudio como lo
indica Bernal (2000), y en el caso de la
investigacion, el presupuesto participa-
tivo surge como respuesta a periodos
dictatoriales y, basandose en el poder
del pueblo para el mismo pueblo, se res-
taura la democracia electoral en Brasil
en 1979 surgiendo un pluralismo politico
de diferentes enfoques.Es asi como en
1988, mediante una Asamblea Constitu-
yente,fue promulgada la nueva Constitu-
cion Politica que dispuso que el régimen
brasilefio seria en adelante una demo-
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cracia participativa y representativa,
dentro de la cual, en su articulo primero

afirma que:

Articulo. 1. La Republica Federal del Brasil,
formada por la unién indisoluble de los Estados
y Municipios y del Distrito Federal, se constituye
en Estado Democratico de Derecho (...)

Parrafo Unico. Todo el poder emana del pueblo,

que lo ejerce por medio de representantes

elegidos directamente, en los términos de esta

Constitucion. (Asamblea Nacional Constituyen-

te, 1988, art. 1)
Es asi como en 1988, con el ascenso al
poder del partido progresista de izquier-
da “Partido dos Trabalhadores”, nace en
la Ciudad de Porto Alegre Brasil,orca-
mento participativo (presupuesto parti-
cipativo), tratando de suplir las grandes
necesidades en servicios de infraestruc-
tura y disminucion de la marcada des-
igualdad social. Este primer enfoque de
presupuesto participativo se baso en el
socialismo autogestionario francés que
argumentaba la necesidad para el logro
de un desarrollo integral y equitativo de
la participacion de las diferentes comu-
nidades (empresa, sindicato, localidad,
partido, etc.) y en la gestion de comuni-
dades politicas como el Estado, las Fe-
deraciones, las Confederaciones, entre
otros (Rendodn, 2004, p. 10).

Este modelo de participacion ciudada-
na en la ciudad de Porto Alegre relaciona
instancias de participacion popular, de la
estructura del gobierno municipal y de la

legislatura local tratando de garantizar
una legitimidad social que en varias oca-
siones ha modificado la cultura politica y
articulando a todos los habitantes (barrio,
region, distrito, corregimiento, ciudad), y
los grupos de interés en todas las clases
sociales, los niveles de produccion, el
consumo y la reproduccién social.

El modelo de Presupuesto Participati-
vo de Porto Alegre se convirtid en poco
tiempo en un referente en todo el mundo,
siendo replicado en varios paises con al-
gunas modificaciones en su concepcion
o estructura, pero conservando el mismo
objetivo de participacién comunitaria en
la planeacion, presentacion, seleccion y
seguimiento de proyectos territoriales, y
con ello en la distribucidn del presupues-
to municipal para atender las necesida-
des basicas existentes. En consecuen-
cia, se pueden mencionar los siguientes
casos de presupuesto participativo a
escala municipal: “Brasil, México, Argen-
tina, Uruguay, Colombia, Ecuador, Gua-
temala, El Salvador, Peru y, desde el afio
2002, en Chile. Presupuestos participa-
tivos promovidos desde el nivel central
mediante leyes nacionales encontramos
en Guatemala, Nicaragua y Peru” (Mon-
tesinos, 2009, p.148).

Segun ABC Planeacion Local y Presu-
puesto Participativo, de manera general
se pueden identificar tres fases en la ex-
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pansion de presupuesto participativo como ejercicio democratico: la primera comprendida
entre el 1989-1997 se distingue por “experimentaciones en pocas ciudades; la segunda
(1997-2000) por una masificacion brasilefia, durante la cual mas de 130 municipios adop-
taron el Presupuesto Participativo y la tercera (2000 en adelante), por la expansion fuera de

Brasil y su diversificacion”(2015, p. 10).

Figura 1. Linea de Tiempo Presupuesto Participativo

2000S

1990S

Creacion Presupuesto Participativo
Approx. 1 June 1989 - 31 December 1989

31 December 1989 - 31 December 1997

1 Junuary 2000 - 31

Consolidacién en Brasil
1 December 1997 - 31 December 2000

Events

Creacion Presupuesto Participativo
I I Approx. 1 June 1989 - 31 December 1989

Experimento ciudades Brasil
31 December 1989 - 31 December 1997

Consolidacién en Brasil
1 December 1997 - 31 December 2000

Expansién en América y Europa
1 December 1997 - 31 December 2000

1 Junuary 2015 - 31 December 2018 Implementa en

1 Junuary 2015

1Expansion en América y Europa

20108 2020S

December 2018

1 Junuary 2015 - 31 December 2018

1 Junuary 2015

Nace modelo Ciudad de Porto Alegre Brasil

Se avaltua implementacién en algunas ciudades

PP se implementa en mas de 100 ciudades en Brasil

Se expande PP en diferentes paises en América y Europa

Ciudad de Panama

Fuente: Elaboracion propia, realizado en Preceden.com (2018).

Tal como se relaciona en la Guia de
Implementacion del Presupuesto Parti-
cipativo de la Ciudad de Panama en un
estudio realizado por la LAPOP, Panama
ocupa el penultimo lugar de entre 26 pai-
ses de América en cuanto a participacion
ciudadana. Dichos resultados indican
que “desde los gobiernos locales, existe
la urgente necesidad de revertir la débil

participacion y lograr una consolidaciéon
de Presupuesto Participativo como un
modelo de equidad y desarrollo sosteni-
ble” (Municipio de Panama, 2017, p.5).

Adicionalmente, de acuerdo a la pu-
blicaciéon del Banco Mundial, Panamé
es uno de los paises mas inequitativos
de América y el décimo con la peor des-
igualdad del mundo, con un indicador

Administracion
&Desarrollo
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GINI de 50,4 en el 2016.En este sentido,
como menciona Mejia (2015) citando a
Valencia (2006), respecto de la nece-
sidad de que los gobernantes fijen su
atencion en el capital social con miras al
desarrollo social mediante el estimulo a
la participacion comunitaria que:

La meta de los gobiernos es trabajar en el for-

talecimiento del capital social como instrumento

basico para el mejoramiento del desarrollo social

en temas como la lucha contra la pobreza y la

exclusién social. Se tiene pensado que, fomen-

tando la participacion comunitaria, la creacion

de redes y la confianza en los demas se podran

fortalecer la democracia, mejorar el componente

institucional y promover el desarrollo. (p. 4)
En este orden de ideas,para el 2015 fue
implementada la metodologia de Pre-
supuesto Participativo en los Corregi-
mientos de Betania y Chilibre en la Ciu-
dad de Panama, esta iniciativa permiti6é
que se crearan y establecieran meto-
dologias de participacién ciudadana y
transparencia en la gestion publica. No
obstante, se deben enfocar mayores
esfuerzos en la consolidacién de una
metodologia general que abarque des-
de el procedimiento de presentacion de
iniciativas ciudadanas hasta el cierre y
auditoria de los resultados de los pro-
yectos priorizados, en procura de una
transparencia general y la participacion
cada vez mas activa de una mayor nu-
mero de ciudadanos en este modelo
de equidad social (Guia de Implemen-

tacion del Presupuesto Participativo en
Ciudad de Panama, 2017).

El Municipio de Panama fue fundado
el 15 de agosto de 1519 por Pedrarias
Davila cerca de una rancheria Cueva a
la que llamaban Panama, ubicado en el
Pacifico panamefo, con una extension
de 2,561 km? queconsta de 23 corregi-
mientos y es la capital de la Republica
de Panama que concentra la mayor can-
tidad de poblacion del territorio nacional
y constituye “el area metropolitana de la
Ciudad de Panama o también area me-
tropolitana del Pacifico junto con el Mu-
nicipio de San Miguelito” (Municipio de
Panama, 2017 b, parr. 6).

Debido a sus condiciones de desarrollo
economico influenciado en gran medida
por el Canal de Panama3, se evidencia un
crecimiento inequitativo en sus corregi-
mientos. Los que estan ubicados en el‘es-
te y el norte, presentan mayores carencias
mientras que los del centro, tienen satisfe-
cha sus necesidades de abastecimiento
de agua, transporte, electricidad, centros
de atencion médica e infraestructura vial”
(Municipio de Panama, 2017a, p. 6).

El presupuesto Participativo del
Municipio de Panama (2016)

Datos de interés Ciudad de Panama:

a. Es la capital la Republica de Panama.
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b. Es el principal centro cultural y
economico del pais.

Presenta una poblacién aproximada de
880,691 personas segun el censo del
2010, cifra equivalente al 51.4% de la
poblacion de la provincia.

a. En cuanto a la densidad geogra-
fica, se estima en 434 personas
por kilbmetro cuadrado.

b. El Canal de Panama y el turismo
son notables fuentes de ingreso.

c. Los corregimientos con mayor den-
sidad son: El Chorrillo (18,302),
Santa Ana (18,210) y Curundu
(14,466) y los de menor: San Mar-
tin (34), Chilibre (59) y Ancon (146).

d. Los corregimientos de mayor po-
blacion son Juan Diaz, Tocumen,
24 de diciembre, Ernesto Cérdoba
Campos, Chilibre, Pedregal. Estos
seis corregimientos concentran la
mitad de la poblacién del Distrito.

f. Se estima que el 49.4 de la poblacion
son hombres y el 49.6 mujeres.

g. La ciudad es el principal centro cul-
tural y econdmico del pais, posee
una intensa actividad financiera, su
Centro Bancario ocupd la 2.2 posi-
cion en la version 2013 de la clasifi-
cacion de las Ciudades Mas Com-
petitivas de América Latina (Muni-
cipio de Panama, 20173, p. 6).

Ahora bien, el presupuesto participati-
VO €s un proceso de intervencion directa
mediante el cual los ciudadanos, conjun-
tamente con las autoridades territoriales,
planean, formulan, deliberan y priorizan
los proyectos a ejecutar de acuerdo a la
asignacion de recursos publicos en cada
territorio (corregimiento).Dichos proyectos
deben estar acordes a las necesidades y
Planes de Desarrollo Local y Municipal.

El ejercicio de presupuesto partici-
pativo permite:

a. Que los habitantes de cada corre-
gimiento concatenen esfuerzos
para cubrir sus asuntos y necesi-
dades colectivas.

b. Tener un mayor control de los re-
cursos publicos, al incidir la comu-
nidad a través de diferentes meca-
nismos directamente en el segui-
miento a la ejecucion (veedurias,
asociaciones, juntas, entre otros).

c. Que las discusiones colectivas se
conviertan en propuestas y pro-
yectos, que incidan en la distribu-
cion de recursos publicos.

d. Construir colectivamente, desde
cada corregimiento, la historia y
el futuro de la Ciudad de Panama,
decidiendo sobre la viabilidad y de-
sarrollo de los mejores proyectos,
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mediante la participacion en espa-
cios de encuentro comunitario.

e. Permite mayor transparencia, efi-
ciencia y eficacia en la gestion
municipal.

f. Mejora la comunicacion entre los ciu-
dadanos y la administracion publica.

g. Es un proceso abierto, que permite
la participacion de todas las per-
sonas en la toma de decisiones
de la administracion territorial.

h. Promueve la conciencia de res-
ponsabilidad social, al incluir a
los ciudadanos en la propuesta y
seleccién de alternativas de solu-
cién de sus problemas, siendo la
comunidad gestora de su propio
desarrollo sostenible.

Tal como se ha evidenciado, a manera
de conclusion del marco conceptual se
evidencian los siguientes conceptos:

Democracia:Forma de gobierno
mediante la cual el poder reside en la
ciudadania en conjunto, es decir, a los
ciudadanos que pertenecen a un es-
pacio o territorio determinado, los cua-
les toman decisiones colectivas que
son adoptadas e implementadas por
el pueblo mediante mecanismos de
participacion directa o indirecta, que
confieren legitimidad a sus lideres vy
representantes.

Participacion Ciudadana o Social:
Es el conjunto de mecanismos y accio-
nes para que la comunidad en general
pueda tener acceso a las decisiones
gubernamentales de manera indepen-
diente; dicha participacion promueve la
eficacia, eficiencia y la transparencia
en la gestion publica, involucrando a la
ciudadania en la planeacion, formula-
cion, implementacién, ejecucion, verifi-
cacién y mejoramiento continuo de los
planes, programas y proyectos publi-
cos (Alcaldia de Medellin, 2015).

Control Social: Es una modalidad
de participacion, donde los individuos
u organizaciones evaluan los mecanis-
mos, metodologias, procedimientos,
procesos, estrategias e impacto de
acciones gubernamentales, en cumpli-
miento de su fin esencial, el bienestar
colectivo o bien comun. Es la inter-
vencion de la comunidad como inter-
locutora o veedora valida de todas las
actuaciones en el gobierno municipal,
provincial, departamental o nacional
(Alcaldia de Medellin, 2015).

Probidad: Es la honestidad y rectitud
de las acciones y actuaciones realizadas.

Veedurias ciudadanas: Es un meca-
nismo de representacion ciudadana que
permite a las organizaciones comunitarias
y/o ciudadania, vigilar la gestion publica.
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Equidad e Inclusion: Implica que
cada ciudadano reciba por parte del Es-
tadoaquello que merece en razdn a sus
condiciones mediante el ejercicio de una
discriminacion en su favor, es decir la in-
clusion es el reconocimiento de la diver-
sidad (Alcaldia de Medellin, 2015).

Apuntes metodolégicos

La investigacion tiene un enfoque
cualitativo, mediante la compresion de
“los fendbmenos y explorandolos desde
la perspectiva de los participantes en un
ambiente natural” (p. 364) como lo pro-
ponen Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), utilizando como técnicas de in-
vestigacion los registros, entrevistas y
la observacion, y las mismas se aplican
en el desarrollo del trabajo denominado
propuesta metodologica para la Prioriza-
cion y seguimiento de los proyectos de
presupuesto participativo en la ciudad de
Panama: Un modelo de equidad.

Analisis de resultados

Los resultados se centran en esta-
blecer el sentido y alcance de las dis-
tintas categorias que confluyen en el
asunto problematico que se ha plantea-
do, identificando antinomias, aspectos
de ambigiedad o imprecision del len-
guaje y en general todo lo que impida

o facilite una comprensiéon sistematica
del Presupuesto Participativo con el fin
de realizar una Propuesta Metodoldgi-
ca para la priorizacidén y seguimiento de
los proyectos de presupuesto participa-
tivo en la ciudad de Panama.

La presente investigacion desarrolla
y reglamenta los procedimientos de Pre-
supuesto Participativo en la Ciudad de
Panama, teniendo como marco la Ley
66 de 2015 que reforma la Ley 37 de
2009 de Descentralizacion la cual:

Promueve la participacion ciudadana en la
formulacion del Plan Anual de Obras e Inver-
siones, que contienen los proyectos que seran
financiados con los aportes derivados de la
transferencia del Impuesto Inmueble, mencio-
nado Plan es elaborado por el Alcalde a partir
de la identificacion de necesidades que en
conjunto realicen las autoridades del gobierno
municipal con la participacion de las comunida-
des” (Congreso de la Republica, 2015, parr. 1).
También se resalta el Articulo 136-C de
la Ley 66 que“en el ambito de la planifi-
cacion, programacion, presupuestos de
inversion, evaluacion y descentralizacidon
de la gestion publica territorial” (2017b,
parr. 1), dispone queson de aplicacion
los siguientes mecanismos de participa-
cién ciudadana:

a. Plebiscito

b. Referéndum

c. Audiencia Publica
d. Auditoria social

e. Presupuestos participativos
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f. Cabildos abiertos

g. Iniciativa popular

h. Consulta ciudadana

i. Consejo Consultivo

j. Colaboracion ciudadana

k. Congresos comarcales,
en las comarcas

El Estado en sus diferentes niveles de
gobierno, deberéa desarrollar estos es-
pacios y mecanismos de participacion
ciudadana. La forma y método de apli-
cacion de estos sera establecido por

reglamento (Municipio de Panama,
2017, parr. 2).

Las disposiciones de este documento
son una guia metodoloégica de cumpli-
miento para los organismos y depen-
dencias de la Administracion Central,
las autoridades e instancias de planea-
cion y los actores de presupuesto par-
ticipativo en todos los corregimientos.A
continuaciénse presentan algunos re-
sultados propuestos para el trabajo del
presupuesto participativo y aplicacidén
en la ciudad de Panama:

Figura 2. PHVA del presupuesto participativo en Panama

’ . Acercamiento

Planeacion del proceso
Presupuesto Participativo

Evaluacion, socializacion
( Congreso Presupuesto
Participativo)

VERIFICAR
Y ACTUAR

Contratacion
y control
de proyectos

mesas técnicas
sectoriales

Conformacién
de mesas técnicas

Presentacién y

seleccion de
Contratacion propuestas
y control de
proyectos
Fuente: Elaboracion propia (2018)
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Tabla 1. Factores de éxito y fracaso del Presupuesto Participativo en ciudad de Panama

FACTORES DE EXITO FACTORES DE FRACASO

Fuente: Elaboracion propia adaptada de los talleres con comunidades(2018).
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&Desarrollo
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Tabla 2. Fases del proceso el Presupuesto Participativo en ciudad de Panama

FAses DEL PROGESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA CIUDAD DE PANAMA

. FASE 2. ACERCAMIENTO A LAS MESAS FASE 3. CONFORMACION
FASE 1. PLANEACION DEL PROCESO TECNICAS SECTORIALES DE LAS MESAS TECNICAS

FASE 4: PRESENTACION FASE 5. CONTRATACION
Y SELECCION DE PROPUESTAS Yy CoNTROL SociAL

Fuente:Elaboracion propia adaptada de los talleres con comunidades(2018)

De conformidad con lo anterior, es preci- de eficacia y eficiencia con relacién al gasto
. , publico y una forma presentar rendicion de
so mencionar que la Guia de Implemen-
cuentas (2017, p. 4).
tacion de Presupuesto Participativo en

Ciudad de Panama:
Es una herramienta que promueve el inter-

Dada la gran injerencia del Presu-
puesto Participativo en la Ciudad de Pa-

cambio de ideas, opiniones y visiones de las nama, como un ejercicio de transparen-
personas que conviven en un mismo Terntorlo cia y equidad social y en procura de un
y la forma en que plantean, sus desafios para . .

superar las dificultades y afrontar los retos desarrollo sostenible, es importante de-
para alcanzar la prosperidad y el desarrollo. finir algunas condiciones necesarias, de

Es también una apuesta para que el propio . .
. puesta para que € prop acuerdo a Quintero (2013).Estas condi-
gobierno local, profundice la cultura ciudada-

na de la participacion, mejore sus estandares ciones se clasifican en cuatro, asi:
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Tabla 3. Condiciones para implementar presupuesto de gestidn eficiente, Alcaldia de Panama.

CONDICIONES PARA IMPLEMENTAR EL PRESUPUESTO DE GESTION EFICIENTE
CONCEPTO CONDICIONES

Fuente: Quintero (2013, p. 19)

Codigo de ética .Los Consejos Corre-
gimentales de Presupuesto Participativo
en la Ciudad de Panama, realizaran su
propio Codigo de Etica que, entre otros
asuntos, debera incluir los siguientes:

a. Propender con intervenciones, ac-
ciones y votaciones por el interés
general sobre el particular.

b. Participar dentro del proceso en
todo momento con transparen-
Cia, idoneidad y respeto por el
proceso e integrantes.

c. Actuar con honradez, respeto por

la vida, la equidad social y territo-
rial y la justicia.

d. Actuar con sentido de respeto por
los derechos, propendiendo por
el Desarrollo Humano Integral y
la construccién de una sociedad
participativa de menara sosteni-
ble en el tiempo.

e. Acceder y permanecer en cumpli-
miento a las condiciones y exi-
gencias comunes a todos los ha-
bitantes los corregimientos.

En consecuencia, el éxito del proceso
de Presupuesto Participativo, incluye
la articulacion de diferentes factores,
dentro de estos segun Cadena (2019),
Goldfrank (2016) y Bastida (2011), se
encuentran:

Administracion
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Tabla 4. Factores de Presupuesto Participativo

FACTORES DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
FAcToORES DE ExiTO FacTores be FRACASO

Fuente: Elaboracion propia a partir de Goldfrank (2016, p. 7), Bastida (2011, pp. 247 -248) y Escamilla (2019, p. 177)

Participantes, funciones
e instancias

El Presupuesto Participativo es un
proceso en el que intervienen actores
institucionales y comunitarios como de-
legados, lideres, organizaciones y la
administracion municipal; los siguien-
tes son los participantes principales del
proceso en la Ciudad de Panama, tal
como estan consagrados en la Guia de
implementacion de Presupuesto par-
ticipativo en Panama (2017, p. 15) y

ABC Planeaciéon Local y Presupuesto
Participativo (2015, p.10).

La administracibn moderna debe en-
focar esfuerzos en la gestion por resul-
tados basada en la eficiencia y eficacia
de todas las acciones realizadas dentro
de la cual se deben establecer indica-
dores de gestibn medibles, alcanzables
y de conocimiento general de todas las
personas involucradas directa e indi-
rectamente en el mismo. De acuerdo a
Franciskovic (2013) esta l6gica propone,
tres objetivos principales:
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a. Asegurar la constante optimiza-
cion del uso de los recursos pu-
blicos en la produccién y distri-
bucién de bienes publicos como
respuesta a las exigencias de
mas servicios, menos impuestos,
mas eficacia, mas eficiencia, mas
equidad y mas calidad.

b. Garantizar que el proceso de pro-
duccion de bienes y servicios pu-
blicos, incluidas las fases de asig-
nacion y distribucién, asi como
las medidas para mejorar la pro-
ductividad, sean transparentes,
equitativas y controlables.

c. Promover y desarrollar meca-
nismos internos para mejorar el
desempeno de los dirigentes y
trabajadores publicos, y con ello
promover la efectividad de los or-
ganismos publicos con miras a
posibilitar los dos objetivos ante-
riores (Serra, 2007, p. 12).

A su vez, este concepto de gestidon pre-
senta cuatro dimensiones de interven-
cion al interior de las cuales:

a. El resultado es la referencia en
todos los procesos de gestion or-
ganizativa, sea publica o privada.

b. La vinculacién de los funcionarios
y directivos a la responsabilidad
por el resultado obtenido.

c. Como marco para integrar y op-
timizar el funcionamiento de los
distintos componentes del proce-
so de gestion, al interconectarlos.

d. Finalmente, en el &mbito del sector
publico, es una propuesta de cultura
organizativa, directiva y de gestion,
que pone el énfasis en los resulta-
dos y no en los procesos y procedi-
mientos (Serra, 2007, p. 12).

Dentro de la propuesta metodoldgica para
la priorizacién y seguimiento de los pro-
yectos de Presupuesto Participativo en la
ciudad dePanama, un modelo de equidad
se incluye como una herramienta para el
control de los proyectos priorizados en
Excel la cual articula el proceso desde su
formulacion, seguimiento, relacion de con-
tratos asociados a cada proyecto prioriza-
do, ejecucion general, pagos, liquidacion
contractual hasta un control ejecutivo, as-
pecto permanente que facilite la toma de
acciones preventivas o correctivas para el
cumplimiento de los objetivos instituciona-
les y como herramienta que se constituye
en el informe general de seguimiento a los
proyectos priorizados en el cual se puede
controlar el proceso financiero y contrac-
tual, promoviendo la asignacion eficiente
y democratica de los recursos y la parti-
cipacion ciudadana en la planificacion y
gestion de los asuntos locales en la Ciu-
dad de Panama (ver figura 6).
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Figura 3. Ejemplo visualizacion informe ejecutivo Presupuesto Participativo

"D i ivo del proy corregimiento Las Palmitas - Cludad de Panamé ﬁ Aeas
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CouaprwereeS D 2T RS 2 » ﬂ
D DRSS RAM -8 »
Coapeweriee7 D ROSS RARSS 4| Riracadin
D RS RANSS L » Dospommin |
D RS RARSS 2 » Do etz 3
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D RAYES RS 3 »
Edlo ded proge s L= Becmcidin e capm el
=
k]
1
=
- -
B a—— 1 e am e
T e ek Mad  eds 1
e L Mracen ) :Mlmll ]
e e = * L3 | Feeeasa ol da SMRNINR

Fuente:Elaboracion propia a partir de modelos en Excel (2018)

Reflexiones finales

No se encuentra un modelo de Pre-
supuesto Participativo general y especi-
fico en el estudio de implementacién en
diferentes ciudades.Los lineamientos y
parametros generalesse han modificado
de acuerdo a las experiencias e incluso
a las caracteristicas culturales, produc-
tivas, comunicativas, de infraestructura
vial, arquitectonica, entre otros. El éxito
del proceso depende en mayor medida
del compromiso ciudadano y de la admi-
nistracion, de la continuidad del proceso,
de la voluntad politica y organizativa, asi
como de los canales de comunicacion,

ADMINISTRACION & DESARROLLO, E-ISSN 2500-5227, Vol. 49 N°. 1,

del control social y sobre todo a la retroa-
limentacién y capacitacién permanente.

Los procesos de presupuesto parti-
cipativo en la administracion local obe-
decen a la necesidad de establecer una
categoria que garantice el éxito de aque-
llas pautas de inclusidn social en las que
la mitigacién de la pobrezay la equidad
social son componentes prioritarios. Es
un deber de los ciudadanos aportar al
cumplimiento de los fines del Estado
mediante el pago de impuestos y ser un
participe en la toma de decisiones en los
asuntos publicos y de control social;en
este sentido Presupuesto Participativo
es una oportunidad para hacerlo, impli-
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cando una transformaciéon de la cultura
politica, social y econémica de la ciudad.

De acuerdo al estado del arte, Presu-
puesto Participativo es un instrumento
flexible que le permite a las clases me-
nos favorecidas (los mas pobres y mar-
ginados) tener una oportunidad sin pre-
cedentes en busqueda de equidad, de-
sarrollo y trasparencia en la asignacion
de recursos publicos.

El andlisis comparativo del Presupues-
to Participativo entre las ciudades de Me-
dellin Colombia y Porto Alegre Brasil arro-
j6 la necesidad para la Ciudad de Panama
de la preparacion y entrega de folletos y/o
cartillas para explicar las reglas, el proce-
so y el procedimiento permitiendo un in-
cremento significativo en la participacion
ciudadana en todo el tratamiento.

El equipo asesor de la administracion
central debe conocer el estado de los
bienes, escenarios y sedes de la Admi-
nistracién, asi como el presupuesto re-
querido para las actividades dentro del
proceso de priorizacion de manera que
se priorice de manera clara, con un pre-
supuesto acorde a las necesidades y al
objetivo del proyecto, en escenarios o
sedes del nivel central publico.

Los procesos de planificacién y ges-
tion participativa constituyen una con-
dicién indispensable con el fin de que
las estrategias de inclusion social sean

exitosas para un desarrollo sostenible
en cada corregimiento donde el éxito
del proceso esta directamente relaciona-
do con el grado de estandarizacién de
cada fase o etapa, en la medida en que
se identifique claramente los criterios de
asignacion de recursos, de viabilidad de
proyectos, de control y seguimiento a la
ejecucion, y asi se logra un mayor im-
pacto a la sociedad en general.

En primera instancia,el éxito del pro-
ceso es habilitar proyectos viables vy
que se puedan desarrollar a cabalidad
dentro de los términos establecidos
evitando de esta manera reprocesos y
sirviendo de modelo para la comunidad
en general en la medida en que se eva-
lban los impactos, se logra una cultura
de legitimidad y se mejora continua-
mente en todo nivel y en toda etapa.

Se debe definir claramente el alcan-
ce de cada participante en el proceso:
ciudadanos, asamblea, congreso, jun-
tas locales, administracion territorial,
entre otros, de manera que se eviten
tramites innecesarios o demora en el
proceso de Presupuesto Participativo;
en la medida en que se estandarice el
proceso se obtendran mejores resulta-
dos a mediano y largo plazo.

A su vezse recomienda crear un Ban-
co de Informacion de Proyectos a través
de la pagina de la Alcaldia de Panama
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(2017 a), crear un link de acceso direc-
to a la principal informacién de aquellos
priorizados en cada corregimiento que
se convierta en una herramienta de re-
gistro, consulta y seguimiento a la ges-
tién del plan de desarrollo local.

Independientemente de los ajustes
metodologicos que se realicen en el
proceso de Presupuesto Participativo
se deben tener como aspectos cen-
trales la sensibilizacion, promocion vy
capacitacion de todos los integrantes
en los temas técnicos, financieros vy
juridicos como: criterios de seleccion,
formulacién de proyectos, evaluacion,
control, seguimiento, rendicion de
cuentas y veedurias ciudadana.

Capacitacion: Es importante para el
éxito del proceso de Presupuesto Parti-
cipativo generar espacios de comunica-
cién constante entre la administracion y
la comunidad garantizando capacitacion
en todos los aspectos metodologicos,
procedimentales y en formulacion y eva-
luacion de proyectos en pro de un de-
sarrollo sostenible del corregimiento y la
Ciudad de Panama.

Es fundamental establecer el control
y la fiscalizacion de la ejecucion de pro-
yectos como parte del proceso general,
dentro de este objetivo las veedurias
ciudadanas se convierten en un partici-
pante clave en busca del éxito de Presu-

puesto Participativo realizando asi una
evaluacién objetiva en cada etapa que
permite la toma de acciones preventivas
y/o correctivas segun el caso.

Entonces, se debe garantizar una
constante pedagogia con las comunida-
des y el acompanamiento de la Alcaldia
de Entidades Descentralizadas, de las
organizaciones socialesy de la institu-
cionalidad privada, en caso de ser ne-
cesario, dado que el ejercicio de imple-
mentacién de Presupuesto Participativo
requiere de voluntad politica y recursos
disponibles para la inversion.
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