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La reintegracion politica es una
categoria analitica en construccion.
A través de ella, se han manifestado
espacios conducentes a la participa-
cion de distintos grupos armados al
margen de la Ley a la vida publica.
En efecto, el actual partido politico
colombiano, Alianza Social Indepen-
diente, cuyo origen es el desapare-
cido grupo guerrillero Quintin Lame,
es un ejemplo de la transicion y tem-
poralidad politico-militares a situacio-
nes en las cuales, ofrece dilemas de
suma en el juego de la democracia.
El presente ejercicio analitico permi-
te através de diferentes dimensiones
develar en términos de participacion,
el uso del poder politico e inclusivi-
dad como algunas de sus principales
caracteristicas.

Palabras clave: Reintegracion
politica, guerrillas, indigenas, Alianza
Social Indigena.

Abstract

Political reintegration is an analyti-
cal category under construction.
Through it, spaces leading to the par-
ticipation of different armed groups
outside the law to public life have
been manifested. As a matter of fact,
the current Colombian political par-
ty, the Independent Social Alliance,
whose origins are the disappeared
guerrilla group Quintin Lame, is an
example of the political-military tran-
sition and temporality in situations in
which it offers dilemmas of sum in
the game of democracy. The present
analytical exercise allows, through
different dimensions, to reveal in ter-
ms of participation, the use of politi-
cal power and inclusivity as some of
its main characteristics.

Keywords: Political reintegration,
guerrillas, indigenous, Indigenous
Social Alliance.
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La reintegracion politica de grupos in-
surgentes en contextos de posconflicto
es un fendbmeno aun en estudio, ya que
las investigaciones relacionadas con los
temas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR), y particularmente,
sobre esta ultima categoria, son discuti-
das en dos de sus dimensiones: la eco-
némica y la social. Este hecho conlleva
a que, en la literatura sobre dichos pro-
cesos, existan vacios teoricos sobre la
dimension politica de la reintegracion.

Por ello, analizar los procesos de rein-
tegracion politica es relevante, ya que
muchos conflictos armados se derivan
de la diputa entre grupos por el manejo
del poder publico dada la ausencia de
mecanismos democraticos para regular
y resolver las discrepancias suscitadas y
por tal razén, converger a la estabilidad
politica.

Los vacios teéricos y empiricos que
se presentan sobre ellos, pueden ser
subsanados mediante estudios de casos
particulares, de tal manera que permitan
examinar y considerar elementos gene-
rales que faciliten el analisis y la compre-
sion de este fendmeno.

En el presente articulo se analiza el
proceso de reintegracion politica del gru-
po guerrillero Movimiento Armado Quin-
tin Lame (MAQL), que realiz6 su transito
a la vida politica legal entre los afios 1990
y 1991 respectivamente en Colombia. La
pregunta que orienta la investigacion es:
;cuales fueron las principales caracteris-
ticas del proceso de reintegracién politica
del grupo guerrillero MAQL vivido en Co-
lombia durante la década de 19907

La estructura del presente documento
es la siguiente. Después de esta intro-
duccion, se discuten los referentes teo-
rico-conceptuales en el tema de la rein-
tegracion, seguido de las evidencias in-
ternacionales y aspectos metodolégicos
de la tematica de estudio. En el capitulo
2, se analizan las distintas dimensiones
en cuanto a la reintegracion politica del
grupo armado MAQL. El capitulo 3 aduce
a los principales hallazgos a manera de
conclusiones y finalmente, se presentan
las referencias bibliogréficas.
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Algunos referentes tedricos de la
reintegracion politica: una categoria
analitica en construccion

La reintegracion politica de actores
armados hace parte de una estructura
superior denominada Desarme, Des-
movilizacion y Reintegracién (DDR). Al-
rededor de los DDR existe una amplia
literatura sobre sus éxitos, desafios vy
criticas (Muggah & O’Donnell, 2015;
Kilroy, 2015; Munive & Stepputat, 2015;
Al-Qaisi, 2013; Bowd & Ozerdem, 2013).
Su objetivo central, sin embargo, es
conducente a un proceso 0 sistema en
los cuales, los actores armados en con-
frontacién, intentan la busqueda y cons-
truccion de la paz a través de los tres
procesos mencionados.

Knight (2008) argumenta que los
procesos de DDR se conciben como la
continuacion del dialogo politico involu-
crado en las conversaciones de paz, y
deben formar parte de la asistencia es-
pecializadas a los grupos desmoviliza-
dos y enfocados para su insercion a la
sociedad, permitiendo su posterior trans-
formacion, por lo cual, como lo veremos
mas adelante, son un referente concep-
tual esencial para el entendimiento de los
procesos de reintegracion, sobre todo, en
el que nos ocupa en el presente escrito:
la reintegracion politica.

Acercamientos conceptuales sobre la
reintegracion y la cimentacion de la
reintegracion politica: una categoria de
analisis en construccion

Las tensiones analiticas alrededor de
la reintegracion no son pocas. Puede ser
una categoria de nombre equivocado.
Para Torjesen (2013), los combatientes
de los grupos armados, hacen parte de
las realidades sociales, econ6micas y
politicas de su entorno.

Esto quiere decir que no estan
aislados de tales dimensiones, sino mas
bien estan en ellas. Dependiendo de la
naturaleza de los conflictos, los grupos
insurgentes operan en zonas o areas te-
rritoriales conocidas. Sus explicaciones a
las actividades desarrolladas son justifi-
cadas por las demandas que realizan por
el mejoramiento en la calidad de vida.

Por tal los combatientes

pueden adquirir mayores niveles de ca-

razon,

pitales econdmicos, sociales y politi-
cos en el conflicto, potenciando dichas
dotaciones que, en muchos casos, son
subestimadas.

También argumenta que la reintegra-
cion ha sido durante mucho tiempo el
tercer elemento que menos ha avanzado
y poco se ha estudiado en DDR. En dici-
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plinas tales como la economia politica y
la sociologia la definen en el sentido que
los alzados en armas cambian su identi-
dad a civiles, finalizando sus medios vio-
lentos de accién.

En tal direccion, la implementacion y
las investigaciones se han concentrado
en lo social y lo econébmico, siendo el
componente politico el menos atendido
0, por lo menos, el que mayores inconve-
nientes ha tenido (Herrera & Gonzalez,
2013; Steenken, 2017). Rueda (2016),
menciona que la reintegracion politica
consiste en lograr que los excombatien-
tes puedan participar en la vida politica
de la sociedad.

Torjensen (2013) discute que la dimen-
sidén politica de la reintegracién implica
terminar esfuerzos para alcanzar obje-
tivos politicos a través de la violencia.
Esto es, que los excombatientes puedan
vincularse en la corriente principal de la
politica local, regional o a nivel nacional,
ya sea como votantes individuales o
como defensores politicos o represen-
tantes de un grupo mas grande.

Ugarriza, (2013) realiza una reflexion
tedrica sobre la dimension politica de
la reintegracion desde el nivel sistémi-
co, grupal e individual. La define como
el proceso de redisefno institucional del

sistema politico-electoral que busca fa-
cilitar la integracion de grupos que han
dejado la lucha politica armada para re-
conocer las instituciones y mecanismos
legales como unica via para dirimir las
controversias sobre decisiones publicas
y lograr la estabilidad politica.

Villarraga (2013) investigd sobre los
procesos de DDR y de reintegracion
politica especificamente, al caso colom-
biano. Plantea una definicion sobre rein-
tegracion politica, concibiéndola como el
“proceso por el cual el Estado establece
acciones orientadas a brindar garan-
tias efectivas para la actuacién politica
legal de los partidos o movimientos po-
liticos promovidos por excombatientes
amnistiados” (p. 63). Villarraga esgrime
la diferenciacién de dos conceptos que
recurrentemente se tratan de manera in-
diferenciada: la reintegracion politica y la
medida de favorabilidad politica.

A partir de los diferentes elementos
descritos, es posible afirmar que la rein-
tegracién politica es un proceso que hace
parte de la implementacion del programa
de DDR derivado de un acuerdo de paz;
este es posterior al proceso de desarme
y desmovilizacion del grupo armado que
renuncia a la lucha politica armada vy
manifiesta su voluntad de reconocer las
instituciones y los mecanismos legales
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como la unica via para dirimir las con-
troversias sobre las decisiones publicas
(Rueda, 2016; Ugarriza, 2013).

La reintegracion politica no es un
proceso de mediano plazo, es un
proceso prolongado que tiene como fi-
nalidad la transicion de un grupo de ex-
combatientes a la vida politica legal y
lograr su permanencia a largo plazo, lo
cual implica cambios en el marco norma-
tivo e institucional de régimen politico y
la adopcién de medidas de favorabilidad
politica. Ademas, depende también de la
capacidad de adaptacion del movimiento
o partido politico conformado por excom-
batientes a los procesos electorales, y la
capacidad de conseguir la aceptacion de
sectores de la sociedad, de modo que se
transforme en apoyos politicos que le-
gitimen su accion (Gago, 2016; Rueda,
2016; Ugarriza, 2013; Villarraga, 2013).

Algunos referentes internacionales
vinculantes a la reintegracion politica

Segun Call (2012), de veinticinco con-
flictos internos que terminaron en los
ultimos treinta afos en el mundo, los
paises que adoptaron medidas de in-
clusion politica de los excombatientes,
quince lograron que la paz echara raiz,
con excepcion de dos. Por el contra-
rio, todos los que no las adoptaron (los

diez restantes) optaron por la exclusién
cayendo en un nuevo ciclo de violencia.
Por tal motivo, concluye que las medidas
adoptadas por los gobiernos para la in-
clusién politica son el camino apropiado
para la mitigacion de la violencia y el con-
flicto armado.

Las discusiones sobre reintegracion
politica a nivel mundial son nutridas por
los conflictos vividos en las regiones. Ex-
periencias en Africa, con movimientos
guerrilleros de origen rebelde y en lucha
entre posiciones ideolégicas, politicas,
culturales y religiosas diversas, marcan
los derroteros del DDR y particularmen-
te, de la reintegracion politica.

Paises como Burundi, Republica Cen-
troafricana, Republica del Congo; Sudan
del Sur; Tanzania; Ruanda; Uganday Mo-
zambique, son algunas de las naciones
que han sufrido las consecuencias de
los conflictos armados internos. Los
enfoques del DDR, dirigidos por diferen-
tes organizaciones internacionales, como
la ONU, contemplan la labor de estabili-
zacion en la region, en primera instancia,
a través de la reintegracién econémica y
social, dejando la politica como parte vin-
culante de las dos primeras (Zena, 2016).

En Centroamérica, particularmente
en Guatemala, la Unidad Revolucio-
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naria Nacional Guatemalteca (URNG),
reunié los distintos grupos guerrilleros
en 1982. La derrota de la insurgencia en
1985 dio paso a un periodo de transicion
gue incluy6 la implementacion de varias
reformas politicas, que dieron acceso al
poder como presidente a Vinicio Cerezo
en 1985. A la fecha, se registra como
movimiento politico, el grupo denomi-
nado Maiz, que converge como asocia-
cién politica no solamente de la URNG,
sino de otras agrupaciones politicas y
sociales del pais que cuenta con repre-
sentacion en la legistatura guatemalte-
ca, de un total de tres escafnos entre el
periodo 2016-2020.

En Nicaragua, el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN), fundado
en 1961 como movimiento guerrille-
ro con una fuerte vocaciébn campesina
e indigena, logr6 derrocar al dictador
Anastasio Somoza en 1979, alcanzan-
do una coalicion de gobierno entre los
anos 1979y 1990. Tras las elecciones de
1990, se abridé un nuevo marco politico
gue lo obligd a convertirse en un tipo de
organizacion partidaria. Como partido
politico, gand las elecciones presidencia-
les de 2006, 2011 y 2016. AUn es motivo
de controversia la disposicién del poder
del presidente y uno de sus maximos
lideres: Daniel Ortega.

Tras mas de sesenta afios de lucha re-
volucionaria en El Salvador, cuatro orga-
nizaciones politico-militares de izquierda
se unieron para crear el Frente Fara-
bundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN), sublevandose al gobierno vy
aunque la ofensiva fracasé, se fortaleci
como movimiento armado. Las negocia-
ciones de paz tienen sus frutos en enero
de 1992, dando origen a la organiza-
cidbn como movimiento politico, siendo la
segunda fuerza politica para las eleccio-
nes de 1994. En el afno de 2009, obtuvo
la presidencia, asi como en el 2014.

En México, el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), con origen
indigena —aunque se discute su accionar
como movimiento guerrillero—, es consi-
derado como un movimiento politico de
oposicidn. Segun Pefiaranda (2015), sus
principales logros muestran la discusidon
de los espacios de autonomia al posicio-
nar el tema de la reivindicacion indigena
ampliando el debate sobre la partici-
pacion ciudadana en la democracia, la
libertad y la justicia mexicana.

En paises del Cono Surcomo Uruguay,
el Movimiento de Liberacion Nacional,
Tupamaros (MLN-T), inicia operaciones
militares durante los afnos sesenta con
una inclinacién ideoldgica de izquierda
revolucionaria. En 1989, forma parte de
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la coalicién politica del Frente Amplio,
importante grupo politico de este pais.
En 2004, ganan varios espacios politicos
en la Camara de Diputados, asi como en
algunos ministerios. En 2009, uno de sus
maximos lideres, José Muijica, gana las
elecciones presidenciales.

De acuerdo con lo planteado, las evi-
dencias internacionales son amplias y
significativas en el tema de reintegracion
politica. Sin embargo, son concluyentes
en adoptar los lineamientos teoricos apli-
cados en los DDR como un mecanismo
unificado, pero también lleno de exigen-
cias y retos de implementacion, dadas las
particularidades en las zonas de conflicto
y los distintos intereses que se mueven
en ellos.

Aspectos metodoldgicos

Tomando como base el acercamiento
tedrico esgrimido, es posible plantear una
relacion entre el proceso de reintegracion
politica y las variables que inciden en su
comportamiento como una manera pro-
cedimental y metodologica que la afecta.
Frente a la diversidad y complejidad de
los movimientos armados, se intenta
dar una vision individual y de conjunto,
buscando aportar elementos de informa-
cion sobre el proceso de reintegracion

politica, a partir de la interrelacion de las
categorias de analisis relacionadas en
el cuadro 1. Esto es factible a través del
recabo de informacion proveniente prin-
cipalmente de desmovilizados: militantes
del grupo guerrillero MAQL, por lo cual el
presente articulo es un estudio de caso
que, en los actores armados, compete la
“memoria” de los hechos acaecidos en su
vinculacion militante y su reintegracion a
la sociedad civil y particularmente de la
politica. Para obtener dicha informacién
se realizaron entrevistas semiestructura-
das y siguiendo a Ballester (2003), saber
acerca de:

La opinién que se expresa, la manera en
que se manifiesta y los posicionamientos de
los sujetos, se podran explicar a partir de los
distintos. Pero para poder analizar los aspec-
tos semanticos y pragmaticos implicados en la
comunicacion, se debe utilizar una metodolo-
gia que permita captar toda la complejidad de
las diversas situaciones. Por eso se decidid
elaborar entrevistas (p. 141).

Asi mismo, el andlisis documen-
tal, (Bardin, 2003; Pinto Molina, 2001)
referente al tema de la reintegracion
politica a nivel nacional e internacional,
permite tener una diada de recoleccion
de informacién vinculantes con las ca-
tegorias analiticas que se presentan a
continuacion.
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Variable dependiente

Reintegracion politica

Variables independientes

Cambios normativos e
institucionales del régimen
politico.

Medidas de favorabilidad
politica.

Capacidad de adaptacion
del movimiento o partido
politico a los procesos
electorales.

Aceptacion y otorgamien-
to de legitimidad por parte
de la sociedad al proceso
de paz y la reintegracion
de excombatientes a la
vida civil.

Cuadro 1. Relacion entre variables de la reintegracion politica.

Fuente: Elaboracion propia

Los cambios normativos e institucio-
nales son aquellos cambios que tienen
el régimen politico y los sistemas de
partidos. Estan orientados a la inclusion
de nuevas fuerzas politicas y la reconfi-
guracion de un marco institucional que
permita la transicion de grupos insurgen-
tes a la vida politica legal. Dichas varia-
ciones pueden darse de manera parcial,
con reformas al sistema electoral, nuevos

criterios para el reconocimiento juridico
de nuevas fuerzas politicas, reformas
al sistema de financiacidon y acceso a
subvenciones estatales por parte de los
partidos politicos, reformas al régimen de
partidos, creacion de nuevos escafos en
el legislativo y/o la creacion de nuevas
circunscripciones para corporaciones
publicas o cargos uninominales. Pero
también pueden ser reformas mas radi-
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cales que derivan en la creacién de un
nuevo orden constitucional y de régimen
politico. Para el caso analitico de esta
variable independiente se consideran el
caso del MAQL y su transito a la reincor-
poracion politica.

Las medidas de favorabilidad politi-
cas son aquellas acciones orientadas al
tratamiento diferencial de los grupos in-
surgentes que estan en procesos de tran-
sicion a la vida politica legal, tal como se
explico en el marco analitico de los DDR.

La capacidad de adaptacion del mo-
vimiento o partido politico a los procesos
electorales, estad relacionada con la
competencia que posea (o desarrolle)
el partido en procesos de reintegracion,
para conseguir apoyos politicos que se
conviertan en votos que les aseguren
cargos politicos o de eleccién popular.

La cuarta y ultima, denominada acep-
tacion y otorgamiento de legitimidad por
parte de la sociedad al proceso de paz
y la reintegracion de excombatientes a
la vida civil, es una variable determinan-
te, porque de ello depende la facilidad
o resistencia que tendran en general la
adopcién de politicas orientadas a la re-
integracion social, econdmica y politica
y el nivel de reconocimiento entre elec-

tores y simpatizantes a través de las
votaciones. Estas tres ultimas variables
independientes se analizaran de manera
particular para cada grupo politico, dada
la heterogeneidad presentada en ellos.

El presente documento, mas que un
trabajo terminado, debe comprenderse
como un punto de partida que debera
completarse con estudios mas profundos
en la diversidad politica que les compete,
y que se alimente de las diversas ex-
periencias de reintegracién politica de
actores armados en Colombia.

Variables de reintegracion politica

A continuacion, se describen las varia-
bles relevantes de reintegracion politica
del MAQL, en su transito como partido
politico.

Cambios normatives. Constitucion
Politica de Colombia 1991: ;juna
garantia para la reintegracion
politica para los actores armados?

Los procesos de negociacién con gru-
pos insurgentes derivan cambios parcia-
les o totales de los regimenes politicos,
lo que facilita su a la vida politica legal,
asi como la generacién de condiciones
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para la reintegracidbn generando condi-
ciones de estabilidad para iniciar proce-
sos de reconstruccion del tejido social,
reconciliacion y construccion de paz.

En el caso colombiano, los procesos
de paz que tuvieron lugar entre 1989 y
1991 entre los gobiernos de Virgilio Bar-
co (1986-1996) y César Gaviria (1990-
1994) con diferentes grupos guerrilleros,
brindaron escenarios para que el proceso
de reforma constitucional se acelerara.

El proceso de convocatoria y discusion
de la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), que reform6 la constitucion de
1886 y promulgo la constitucion de 1991,
se da de forma paralela a los procesos
de negociacion que transcurrian entre
el gobierno y las guerrillas Corriente de
Renovacion Socialista (CRS) y MAQL, y
después de la desmovilizacién del M-19,
el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y
el Partido Revolucionario de los Trabaja-
dores (PRT)".

1 EI MAQL inicia negociaciones con el gobierno en junio de 1990 y se
desmoviliza en mayo de 1991 y la CRS inicia su etapa de negociacion en
agosto de 1990 y se desmoviliza en abril de 1994; por su parte, el M-19,
el EPL y el PRT se desmovilizaron en marzo de 1990 y en enero y febrero
de 1991, respectivamente. (Gobierno Nacional & Corriente de Renovacion
Socialista, 1994; Gobierno Nacional & Ejército Popular de Liberacion, 1991;
Gobierno Nacional & Movimiento 19 de Abril M-19, 1990; Gobierno Na-
cional & Movimiento Armado Quintin Lame, 1991; Gobierno Nacional &
Partido Revolucionario de los Trabajadores, 1991). De esta manera, en el
pais, ya se conocen casos de reintegracion politica. Ver Villarraga (2013;
2015; 2016). Para el caso de las FARC, Capone (2017).

De tal forma que estos grupos inician
su vida politica legal con un nuevo régi-
men politico?.

Es importante mencionar que el pro-
ceso de reforma constitucional no fue
exclusivamente producto de las nego-
ciaciones de paz realizadas con estos
grupos guerrilleros pues, si bien este fue
un punto incluido en varios de los acuer-
dos, en ese momento histérico confluian
diversas motivaciones y actores que per-
mitieron que este proceso fuera posible
(Bushnell, 2011; Silva, 1998; Villarraga,
2013). Entre algunas de ellas se puede
identificar que la crisis institucional del
Estado no respondia de manera efectiva
a las demandas sociales, asi como la de-
bacle de representacién politica, dados
por el desprestigio y deslegitimacion de
los partidos politicos tradicionales; el re-
crudecimiento de la violencia; la apertura
econdmica, asi como las exigencias de
los ciudadanos por la ampliacion de de-
rechos y libertades civiles.

2 Al momento de la promulgacion de la nueva constitucion politica, ex-
combatientes del M-19, algunos miembros del EPL y PRT, junto con otras
fuerzas politicas, ya habian conformado la Alianza Democratica M-19 y
habian participado en dos procesos electorales, incluyendo las elecciones
para elegir los integrantes de la ANC. La ADM-19 solo participd en dos
procesos electorales regidos por el régimen politico-electoral de la consti-
tucion de 1886; la mayor parte de su vida politica se desarrolld dentro del
nuevo orden politico-juridico.
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Los procesos de negociacion con es-
tos grupos insurgentes ejercieron presion
y pusieron en la agenda publica la refor-
ma constitucional como punto prioritario
(Villarraga, 2013). Se consideraba que
era insoslayable poner fin al bipartidis-
mo, la exclusion politica, el clientelismo
y la corrupcion, ampliar la democracia y
abrir otros espacios para la participacion
politica y ciudadana. Esto con el objetivo,
de recuperar la credibilidad en las institu-
ciones y proscribir el uso de la violencia
como forma de accidn politica.

Sin embargo, la reforma a la constitu-
cidn dependia de manera exclusiva del
Congreso de la Republica, por el cual
incursionaron sin mucho éxito varias ini-
ciativas para modificar el orden consti-
tucional, como la propuesta de reforma
que implementaba varios de los puntos
del acuerdo politico con el M-19, la cual
fue archivada por esta corporaciéon en
diciembre de 1990 (Santa Maria, 1998).
Después de varios intentos de reforma,
esta solo fue posible cuando el movi-
miento estudiantil promovié la Séptima
Papeleta como una accién simbdlica en
la que la ciudadania manifesté su apoyo
a la convocatoria de la ANC en las ele-

cciones del 11 de marzo de 19903. De-
bido a la alta votacion que obtuvo esta
iniciativa, el presidente Cesar Gaviria —
previo acuerdo con los partidos politicos
y declaracion de exequibilidad de la Cor-
te Suprema de Justicia— decretd Estado
de Sitio y mediante el Decreto 1926 de
agosto de 1990 ordend que se contabi-
lizara la votacién emitida (Silva, 1998).
Como resultado, se convocd a la ciuda-
dania para que en el mes de diciembre
eligieran delegados para la conformacion
de la ANC.

La ANC ha sido considerada como un
proceso democratico y pluralista, pues
en la convocatoria para elegir a los cons-
tituyentes participaron diversos actores
politicos y, ademas, esta seria la primera
constitucién producto de una negocia-
cidén y no una imposicion de un grupo con
mayor poder sobre otros (Silva, 1998).

Se debe resaltar que el movimiento
indigena colombiano particip6 en estas
elecciones y obtuvo dos de las setenta
curules autorizadas; también se faculta-
ron cuatro curules adicionales para ser
ocupadas por delegados de los grupos
guerrilleros que estaban en negociacion,

3 EI09 de marzo de 1990 la ciudadania votaba para la eleccion de
candidato liberal a la Presidencia, Senado, Camara de Representantes,
Alcaldia Municipal, Concejo Municipal, Asamblea Departamental, y la
Séptima Papeleta era para manifestar el apoyo a la convocatoria para la
ANC.
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como una medida de favorabilidad poli-
tica. La asignacion fue la siguiente: dos
delegados del EPL y un delegado para
el MAQL y el PRT, los cuales participaron
con derecho de voz y no de voto (Silva,
1998).

La reforma constitucional tenia por ob-
jetivo principal la renovacién del régimen
y sistema politico, de tal manera que per-
mitiera profundizar la democracia y re-
solver los problemas de gobernabilidad
y violencia que vivia el pais en ese mo-
mento. La constitucion politica promulga-
da el 4 de julio de 1991 introdujo cambios
como el fortalecimiento de la democracia
participativa; reconocimiento de mayores
libertades y derechos civiles individuales
y colectivos, asi como mecanismos para
su proteccidn; traté de reducir el poder del
ejecutivo y equilibrar los poderes entre
las ramas del poder publico; establecio la
descentralizacion politico-administrativa
para la entidades territoriales; eliminé los
cupos indicativos para los congresistas;
reconocio6 la diversidad étnica y cultural
de la nacion y reconocio la autonomia te-
rritorial, politica y cultural de los grupos

étnicos*; regulé el mecanismos para la
declaracion del Estado de excepcion (an-
tes Estado de Sitio); e introdujo cambios
en el modelo econémico, lo que permi-
tio la apertura econémica y la puesta en
marcha de politicas neoliberales.

Respecto a los cambios relacionados
directamente con el sistema politico-elec-
toral (véase en Botero et al., 2011; Du-
que, 2011; Laurent, 2005), la constitucién
introdujo sendas reformas. Entre las mas
importantes se destacan:

+ Formalmente se aboli6 el bipartidismo y se
reconoci6 el multipartidismo.

+ Se fortalecié la democracia participativa
estableciendo diferentes mecanismos para la
participacion directa de la ciudadania en asun-
tos publicos de trascendencia nacional y local.

« Se reforzo la reforma politica de 1986 dan-
dole mayor autonomia a las entidades territoria-
les y estableciendo la eleccion popular de alcal-
des y gobernadores. También se establecio la
eleccion popular del vicepresidente.

+ Se estableci6 la circunscripcion nacional
para el senado y las circunscripciones territo-
riales para la camara de representantes bajo el
criterio de representacion proporcional.

4 El reconocimiento de derechos por parte de los grupos afrodescen-
dientes estuvo mucho mas limitado, pues por un lado, a los indigenas
se les reconocio dos curules en el senado y una en la camara de repre-
sentantes por circunscripcion especial indigena, mientras a los grupos
afrodescendientes solo se les reconocid una curul por circunscripcion
especial en la cdmara de representantes; por otro lado, a los indigenas
se les reconocio autonomia en sus territorios y se les dio el caracter de
entidad territorial, mientras a los afrodescendientes se les reconocio
autonomia en sus territorios, pero estos no fueron reconocidos como
territorios con titulos de propiedad colectiva.
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Se cambidé el sistema de papele-
tas por el tarjeton electoral, cre6 el siste-
ma de listas y se separd las elecciones
nacionales de las elecciones regionales.

+ Se reconoci6 el derecho a la oposicion
politica.

+ Se reconocieron los movimientos y parti-
dos politicos a nivel constitucional.

+ Se reconoci6 la participacion de mi-
norias étnicas en el Congreso de la Repu-
blica mediante dos curules en el Senado vy
una en la Camara de Representantes por
circunscripcion especial indigena, y una cu-
rul en la Camara de Representantes por
circunscripcion  especial  afrodescendiente.

+ Se habilité la posibilidad de conformar
movimientos o partidos politicos mediante la
presentacion de cincuenta mil firmas o por la
obtencién de un nimero de votos igual.

+ El reconocimiento de la personeria juridi-
ca de los movimientos y partidos politicos esta-
ria sujeta a obtencién de una curul en alguna de
las dos corporaciones del congreso.

+ Se reconoci6 la importancia de financia-
cién de los partidos politicos por parte del Es-
tado, mediante el mecanismo de reembolso
parcial de los gastos segun los votos obtenidos.

« Se prohibi6 la injerencia o exigencias del
Estado respecto a la organizacién interna de
los partidos politicos.

En el marco de la ANC se discutio so-
bre la necesidad de crear estimulos para

que los grupos guerrilleros activos se
acogieran a procesos de negociacion y
desmovilizacién, y se crearan condicio-
nes para facilitar la transicion de los ex-
combatientes a la vida civil.

Esto quedd6 planteado en los articu-
los transitorios 12 y 13 del nuevo orden
constitucional (Bushnell, 2011). Ambos
articulos facultaban al Presidente de la
Republica para asignar medidas de fa-
vorabilidad politica para que los grupos
en proceso de negociacion pudieran te-
ner representantes por una sola vez en el
congreso que seria elegido el 27 de octu-
bre de 1991; también le daba facultades
para dictar disposiciones orientadas a fa-
cilitar la reinsercion de excombatientes a
la vida civil, mejorar las condiciones eco-
némicas y sociales en las zonas donde
esta poblacién estuviera presente y crear
medidas de favorabilidad politica para
conformacién e integracion de cuerpos
colegiados municipales (Constitucion
Politica de Colombia, 1991)°.

Ante tal marco juridico, el MAQL em-
prendi6 el desarme, desmovilizacién y
reintegracion.

5 El desarrollo normativo de estos articulos transitorios se dieron median-
te la Ley 104 de 1993, la cual establece instrumentos para la busqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia, entre otras disposiciones; el
Decreto 1385 de 1994 que establece beneficios para quienes abandonen
de manera voluntaria las organizaciones subversivas; y el Decreto 1388 de
1994 que crea las circunscripciones territoriales de paz en los concejos de
los municipios que tienen presencia de excombatientes.

ADMINISTRACION Y DESARROLLO, E-ISSN 2500-5227, Vol. 48 N°. 2, julio-diciembre 2018



Riesgos y oportunidades en los procesos de reintegracién politica de la insurgencia en Colombia: el caso del movimiento armado Quintin Lame

Medidas de favorabilidad politica
del grupo armado Quintin Lame

A diferencia de otros actores armados,
y particularmente de los otros grupos
guerrilleros, el paso del MAQL como mo-
vimiento politico si cont6 con algunas me-
didas de favorabilidad politica y de otras
legislaciones normativas que a juicio de
sus militantes, perjudicaron su accionar.
Las negociaciones de paz adelantadas
en el gobierno del presidente César Ga-
viria, en mayo de 1991 —que fue incluyen-
te en las negociaciones con otros grupos
armados como el M-19—, sell6 la desmo-
vilizacion y su reintegracion a la vida civil
del grupo armado, permitiendo ser reco-
nocidos como movimiento politico. Este
fortalecimiento como organizacion, venia
de tiempo atras, en la medida en que se
habia logrado por parte de los indige-
nas, las metas propuestas en materia de
tenencia de la tierra y en general, en el
mejoramiento de las condiciones de vida.
Todo ello brind6 una gran visibilidad en el
pais, otorgando a uno de sus miembros,
la participacion en la reforma constitucio-
nal del afio 1991 con voz y voto.

En dicho escenario, permitié que algu-
nos desmovilizados como Alfonso Pena,
conformaran la constituyente. Y fue pre-
cisamente este acto el que permitid la

creacion de circunscripciones especiales
indigenas particularmente, en el Sena-
do de la Republica, (Articulo 171 de la
Constitucion Nacional), y un miembro en
la Camara de Representantes, designa-
dos por las organizaciones indige-
nas y elegidas de manera popular®.

La participacion de amplios sectores
sociales, civicos e indigenas que surgie-
ron desde las elecciones de 1988, la re-
integracion del MAQL como movimiento
politico, puede indicar que no afect6 de
manera sustancial las propuestas y re-
clamos de los indigenas en el pais. Mas
bien, se acoplaron al aprovechar los nue-
vOs espacios de participacion otorgados.
La creacién de las circunscripciones es-
peciales, otorgd la creaciéon de un buen
namero de movimientos politicos y de
candidatos indigenas, promoviendo el
interés por participar en el juego politico
del pais (Laurent, 2005).

Un hecho que afecta sin duda el movi-
miento politico y que de manera indirecta
los debilitd, fue el estatuto de la oposi-
cion: Ley de partidos, Ley 1475 de 2011.
En ella, segun voceros indigenas, limita

6 Sin embargo, desde afios atras el Acto Legislativo 1 de 1986, dictamind
algunas medidas que fortalecieron su presencia en las regiones. Particu-
larmente, la reforma a la descentralizacion administrativa para nombrar
por eleccion popular, Alcaldes y Gobernadores. Esta medida, permitira abrir
el camino hacia su participacion que incentivaron la creacion de diferentes
movimientos politicos tal como se describe més adelate.
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su participacion y presenta algunos lim-
bos juridicos. Particularmente, en el aval
para la eleccion en las circunscripciones
especiales, lo cual casi que obliga a la
creacion de nuevos movimientos politi-
cos y a su proliferacion.

Capacidad de adaptacion,
organizacion y accion de la ASI.
Por la reivindicacion de la
participacion politica de los
indigenas: ideologia, Direccion y
organizacion; alianzas politicas;
transformacion

Para nada se discute al aspecto orga-
nizativo de tipo social y politico de las co-
munidades indigenas en Colombia reco-
nocido por su saber milenario. Mas bien,
su invisibilizacion y particularmente la
politica, obedeci6 al nulo espacio demo-
cratico coaptado por los grupos politicos
tradicionales que buscaban perpetuar su
poder. A diferencia de otros grupos arma-
dos que se reincorporaron a la vida civil,
tales como el M-19, o el EPL, el movi-
miento indigena, pudo proyectarse poli-
tico-electoral en el ambito, local, regional
y nacional gracias a los espacios otor-
gados por la efervescencia politica de la
década de los setenta, ochenta y mayor
reivindicacion en la constitucion del 91;
lo que les permiti6 ganar reconocimiento
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y notoriedad’ en un pais acostumbrado a
subestimarlos y considerarlos ajenos a al
progreso y a lo moderno (Todorov, 2003;
Wade, 1997; Stavenhagen, 2002).

Siguiendo a Laurent (2005, p. 33), en
el movimiento indigena:

Su contribucién a los procesos electorales
se corresponde con una expresion no-exclusi-
va de sus modos de hacer politica, ya que en
el ambito comunitario funcionan otros meca-
nismos politicos —tales como los cabildos, los
consejos de ancianos u otras asambleas— que,
reivindicados como tradicionales, se ejercen
basicamente desde la unidad local, al mismo
tiempo o independientes de las practicas elec-
torales

A lo anterior, siguiendo con la autora,
se presentan rasgos de identificacion ét-
nica, religiosa, regional, sociales, y sim-
bélicas en su cotidiano actuar, lo cual
permite reafirmar su cultura e identidad®.
Las anteriores caracteristicas, marcan
un derrotero diferente de acuerdo a los
procesos de participacion y por ende, de
su reintegracion a los procesos politicos.

En contraste con otros grupos guerri-
lleros y desmovilizados, el MAQL contd

7 Pefaranda & Sanchez (2015) argumentan que la presencia indigena en
la politica nacional colombiana tiene sus antecedentes desde la primera
mitad del siglo veinte.

8 Para los efectos del presente escrito, nos abstraemos en profundizar
los aspectos vinculantes a los espacios subjetivos de cosmologia y de
entendimiento de otredad que facilitan los discursos del entendimiento
de las etnias minoritarias en su diferencia. Para ello, ampliamente se ha
discutido desde diferentes ambitos de las ciencias sociales.
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con un fuerte arraigo identitario y repre-
sentativo de las comunidades indige-
nas, especialmente, en el departamen-
to del Cauca, sitio en el cual operé. Tal
consideracion, como lo refiere Torjesen
(2013), les permitid a sus combatientes
hacer parte de las realidades sociales,
econdmicas y politicas de su entorno.
Esto quiere decir que nunca estuvieron
aislados de tales dimensiones, sino mas
bien, viviendo entre ellas. El grupo insur-
gente conocié el territorio en el cual se
desenvolvian sus necesidades vy los re-
querimientos de la poblacion.

En el aspecto social, actuar en regio-
nes y zonas que les son ya comunes, al
lado de amigos, familiares y conocidos,
les permiti6 dominar el entorno y generar
sentimientos de aceptacion. Asi mismo,
por la carencia de Estado, dan forma a
maneras propias de gobernabilidad, se-
guridad y autoridad. Por tal razén, los
combatientes pudieron adquirir mayores
niveles de capitales econdmicos, socia-
les y politicos en el conflicto, potenciando
dichas dotaciones a través del desarrollo
del mismo y que en muchos casos, son
subestimadas.

Lo anterior se evidencia por la negati-
va de varios de ellos al desarme, desmo-
vilizacion y reintegracion.

Si, digamos la gente, se toma personal que
era estar en un grupo, que era un grupo muy
unido, muy digamos en relaciones de amis-
tad..., uno era bien recibido en las comunida-
des, 0 sea, no habia una presion militar o una
presion digamos en términos de cada persona
de salirse, ademas que de hecho en el Quintin
Lame cuando una persona queria salirse pues
se salia. Nadie le estaba diciendo ;porque se
sale? entonces... Pues la gente que estaba era
porque queria seguir (Entrevista a Henry Caba-
llero, exmilitante del MAQL, 2018).

Sin embargo, el Comité Regional Indi-
gena del Cauca (CRIC), como organiza-
cion que aglutina las necesidades de las
comunidades indigenas caucanas, es el
organo consultivo y decisorio en materia
indigena y campesino. Lo cual obliga al
MAQL:

La necesidad de desmovilizarse, porque
no habia las condiciones..., porque los indige-
nas no estaban ganando nada con hacer ese
proceso (de la insurgencia armada). Estaban
entrando las multinacionales, pero de todas
maneras nuestra principal justificacion era que
el CRIC decia que “el Quintin se desmovilizara
porque eso le estaba haciendo mucho dafio a
la organizacion” y que pues digamos ante todo
el mundo de alguna manera habia una relacion
muy fuerte entre Quintin y CRIC (Entrevista a
Henry Caballero, exmilitante del MAQL, 2018).

Los nuevos escenarios de participa-
cién politica, tanto en las circunscripcio-
nes especiales, como el espacio en la
nueva constituyente, también abridé es-
pacio a la desmovilizacién del MAQL.
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El accionar participativo se apoyd en
la construccion de una propuesta politi-
ca, aislada de la “toma del poder” de las
armas, como en otros grupos guerrille-
ros, sino mas bien en la reivindicacion de
la tierra y de las necesidades indigenas y
campesinas. De esta manera, se buscd
la manera de organizar un movimiento
politico, capaz de articular los procesos
sociales que tenian indigenas, afros,
poblacion urbana y conformar lo que se
llamé la Alianza Social Indigena (ASI),
que toma mucha fuerza por el respaldo
conseguido por la simpatia generada por
diversos grupos politicos alternativos,
como la AD M-19.

La ASI genera un impacto fuerte a ni-
vel regional en un departamento en que,
como el Cauca, subsiste un fuerte arraigo
hacia ciertos comportamientos feudales e
ideales de abolengo, demostrando que la
lucha indigena trascendia de la recupe-
racion del territorio, autonomia y defensa
de las costumbres, al planteamiento de
discursos y plataformas politicas a cubrir
espacios de caracter publico y el mane-
jo del poder del Estado. El mensaje, por
tanto, es claro, en el sentido de querer
participar en el gobierno, en un inicio, a
nivel local y regional. Las comunidades
indigenas a través del movimiento poli-
tico pueden presentarse en el escenario

politico como una fuerza organizada, que
sabe de sus necesidades y sabe la ma-
nera de poder comunicarlas a través de
su plataforma politica.

Por tal razén, el movimiento politico
refuerza en la opinion publica el tema so-
cial y la participacién politica referente a
lo indigena. Incluso, a romper esquemas
de “orden biol6gico” de superioridad de
lo blanco sobre lo indigena. La poblacién
en general empieza a vislumbrar posibi-
lidades distintas de participar, y eso se
expresa en las urnas. (ver cuadro 2). Un
ejemplo de ello fue la participacién en los
planes de desarrollo local. Tal es el caso
en el municipio de Toribio, Cauca, con el
Alcalde Gilberto Mufioz, que entre su pla-
taforma de gobierno y “plan vida” proyec-
t6 temas de inclusién social, pertenen-
cia desde lo comunitario y fuerte arraigo
campesino e indigena en sus actividades
econdmicas.

La amplia participacion de movimien-
tos civicos en la politica y especialmente,
en la eleccidon popular de varias alcaldias
en el pais dilat6é el efecto de diferentes
movimientos indigenas, como la ASI. El
mismo partido manifiesta que:

La participacion de movimientos politicos
de diversas luchas sociales permite plantear
espacios para la economia solidaria y la partici-

ADMINISTRACION Y DESARROLLO, E-ISSN 2500-5227, Vol. 48 N°. 2, julio-diciembre 2018



Riesgos y oportunidades en los procesos de reintegracién politica de la insurgencia en Colombia: el caso del movimiento armado Quintin Lame

pacién comunitaria, a pesar de las dificultades
que implica enfrentar el manejo directivo de la
administracion municipal sin mucho conoci-
miento previo y con la maquinaria bipartidista
accionada a todo vapor por lo institucional, para
boicotear a las fuerzas alternativas (ASI, s.f., p.
14).

Sin embargo, la nueva participacion
indigena como movimiento politico no
fue ajena a las vulnerabilidades vy jue-
gos del poder que enmarcan a estas
estructuras politicas. El pluralismo que
enfrentd la ASI para llegar a otras con-
cepciones ideoldgicas y politicas no solo
de la Orbita indigena, causo en ellos una
nueva dindmica como movimiento politi-
co. Esta situacion los llevé a dividirse de
una manera tal, que erosiono las bases
iniciales del partido politico.

La constituyente de 1991 abri6é las
puertas a una variedad de fuerzas politi-
cas por el lado indigena producto de los
diversos intereses entre las comunida-
des. A la par de la creacion de partidos
como la Asociacion Indigena de Colom-
bia (AICO), la Organizaciéon Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), se parti-
cip6 con el Movimiento Indigena Colom-
biano (MIC); y la ASI, ocasionando que
se dividieran en dos tendencias, al no
presentar candidatos unificados para el
periodo 1991-1994. Gabriel Muyuy fue
el candidato electo por parte de la MIC.

Pero dicha division caus6 pérdida de
fuerza politica.

Esta discusion también plante6 en
términos de poder participar en la con-
tienda politica desde el ambito de la cir-
cunscripcidon especial, hacia la elecciéon
ordinaria. Los obligd a realizar alianzas
y uniones con distintos sectores y per-
sonalidades del pais, —con mucha mas
experiencia en las cuestiones electore-
ras—, hecho que ahondé la divisién entre
el movimiento indigena. Algunos de sus
lideres como Jesus Pifiacué y Francisco
Rojas plantearon la posibilidad de que-
rer eliminar el “marginamiento” del parti-
do, objeto de la circunscripcion especial,
y lanzarse a la circunscripcién nacional,
asi sean sin el benepléacito del partido.
Lo anterior condujo a una nueva deno-
minacion del movimiento politico, al pa-
sar de Alianza Social Indigena, a Alian-
za Social Independiente®.

La anterior propuesta también ha sido
planteada desde diferentes ambitos en
la direccidn del debilitamiento como mo-
vimiento politico. Por ejemplo, Basset
(2011, p. 58) plantea que:

9 Laurent (2005) presenta con mayor precision las causas y salidas
al conflicto. En el caso de JesUs Pifiacué, declaré su adhesion a otro
candidato presidencial, el cual no tenia el aval del CRIC, generando
sentimientos de traicion en algun sector indigena.
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Las circunscripciones especiales arrojan
resultados contraproducentes para los movi-
mientos sociales indigena y afrocolombiano,
sobre todo desde la reforma politica de 2003:
los dividen, los aislan de las dinamicas politi-
cas nacionales, y finalmente, les hacen perder
visibilidad y credibilidad promoviendo una con-
fusion con politicos o partidos ajenos a ellos,
que Ultimamente, han entrado a competir con
exitos crecientes con los candidatos de estos
movimientos. Desde este punto de vista, el pe-
ligro para ellos llega incluso méas alla de sus
representaciones politicas para apuntar a su
mismo peso en el debate publico.

Sin embargo, en esta discusion se
puso sobre la mesa, la cooptacién del
partido de algunos personajes, para su
beneficio propio. Este es el caso de los
avales dados a otras corrientes politicas
gue mas adelante los marginé de las de-
cisiones que implica llegar a los érganos
de decision popular. Un lider del movi-
miento en el Cauca afirma que:

(Al movimiento) también llego otra gente
de uno y otro lado, es algo abierto, pero esa
contradiccion interna, caus6 que el partido no
estuviera cumpliendo con su ideario, no estaba
construyendo partido; sino mas bien, un parti-
do de estructura y aparato, que lo que buscaba
era mantener casi un interés casi personal...,
se pierde practicamente un rumbo, y perder el
rumbo significa perder poder (Entrevista a Luis
Carlos Delgado, exmilitante del MAQL, 2018).

El Senador para el periodo 2018-
2022, Jonathan Tamayo, quien sali6 ele-
gido por la lista de la decencia, conforma-
da por Movimiento Alternativo Indigena 'y
Social (MAIS), Alianza Social Indepen-
diente (ASI), Colombia Humana y Union
Patri6tica, declarados partidos de la opo-
sicion, sostuvo por diferentes medios de
comunicacioén que no tiene ninguna rela-
cion con el movimiento con el que quedo6
electo como senador.

Yo estoy en el partido ASI, ellos me dieron
el aval para Senado. Pero ellos estaban en
unas conversaciones internas en Bogota en las
que posiblemente iba a ver una coalicion (...)
y faltando un mes nos informan a los candida-
tos de mi partido de que ahora somos la Lista
de la Decencia (El Espectador, consultado el
31/10/2018).

Sin ahondar en las polémicas que
dichas actuaciones generaron, el movi-
miento indigena, en el seno de la Orga-
nizacion Nacional Indigena de Colombia,
decidio retomar la participacion de la di-
rigencia indigena en la politica electoral,
asi como avanzar en la construccion de
opciones de poder politico real para sec-
tores populares y democraticos tradicio-
nalmente excluidos.
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En 2013 surgi6é un nuevo movimiento
politico con el nombre de Movimiento ter-
nativo Indigena y Social, MAIS™.

La ASI, sin embargo, es por todo ello,
mucho mas que el MAQL desmovilizado.

No hay un protagonismo de sus mi-
litantes en la vida politica, tanto en cor-
poraciones publicas como de eleccion,
como en el caso de la AD-M-19. También
logrd separar la vida militar de la social y
cultural inherente a las comunidades in-
digenas.

TIPO DE ELECCION
1990

Senado

PERIODOS ELECTORALES
1992 1994 1997 1998 2000 2002

Gobernacion Departamental

Alcaldia Municipal

Cuadro 2. Comportamiento electoral Alianza Social Indigena (1990-2002).

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién del Centro de Estudios sobre Desarrollo

Econémico. Base de Datos Electorales (2010).

10 Y es precisamente esta “retoma” la que plantea volver hacia los
idearios indigenistas que habian sido dejados de lado por la cooptacion
del partido AS, regresando a las directrices de la ONIC y con una mayor
representatividad de las comunidades indigenas. Al respecto puede
consultarse: http://mais.com.co/.

Administracion
&Desarrollo
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Algunas lecciones de la reintegracion
politica del MAQL

En el ambito juridico, a partir de la
nueva constitucion de 1991, se posibilitd
la participacion de diversos movimientos
politicos, entre ellos el surgido con la ASI,
con origenes en grupos armados, tanto
en el Congreso de la Republica como
en otras instituciones de eleccion popu-
lar, despertando también el interés del
desarme, desmovilizacion y reintegracion
de otros grupos alzados en armas como
el EPL y las mismas FARC. Aunque los
procesos de favorabilidad politica de ma-
nera indirecta fueron favorecidos por la
constituyente del 91, si despertaron en
el Estado colombiano la necesidad de
fijar lineamientos legales especiales, mu-
chos de ellos fallidos para la participacion
de los grupos guerrilleros en la politica,
acompanados de manera paralela por
otras vias no formales de gobierno tales
como la corrupcion, el clientelismo y la
violencia politica, lo cual ahonda la situa-
cién de que el sistema de partidos politi-
cos en el pais sea relativamente cerrado
y excluyente.

Las variables de reintegracién esbo-
zadas permiten visualizar no solamente
los efectos normativos y legales coyun-
turales, sino la trayectoria en sus recorri-

dos en la consolidacibn como movimien-
to en clave al proceso de reintegracion;
particularmente, la politica. Accede no
solamente observar las generalidades
del entorno en el cual se desarrollaron de
indole politico y social en el pais sino, en
detenerse en las heterogeneidades que
envuelven sus propuestas ideologicas,
conducentes a sus respectivas participa-
ciones politicas: estrategias electorales,
las dindmicas generadas, medidas de fa-
vorabilidad politica y aceptabilidad entre
otras.
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