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blos con que finaliza. Sobre la base del
Diccionario de la Real Academia Espa-
nola, y sin antecedentes en espafiol ni
en ninguna otra lengua, HENRY VEIRA re-
coge especificamente las acepciones que
atanen al lenguaje profesional de los
agentes de la Administracién. La impor-
tancia de este breve y aséptico dicciona-
rio es, mas que la sistematizacién del
lenguaje que se habfa ido formando con
¢l tiempo en relacién con los negocios
que se tramitaban en las oficinas publi-
cas, la redefinicién de algunos términos
como empleado (utilizado de forma cre-
ciente desde las ultimas décadas del si-
glo xvui1 para referirse a lo que hasta en-
tonces habfa recibido el nombre de ofi-
ciales de la Administracién publica)
pero ahora fijado como sustantivo para
calificar al sujeto que tiene empleo y pla-
za, encargo o comision de servicio del
Rey y del Estado que integra los cuerpos
administrativos, dando por primera vez
a la voz el significado modernizado que
tendr4 en el léxico de los siglos xix y xx.

En definitiva, la significacién de la
obra de HENRY VEIRA es Ja de constituir
un tratado cientffico de oficinas y ofici-
nistas que, pese a centrarse principal-
mente en el ramo de la administracién
de Correos, dondc €l habia ejercido la
totalidad de su vida profesional, bien
podria servir de manual a quien se ini-
ciara en el oficio publico, «en el que los
que sigan esta carrera podran aprender
los elementos de ella que hasta ahora no
se habfan fijado», proporcionando un
elemento de incuestionable modernidad
para el aprendizaje objetivo de la razén
abstracta que inspira y justifica la ac-
tuacién de los funcionarios al proyectar-
se sobre los administrados para confor-
mar el orden civil racionalizado en to-
das las formas dec Estado.

Regina M.? PEREZ MARCOS

LAGUNA DE Paz, José Carlos: Televisidn y
competencia, Ed. La Ley, Madrid, 2000.

Tras Régimen juridico de la television
privada (Marcial Pons, Madrid, 1994),

Television y competencia es el segundo
libro de José Carlos LAGUNA DE Paz so-
bre televisién, lo que, habida cuenta del
rigor y profundidad de ambas obras, le
acredita como uno de los expertos sobre
el tema en nuestra doctrina iusadminis-
trativista.

La importancia del tema justifica so-
bradamente su reiterada atencién. La te-
levisién cs, indudablemente, un sector
fundamental desde diversas perspectivas:
es un medio esencial para la expresién de
ideas y opiniones, para la informacién y
para la formacién de la opinién publica,
al tiempo que esta en el cpicentro del pro-
ceso de transformacién tecnolégica de la
sociedad actual y ticne una enorme tras-
cendencia econémica. Junto a esta im-
portancia social, politica y econémica del
sector, existen otros motivos de fndole
teSrica que hacen que un estudio como el
de Laguna DE Paz deba ser bienvenido.
En el ambito televisivo se pone de relieve
la crisis de la vencrable categoria del ser-
vicio publico y la necesaria transforma-
cién del modo de intervencién de los Po-
deres publicos en las actividades de inte-
rés general, por lo que la importancia de
este libro desborda ampliamente los lfmi-
tes del sector.

La critica a la configuracién de las
distintas modalidades de actividad tele-
visiva, con la dnica excepcién de la tele-
visién por satélite, como servicio publi-
co, y la constatacién de la liberalizacién
progresiva del sector, incluso dentro del
estrecho corsé del servicio publico, colo-
can al autor ante el punto de vista desde
cl que examina el sector: su apertura a
la competencia y la salvaguarda de ésta
por el Derccho nacional y comunitario.
La referencia a la competencia en el tf-
tulo de la obra indica, pues, mas una
perspectiva de aproximacién al tema
que una acotacién de la materia objecto
de estudio, porgque, de hecho, el libro
ofrece una clara y precisa visién global
de la ordenacién juridica de la actividad
televisiva v de la intervencién adminis-
trativa en el sector.

El libro se estructura en tres capftu-
los. El primero dedicado al analisis crf-
tico de la configuracién de la prictica
totalidad de las modalidades de televi-
sién como servicio pablico. En el segun-
do se examina la ordenacién de la acti-
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vidad televisiva, y cierra el libro un ter-
cero dedicado especificamente al estu-
dio de la defensa de la competencia en
¢l sector.

La tradicional multivocidad de la no-
cién de servicio publico en nuestro De-
recho administrativo se ha complicado
aan mds con el actual proceso de revi-
sién de la intervencién publica en las
actividades de interés gencral, cn cl
marco del cual son numerosas las voces
que defienden la conceptualizacién de
un nuevo servicio publico, estrechamen-
te ligado a la ya conocida nocién del
servicio publico objetivo. En este ambi-
guo marco conceptual, LAGUKA DE Paz s¢
mueve con una elogiable precisién. La
actual configuracién de la television
como scrvicio publico supone la titulari-
dad publica de la actividad (hay que re-
cordar que la televisién privada no es en
puridad sino la gestién indirecta de un
servicio pablico), v este régimen resulta,
a juicio del autor, dificilmente compati-
ble con el abanico de libertades para las
que la televisién es un campo de expre-
sién fundamenwal. Ademads, en opinién
de Lacu~a bE Paz, la reserva de la activi-
dad a los Poderes publicos no puede ya
fundarse en limitaciones técnicas, en
gran medida superadas por el progreso
tecnolodgico, o econémicas, ni tampoco
asegura adecuadamente la consecucién
de los objetivos altimos que se aducen
en favor de esa rescrva: la independen-
cia y pluralismo del medio vy la calidad
de la programacién. Como alternativa a
la actual configuracion del sector en
nuestro pais, LAGUNA propone «una li-
bertad articulada por normas de policia
administrativa —que ordenc—, pero
también que permita en cada dmbito te-
rritorial un desarrollo de la actividad
tan amplio como sea posible».

El plantcamiento del autor no desco-
noce en ningan momento que la activi-
dad televisiva es dec interés general, o, si
se quicre, escncial, algo que, no obstan-
te, no legitimaria su publificaciéon, aun-
que si exige su cuidada ordenacién. Or-
denacién que deberia crear las condicio-
nes precisas para la existencia de una
efectiva competencia en el sector, regu-
lar las condiciones técnicas del ejercicio
de la actividad v establecer las limitacio-
nes, e incluso obligaciones positivas, ne-

cesarias para la garantia de los valores
constitucionales (pluralismo, libertad de
cxpresion, etc.) v de ciertos bienes juri-
dicos fundamentales (proteccién de la
infancia, dercchos de autor, etc.) que es-
tdn en juego en ¢l sector, asi como para
la adecuada utilizacién del dominio pa-
blico que requieren la mayor parte de
las modalidades de television.

Estc replantcamiento del scctor exige,
consccuentemente, ¢l del papel de la te-
levisién publica, con ¢l que LaGuna DE
Paz cicrra ¢l primer capitulo de su libro.
Parte de la conveniencia de la existencia
de una television publica, que, no obs-
tante, ha de redefinir necesariamente su
papel en ¢l panorama televisivo, para
convertirse en un complemento del sis-
tecma, consagrado fundamentalmente a
cubrir aquellas vertientes del medio que
la libre iniciativa privada no esté en
condiciones de atender adecuadamente.
Este planteamiento no excluye, para cl
autor, la orientacién generalista de la
television publica, pero sf le impone una
atencién prioritaria a la cultura, la in-
formacion y la cducacién. LAGUNA sefia-
la con acierto que la insatisfaccién que
produce el sistema de financiacién de la
television publica surge de la actual in-
definiciéon de su papel en el sector. Su
redefinicion en el sentido indicado en ¢l
libro justificaria perfectamente una fi-
nanciacién basada fundamentalmente
en las transferencias publicas, acompa-
nadas de limitados ingresos publicita-
rios ¢, incluso, de aportaciones de las
cadenas privadas a cambio de la exen-
cion de determinadas obligaciones diri-
gidas a la satisfaccién de objetivos de
interés general.

Examinada criticamente la actual
configuracién general de la televisién en
Espana, Laguxa realiza en el segundo
capftulo una precisa diseccién de la or-
denacién de la actividad televisiva.

Estudia la distribucién de competen-
cias en la materia, analizando en primer
lugar la participacién en el sector del
Derccho comunitario, que ha sido, en
este dmbito como en tantos otros, el
principal agente causal de¢ las transfor-
maciones que ha sufrido la ordenacion
de la television en los dltimos afos. Se-
guidamente se refierc a la distribucién
de competencias entre el Estado y las
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Comunidades Aut6nomas, para exami-
nar finalmente las posibilidades en el
sector de la television del que es, posi-
blemente, el fenémeno de moda en la
organizaci6én administrativa: las nor-
malmente conocidas como Administra-
ciones independientes. Pero lejos de de-
jarse arrastrar por esa moda, LAaGUNA
muestra un sano escepticismo sobre la
potencialidad de estas Administraciones
en el ambito de la televisién, e insiste, a
mi juicio con acierto, en que la afirma-
cién de la libertad de television y la defi-
nicién legislativa de un modelo preciso
de televisién publica eliminarian la ne-
cesidad de buscar un 4arbitro neutral
para el sector televisivo fucra de la Ad-
ministracién gubernativa.

Este segundo capitulo se cierra con el
andlisis del régimen juridico de la televi-
sién, que cubre las exigencias juridicas
v técnicas de la actividad vy la regulacién
de sus contenidos. Se estudian con rigor
asuntos de tanta actualidad e interés
como el desarrollo por las empresas de
televisién de otras actividades cn el 4m-
bito de las telecomunicaciones, las nor-
mas técnicas (y sus implicaciones para
la efectiva competencia en el sector), los
derechos dc interconexi6n y el derecho
de acceso de los distintos operadores a
las redes publicas de telecomunicacio-
nes, la posibilidad de imponer la obliga-
cién de servicio universal a los operado-
res o el régimen de los derechos exclusi-
vos y de la publicidad televisiva.

Cierra el libro un capftulo tercero de-
dicado especificamente al estudio de las
previsiones normativas y medidas de in-
tervencién administrativa para la salva-
guarda de la libre competencia en el
sector de la televisién, en el que, como
indica el autor, a pesar de que no existe
propiamente libertad de creacién de
empresas televisivas, ¢l mercado ha em-
pezado ya a dar sus primeros pasos.
Amenazados aun por la posicién pree-
minente de las entidades beneficiarias
de los antiguos monopolios publicos,
por las ventajas que desde el punto de
vista de la financiacion tienen las televi-
siones publicas y por la nccesaria vulne-
rabilidad de una competencia tan inci-
piente, que como senala LaguNa, puede
incluso justificar una actuacién publica
positiva, de favorecimicnto de una com-

petencia real. Estos factores otorgan a
la defensa de la libre competencia en el
sector una importancia esencial, que sc
realza ain més si se tiene en cuenta que
una competencia efectiva es la mejor
base para asegurar el pluralismo infor-
mativo, como demuestra el autor.

Lacuna estudia la defensa de la com-
petencia en el sector a partir de las di-
versas fuentes de posibles restricciones
de la libre competencia: las concentra-
ciones empresariales (que analiza tam-
bién desde la perspectiva de la protec-
cién directa del pluralismo informati-
vo), los acuerdos y practicas restrictivos
de la competencia, el abuso de posicién
dominante y las ayudas puablicas. Y lo
hace, como no podia ser menos, tanto
desde la perspectiva del Derecho comu-
nitario como del Derecho estatal. Desta-
ca cl abundante e ilustrativo uso de la
jurisprudencia de los tribunales comu-
nitarios y de las decisiones de la Comi-
sion de las Comunidades Europeas v del
Tribunal de Defensa de la Competencia,
quc ofrecen al lector un vivo cuadro del
funcionamiento del Dereccho comunita-
rio y espaiol de defensa de la competen-
cia.

Estamos, sin duda, ante un libro del
maximo interés que, a partir de un ana-
lisis profundo de la actual regulacién de
la televisién, defiende con rigor y bri-
llantez una configuracion de la activi-
dad televisiva que, sin desatender en
ningdn momento las exigencias que pre-
senta una actividad de interés general
como la television, deje ¢l mayor espa-
cio posible a la libre iniciativa privada,
que constituye el mejor medio para ase-
gurar la libertad y el pluralismo en el
sector. Esta tarca la ha llevado a cabo
José Carlos LaGguNa haciendo un uso
ejemplar del Derecho comparado y con
una gran claridad, algo que siempre es
de agradecer, pero que lo es mas ain en
un ambito tan complejo y dindmico
como la tclevision, que constituye ade-
mads un destacado ejemplo del caos nor-
mativo que aqueja a un amplio namero
de sectores de nuestro Derecho adminis-
trativo.

Mariano MAaGIDE HERRERO
Profesor de Derecho Administrativo
Universidad Rey Juan Carlos
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