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VI

En el Capitulo V, «Examen de los pro-
blemas que plantea el ejercicio por la
Administracién de la potestad de extin-
cién de las licencias, autorizaciones v
concesiones a precario» (pags. 1635 a
181), la autora plantea dos cuestiones
capitales: una, el procedimiento admi-
nistrativo a través del cual se aplica la
clausula de precario: otra, el control ju-
dicial de los actos administrativos a pre-
cario.

Llegado el interés publico prevalente
del que se hace depender la ceficacia de
la autorizacién, licencia o concesion, la
extincion de ese dercecho subjetivo débil
v condicionado no se produce automa-
ticamente, sino que requiere de una de-
claracion de la Administracion en la
que sc aprecie la existencia del evento v
la extincion del acto administrativo.
Este procedimiento ha de ser distinto
del previsto para la revision de los actos
administrativos v, como no podia ser de
otro modo, con toda congruencia con
su discurso anterior, la extinciéon de
una autorizaciéon, licencia o concesion
a precario no es un supuesto de revoca-
cion de un acto administrativo, por lo
que no es utilizable este tipo de proce-
dimientos. Del procedimiento se desta-
can dos cuestiones importantes: la pri-
mera, ¢l acto administrativo ha de ser
motivado por aplicacién del articulo
S54.a) v {) LRIPAC; la segunda, en cual-
quier caso es necesario dar audiencia al
particular cuyo derecho subjetivo se ex-
tingue con el cjercicio de la cldusula a
precario.

Aunquc el estudio sobre el control ju-
dicial se plantea al final del trabajo ob-
jeto de esla recension, seria injusto ha-
cer referencia sélo a esta parte, pues
con anterioridad la autora ha ido dejan-
do pinceladas en los capitulos preceden-
tes que hacen referencia a esta cuestion.
Asi, en el Capitulo I1I establece que, por
regla general, la jurisprudencia posterga
el control de la clausula de precaricdad
al momento cn que se produce la extin-
cién del acto administrativo. Y entiende
que éste ¢s un defecto que necesita ser
corregido, de modo que se profundice
en el control en el momento de inclu-
sién de la clausula a precario, v no re-

mitir el problema al momento del ejer-
cicio de la misma. En conclusién, deben
existir al menos dos momentos oportu-
nos para controlar la precariedad: el
primero de ellos, cuando se produce la
inclusiéon de la clausula a precario, mo-
mento en que los tribunales podrdn
comprobar la admisibilidad o no de ésta
de acuerdo con la legalidad vigente: ¢}
segundo se sitia en el momento de ejer-
cicio de la cldusula o extincion del acto:
aqui serd posible tanto el control de le-
galidad de la clausula como la fiscaliza-
cién de que la resolucion administrativa
de extincion se fundamente en la exis-
tencia de ese interés publico prevalente
que con antelacion habia sido previsto
en el acto inicial.

VIl

La caracteristica principal que desta-
ca del conjunto de la obra es su pragma-
tismo. La autora entra en la identifica-
cién de problemas concrelos que rodean
o envuelven a la institucion, v a los que
aporta soluciones brillantes v madura-
das. Cualquiera que se acerque a la obra
verd desvanecerse los posibles temores
que inicialmente el vocablo «precario»
le pudiera producir.

Francisco J. ALEs MORENO
Area de Derecho Administrativo
Universidad de Alcald

GoxzALEZ PEREZ, Jesus: Manual de Pro-
cedimiento Administrativo, 1. ed., Ed.
Civitas, Madrid, 2000, 660 pigs.

I. No causa sorpresa el encuentro
con este nuevo libro del Profesor
GoxzitEz PEREZ. La prolija e incansable
actividad de este gran jurista casi ha
conseguido que parezca un habito lo
que sélo sc puede considerar como una
de sus principales virtudes: una vida de-
dicada al estudio, a la ensefanza v al
cjercicio del Derecho administrativo. De
ahi que sus trabajos no necesiten ningu-
na presentacion, va quc no puede haber
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en el ambito juridico quicn no hava acu-
dido, consultado y aprendido del manc-
jo de sus va clasicas lecciones sobre cl
procedimiento administrativo (1) o so-
bre la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa (2). Facilmente se comprende,
pues, la importancia de la apavician de
este nuevo Manual de Procedintienta Ad-
miistrativo que viene a engrosar, v a la
vez compendiar, las notables obras del
autor que lo preceden.

II. Como cs bien notorio, la especial
atencién por ¢l procedimicento adminis-
trativo es una constante en ¢l estudio
del Profesor GonzALez PEREZ, v buena
pruecba de ello ¢s el libro que comen-
tamos.

Después de muchos afios en los que la
Lev de Procedimiento Administrativo de
1958 tuvo ocasién de consolidarse v
ofrecer un marco Mmas o Menos seguro
al jurista —al menos en lo que atiende a
su permanencia—, el altimo decenio ha
sido de una gran convulsion en esta ma-
teria. Los cambios han sido poco menos
que vertigingsos, teniendo en cuenta
que tras mas de treinta afos de vigencia
de la antigua Lev no sélo se ha produci-
do una modificacion susiancial de la
misma, sino que, a su vez, esta ultima
ha sido alterada en menos de sicte afos.
Y cada una de estas variaciones no ha

(1)  Entre owos. £ Procediniiento Ad-
mintstrativo, Abella, 1964 Comwentarios a
la Ley de Procedintiento Administrativo,
4." edicién, Civitas. 1991; puestos al dia
cn J. GonzALEZ PEREZ v F. GON7ZALEZ Nava
RRO, Comentarios a la Ley de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Contan (Ley
3071992, de 26 de noviembre}, 2. edicién,
Civitas, 1999; sin olvidar la acertadisima
y oportuna publicacién de J. GonzALEZ
PEREZ, F. GONZALEZ NavARRO ¥ J. J. GoxN-
7ALFz Rivas, Comentarios a la Lev 4/1999,
de 13 de enero, de modificacion de la Ley
30/1992, Civitas, 1999, o J. GoNzaLrz Pe.
REZ ¥ P. GONZALEZ SALINAS, Procedintiento
Administrativo Local, 2.* ediciéon, Abella,
1993.

(2) Manual de Derecho Procesal Adnii-
nistrativo, Civitas, 1990, o Comentarios a
la Lev de la Jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa (Ley 29/1998, de 13 de julio),
3. edicién, Civitas, 1998.

introducido novedades de mevo matiz,
pues, por el contrario, han dado al tras-
te con concepeiones tedricas de gran
trascendencia en la aplicaciéon prictica
del Derecho administrativo. A todo ello
hay que anadir el revuclo doctrinal que
ha acompanado a las mencionadas re-
formas.

Ahora, un afio despuéds de la ultima
vevision del procedimiento adminiscrati-
vo comun, el Profesor GoNzALEzZ PEREZ
nos instruye con su nuevo Manual, en el
que no solo se orquestan las cuestiones
necesitadas de aclaracion tras las referi-
das modificaciones normativas. El autor
va mds alld, valorando la disgregacion
que ¢l nacimiento v la consolidacion del
Estado autonomico han introducido en
la comprension de una materia que has-
ta entonces venia siendo objeto de vegu-
laciones procedentes de un Gnico sujeto
normativo.

1. La trascendencia de este libro
vesponde, por tanto, a la construccion
de un Sistema del Procedimiento Admi-
nistrativo. El propio autor dice en el
prologo que «para 1o pecar de ninodes-
tia he renunciado al titcdo de Sistema v
wtilizado ¢l de Manual (...)». Sin embar-
go, después de la lectura del mismo no
se puede sino, con todo respeto, enmen-
dar aquella consideracion con la que co-
micnza nuestro jurista, para insistir en
que el Sistema, cfectivamente, ha sido
creado a través de las pdginas del Ma-
nual.

No cstamos cn prescncia de un co-
mentario de los preceptos de las distin-
tas normas reguladoras de los procedi-
mientos administrativos. Estamos ante
un libro c¢n el que los preceptos sirven
de sustento a los conceptos que han sido
previamente elaborados v expuestos. De
este modo, cimienta, capitulo a capitu-
lo, ¢l Sistema del procedimiento admi-
nistrativo, al que se suma, finalmente, el
estudio de una parte especial dedicada
al andlisis de algunos procedimientos en
concreto.

El libro, por tanto, se articula en dos
grandes bloques. El primero comienza
con la exposicion de la teoria general
sobre el concepto procedimiento admi-
nistrativo, dando paso a la definicién de
las fueirtes del procedimiento, su aplica-
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cién e interpretacidén. A continuacién se
plasma la teoria de los sujetos, en la que
confluyen la revision de la Administra-
cién Publica, de sus organos, de su per-
sonal y, como no podia ser de otro
modo, del administrado. La cuestién si-
guiente nos lleva al objero del procedi-
miento v de los acros de Administracién
o particulares que surgen tanto en el
seno de aquél como los que son resulta-
do del mismo. La suceden el analisis de
las fases —donde no se puede pasar por
alto el silencio administrativo— v los
efecros del procedimiento, con los que
concluve esta primera parte.

El wrabajo finaliza con un segundo
eran bloque —un Derecho procedimential
I—. En ¢l se examinan algunos de los
procedimientos comunes v formalizados
del Derecho administrativo —el sancio-
nador, el disciplinario, los de revision
de oficio v de recursos administrativos,
los de ejecucién administrativa v tam-
bi¢n los relativos a la elaboracion de al-
gunas disposiciones de cardcter gene-
ral—.

Pasada la altima pdgina, dificil es re-
chazar que en esta obra se ha elaborado
un auténtico sistema de esta parte del
Derecho administrativo. Ciertamente,
cstas cuestiones podian haber sido abor-
dadas con otra técnica que no condujera
aigual resultado. Pero para ello el autor
nos ha ilustrado va ¢n otras ocasiones
con sus minuciosos y sistematicos co-
mentarios de las normas pilares de
nuestro ordenamiento administrativo.
Como apuntaba anteriormente, la cons-
truccién de una teoria conceptual no
impide que la misma sea enriquecida
con normas y jurisprudencia. De hecho,
un sistema completo no podria soste-
nerse sin el apoyo de las anteriores, so
pena de ser una conceptuacién pura-
mente abstracta. Ello no ocurre en este
caso. Pues normas y jurisprudencia se
coordinan ya para corroborar y ejempli-
ficar la parte sustantiva del libro, va
para ser objeto de las criticas mas caba-
les, v todo ello sin perder de vista el ob-
jetivo primordial del Manual.

1V. La plasmacién del Sistema juri-
dico sobre el procedimiento que sirve de
via de conexién entre Administracion y
ciudadano es motivo mas que sobrado

para celebrar la aparicién de este nucvo
titulo. Sin embargo, a sabiendas de de-
jar en el tintero muchas otras cuestiones
de relevancia, conviene detenecrse v
apuntar lo que, en mi opinién, destaca
como la parte a la que el Profesor
GonzaLtz PEREZ dedica unas reflexiones
mas personales v enriquecedoras. Se
trata de las paginas dedicadas al con-
cepto de procediniento administrativo
comuin v, por supuesto, a la conjugacién
del mismo con otros tales como procedi-
mientos especiales o las especialidades
del procedimiento derivadas de la organi-
zacion propia de lus Conwmidades Auto-
nomas ¥, por descontado, las bases del
reginen juridico de las Adniinistraciones
Puiblicas.

Solo la integridad de este autor sigue
haciéndonos leer de su pluma, sin lle-
narnos de estupor, que no existe el pro-
cedimiento admuivistrativo comtin. No
existe porque son miles los procedi-
mientos que envuelven las relaciones
entre Administraciones v particulares,
porque son milex los ambitos materia-
les sobre los que se provecta la influen-
cia de la Administracion v porque es
multiple v compleja la estructura politi-
ca de nuestro pais. Por ello, es mejor
aceptar que tal procedimiento adminis-
trativo conuin no es mis que la denomi-
nacion de un ttulo competencial exclu-
sivo del Estado —-art. 149.1.18." CE—,
al que no se pucde dar en realidad el
contenido que de su literalidad se des-
prende. Tras él bav que descubrir la or-
denacion de una serie de herramientas
que pucden ser utilizadas por la Admi-
nistracion en defecto de otra regulacién
particular del procedimiento y, cuando
sea posible, la regulacién de aquellos
procedimientos que no estin influidos
por razén del dmbito material en el que
sirven de vehiculo. Siguiendo las pala-
bras del autor:

«(...) desde luego, no puede limi-
tarse el procedimiento administra-
tivo al cauce formal de la actividad
administrativa, integrado por una
serie o sucesion de actos, desde el
de inictacién hasta el de termina-
ciOn, entre otras razones porque €s
precisameiite este aspecto el que
mds resiste a una regulacion uni-
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ca, va que la competencia de cada
Comunidad auténoma para regu-
lar las materias administrativas
conlleva la de formalizar el proce-
dintiento, sicmpre respetando las
garaniias establecidas por la lev
estatal, que constituve la cabecera
del grupo normativo.

A efectos de delimiiar el “"proce-
dintienta administrativo conuin’,
lo relevante es, por supuesto, la
materia administrativa a la gue se
refiere. Ev tanto en cuanto sea
irrelevante la materia, estaremos
ante proceditiertta adminiserat (vo
connin, asi en los sancionadores,
de revision, v de ejecucion. Aqui
no juega para nada la materia».

La constatacion de este hecho revalo-
riza, si cabe, la fijacion de un Sistema
del Pracedimiento administrativo, pues
la carencia de un auténtico procedi-
miento comiin pone de manitiesto la ne-
cesidad de acudir a una teoria solida-
mente sustentada que afiance el cauce
de relacién entre Administracion v ciu-
dadano.

VI, Por ultimo, no podemos dejar de
resaltar algo que va resulta familiar
para ¢l lector del Profesor GonzaLez Pe-
REZ v que, por ello, cobra todavia mas
trascendencia. El encuentro con este li-
bro es una tarea sencilla por cuanto ¢l
autor hace de nuevo gala de su estilo di-
recto v cercano. La lectura se vuelve f3-
cil, el estudio avanza acompasadamente
de modo lineal y equilibrado, al tiempo
que va poniendo de manifiesto no sélo
los conceptos elaborados, sino los pro-
blemas reales que plantean determina-
das construcciones teéricas, normativas
e incluso jurisprudenciales para los cua-
les propone respuestas coherentes que
persiguen sicmpre la defensa del parti-
cular, la lucha por la seguridad juridica.

Poner de manifiesto tan brevemente
¢l alcance de la obra del Profesor
GonzALEZ PEREZ cs tarea ingrata por im-
posible. No obstante, la publicacién del
Manual de Procedimiento Administrativo
es ocasign apropiada para intentarlo,
pues, de nucvo, el Catedritico de Dere-
cho Administrativo v experto abogado
saca a relucir en su ultimo libro el resul-

tado de¢ su concienzuda investigacién y
de su prestigiosa experiencia para ha-
cernos llegar un libro que satisfara a
cualquier lector interesado en el Dere-
cho adminiscrativo. Tanto desde una
perspectiva académica v dogmatica
como desde la perspectiva del ejercicio
de la abogacia, pues ¢l libro, en definiti-
va, vienc a plasmar lo que ¢l autor Hlama
la ecuacion prerrogativa-garantia que «el
procediniiento administrativo trata de
hacer realidad (... —v—) que esid en la
base de todo el Derecho administrativos.

Belén Parta PLGo

MARTINEZ MAaRIN, Antonio: Funcionarios
locales con habilitacion. Pasado, pre-
sente v futiwro, Ed. Tecnos, Madrid,
1999, 239 pags.

Los funcionarios de Administracion
Local con habilitaciéon de caracter na-
cional (Jéase Sccretarios, Interveniores
v Tesoreros de Administracidén Local)
integran un colectivo importante en el
seno de la burocracia espanola. A ¢llos
se les encomienda el cumplimiento de
determinadas funciones publicas, que ¢l
legislador califica de «reservadas» y
«necesarias», para darnos a entender, de
un lado, que s6lo pueden ser desempe-
nadas por personal sometido al régimen
funcionarial v, de otro, que deben exis-
tir en todas las Corporaciones Locales.
El simple enunciado de este tipo de fun-
ciones, sin entrar ecn mavores profun-
didades, justifica tanto el relieve profe-
sional de los funcionarios llamados a
desarrollarlas como la problematica
que acompaifa a su ejercicio y cumpli-
miento.

MARTINEZ MARIX, Catedratico de Dere-
cho Administrativo en la Facultad de
Derccho de la Universidad de Murcia,
aborda en su libro la historia de los ha-
bilitados nacionales, para centrarse des-
pués, desde un punto de vista critico, en
¢l presente y futuro de estos funciona-
rios locales.

Considerando, a partir de la Constitu-
cién gaditana de 1812, que la historia de
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