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RESUMEN: El Plan de Recuperacién para Europa, Next Generation UE, instrumento
temporal para impulsar la recuperacién dotado con un total de 2,018 billones de euros,
junto con el presupuesto a largo plazo de la Unién Europea, constituye, en palabras de
la Comisién Europea, el «mayor paquete de estimulo jamés financiado».

Los distintos niveles de gobierno que en la Unién Europea concurren en la elabora-
cién y ejecucién de las normas comunitarias afrontan en este momento un desafio comin:
revertir las negativas consecuencias de una crisis sanitaria mundial. La complejidad de los
desafios sociales, econémicos y politicos requieren de la necesaria implicacién de todos
los niveles de gobierno en la definicién, gestién y evaluacién de las politicas comunitarias.
Transformar las graves secuelas econémicas y sociales de la COVID-19, invirtiendo en
el futuro de las siguientes generaciones unos recursos econémicos sin precedentes, es
una tarea que incumbe a todas las instituciones en el ambicioso propésito de conseguir
una Europa més ecolégica, digital y resiliente.
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Los asuntos europeos ocupan desde hace tiempo la agenda de los parlamentos
autonémicos. La existencia de érganos especializados de estudio como la Ponencia de
Asuntos Europeos de las Cortes de Aragén permiten un adecuado seguimiento de las
cuestiones europeas. Son diversas las redes y mecanismos de cooperacién interparla-
mentaria de las que forma parte el parlamento aragonés y con cuya participacién trata
de fortalecer las politicas de la Unién Europea.

Junto a las funciones parlamentarias tradicionales, la dimensién regional de la
subsidiaridad incorporada por el Tratado de Lisboa ofrece a los Parlamentos autonémi-
cos instrumentos para una participacién mds activa en el proceso decisorio europeo.
La experiencia acumulada desde el afio 2009 por las Cortes de Aragén, gracias a su
participacién en el sistema de alerta temprana, le ha permitido concentrar su labor en
la actualidad en aquellos temas que la Ponencia de Asuntos Europeos ha seleccionado
por su mayor inferés para la ciudadania aragonesa.

La tradicional rendicién de cuentas en sede parlamentaria y el ejercicio de instru-
mentos de control sobre la accién del gobierno en la aplicacién de los fondos europeos
constituyen elementos imprescindibles para la gobernanza de los fondos comunitarios.

Palabras clave: Plan de Recuperacién para Europa; parlamentos autonémicos y
fondos europeos; subsidiariedad; cooperacién interparlamentaria; Cortes de Aragén;
COPREPA; CALRE.

ABSTRACT: The Recovery Plan for Europe, Next Generation EU, a temporary ins-
trument to promote recovery with a total of 2,018 billion euros (trillion in Anglo-Saxon
accounting), together with the long-ferm budget of the European Union, constitutes, in
the words of the European Commission, the «largest stimulus package ever financed>.

The different levels of government that in the European Union concur in the elabo-
ration and execution of the community norms face at this moment a common challenge:
to reverse the negative consequences of a global health crisis. The complexity of the
social, economic and political challenges requires the necessary involvement of all levels
of government in the definition, management and evaluation of community policies.
Transforming the serious economic and social consequences of COVID-19, investing
unprecedented economic resources in the future of the next generations, is a task that
falls to all institutions in the ambitious aim of achieving a greener, more digital and more
resilient Europe .

European affairs have long been on the agenda of the regional parliaments. The
existence of specialized study bodies such as the Subcommittee on European Affairs of
the Cortes de Aragdn allow adequate monitoring of European issues. There are various
networks and mechanisms of inter-parliamentary cooperation of which the Aragonese
Parliament is a part and with whose participation it seeks to strengthen the policies of
the European Union.

Along with traditional parliamentary functions, the regional dimension of subsi-
diarity incorporated by the Lisbon Treaty offers autonomous parliaments instruments for
a more active participation in the European decision-making process. The experience
accumulated since 2009 by the Cortes de Aragdn, thanks to its participation in the
early warning system, has allowed it to concentrate its work today on those issues
that the Subcommittee on European Affairs has selected for its greater interest for the
aragonese citizenship.
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The traditional rendering of accounts in parliamentary headquarters and the exercise
of instruments of control over the action of the government in the application of European
funds are essential elements for the governance of community funds.

Key words: Next Generation UE; regional parliaments and european funds; subsi-
diarity; interparliamentary cooperation; Parliament of Aragon; COPREPA,;CALRE.

I. LA PARTICIPACION DE LAS CORTES DE ARAGON EN LOS ASUNTOS
EUROPEOS A TRAVES DE SUS FUNCIONES PARLAMENTARIAS TRA-
DICIONALES

La dimensién europea siempre ha tenido una especial relevancia en los
Parlamentos autonémicos y en el caso aragonés constituye una de sus carac-
teristicas primordiales. Una vocacién europeista que se ha traducido en la
existencia permanente de érganos parlamentarios especializados de estudio
como es el caso de la Ponencia de Asuntos Europeos de las Cortes de Aragén,
pero que, fundamentalmente, estd presente en el ejercicio de todas y cada
una de las funciones tradicionales que tiene encomendadas, tal y como se
expone a continuacién.

1. Funcién legislativa: La Ley 1/2021, de 11 de febrero, de sim-
plificacién administrativa

Coincidiendo con la aprobacién del Real Decreto-ley 36,/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de
la administracién y para la ejecucién del Plan de recuperacién, transformacién
y resiliencia, se inicié la tramitacién parlamentaria en las Cortes de Aragén de
la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa.

El objeto de esta Ley es establecer medidas de simplificacién adminis-
trativa para promover la mejora de los procesos regulatorios, de gestién y la
organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn y
de su sector puoblico.

Con la aprobacién de la Ley aragonesa de simplificacién administrativa
se trata, asi mismo, de promover el desarrollo y agilizacién de las actuaciones
financiables con determinados fondos europeos incluidas en el Plan estatal de
recuperacién, transformacién y resiliencia y en la Estrategia aragonesa para
la recuperacién social y econdmica, instrumentos ambos creados para hacer
frente a las consecuencias de la pandemia.

Se satisfacen asi diversas de las medidas incluidas en la citada Estrategia
aragonesa para la recuperacién social y econémica firmada el 1 de julio de
2020, entre el Gobierno de Aragén, la mayoria de los partidos politicos con
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representacién en las Cortes de Aragén, las organizaciones empresariales y
sindicales y la Federacién aragonesa de municipios, comarcas y provincias con
la finalidad de combatir los efectos de la crisis social y econémica provocada
por la pandemia. Concretamente, la citada Estrategia habia incorporado la
necesidad de avanzar hacia una Administracién «papel O» o «sin papeles» y
el impulso a la consecucién del expediente electrénico en el logro del objetivo
y el mandato normativo de eficiencia y eficacia (medida 269); planteando,
ademds, la necesidad de simplificar los trdmites administrativos, fomentando
la reduccién de plazos, el impulso a los mecanismos simplificados de gestién
como las declaraciones responsables, sin que ello suponga merma de las com-
pefencias de comprobacién y evitando que se vean afectados los requerimientos
de indole laboral, sanitaria y medioambiental (medida 270).

A) Algunas notas sobre su tramitacién parlamentaria. Especial
referencia a las audiencias legislativas como instrumento para
la intermediacién del parlamento con la sociedad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 161.1 del Reglamento de
las Cortes de Aragén (RCAr, en lo sucesivo), la Mesa de Cdmara en sesidn
celebrada el dia 30 de diciembre de 2020, procedié a la calificacién del
proyecto de ley decidiendo su tramitacién por el procedimiento legislativo
com0n. Asi mismo, la Mesa de las Cortes y la Junta de Portavoces, en sesién
conjunta celebrada el dia 30 de diciembre de 2020, de conformidad con la
previsién contenida en el articulo 162.4 RCAr, acordaron por unanimidad
la omisién del debate de totalidad en la tramitacién de este proyecto de ley.

La omisién de tal debate, implicaba la remisién del proyecto de ley a la
Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario y la apertura de un plazo
de tres dias, que finalizaba el dia 7 de enero de 2021, para que los Dipu-
tados y Grupos Parlamentarios, mediante escrito dirigido a la Mesa de dicha
Comisién, propusiesen la audiencia de los agentes sociales, organizaciones
y ciudadanos que pudiesen estar afectados por el contenido de este proyecto
de ley, incluidas, en su caso, las Administraciones publicas.

Tras las propuestas efectuadas por los distintos Grupos Parlamentarios,
los dias 8, 11y 12 de enero de 2021 tuvo lugar la audiencia de un amplio
nimero de representantes de entidades y agentes econdmicos y sociales, cole-
gios profesionales y expertos universitarios.

Concretamente, se sustanciaron las siguientes comparecencias: 1) Confe-
deracién de Empresarios de Aragén (CEOE ARAGON); 2) Confederacién de
la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME ARAGON); 3) Unién general de
trabajadores de Aragén (UGT); 4) Comisiones Obreras de Aragén (CC OO.);
5) Federacién aragonesa de municipios, comarcas y provincias; ) Central
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sindical independiente y de funcionarios de Aragén (CSIF); 7) Colegio oficial
de aparejadores y arquitectos técnicos de Zaragoza; 8) Ecologistas en accién;
%) Unién de agricultores y ganaderos de Aragén (UAGA ARAGON); 10) Asocia-
cién agraria de jévenes agricultores de Aragén (ASAJA ARAGON); 11) Unién
de pequerios agricultores (UPA); 12) Cooperativas agro-alimentarias de Aragén;
13) Consejo aragonés de Cdmaras de comercio; 14) Real e llustre Colegio
de abogados de Zaragoza; 15) Colegio oficial de gestores administrativos de
Aragén y La Rioja; 16) Asociacién de auténomos de Aragén (UPTA ARAGON);
17) Asociacién de trabajadores auténomos de Aragén (ATA Aragén); 18) Jus-
ticia de Aragén; 19) Colegio oficial de secretarios, interventores y tesoreros
de Administracién local de Zaragoza; 20) Cluster de la energia de Aragén;
21) D. José M° Gimeno Feliu, Catedrdtico de Derecho administrativo de la Uni-
versidad de Zaragoza; 22) Asociacién aragonesa de Colegios profesionales;
23) Comité de entidades representativas de personas con discapacidad (CERMI)
y 24) Cémara de Cuentas de Aragén.

Concluido el tramite de audiencias, se abrié un plazo de presentacién
de enmiendas hasta el dia 26 de enero de 2021, ampliado por dos dias
mds hasta el 28 del citado mes. Finalizado el mismo, no resulté presentada
ninguna enmienda a la totalidad del proyecto, presentédndose un total de 324
enmiendas parciales al articulado. Concretamente, fueron formuladas 106
enmiendas por el Grupo Parlamentario Popular, 40 por el Grupo Parlamenta-
rio Ciudadanos - Partido de la Ciudadania, 28 por el Grupo Parlamentario
VOX en Aragén, 133 por la Agrupacién Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragén (Grupo Parlamentario Mixto) y 17 de forma conjunta por los Grupos
Parlamentarios que sustentan al Gobierno: GG.PP. Socialista, Podemos Equo
Aragén, Chunta Aragonesista y Aragonés.

Las enmiendas presentadas fueron estudiadas en Ponencia a lo largo de
seis sesiones de trabajo que se desarrollaron entre los dias 1 a 5 de febrero.
El informe de Ponencia (BOCA nim. 109, de 10 de febrero de 2021) fue
objeto de debate y votacién en la sesién de la Comisién Institucional y de
Desarrollo Estatutario celebrada el dia 8 de febrero de 2021, cuyo Dictamen
(BOCA nim. 110, de 11 de febrero de 2021) seria finalmente aprobado por
las Cortes de Aragén, en sesién plenaria celebrada el 11 de febrero de 2021
(DSCA nim. 34 y BOCA ndm. 111, de 16 de febrero de 2021).

La tramitacién de esta Ley constituye un buen ejemplo de la esencial
labor que despliega el Parlamento aragonés en el ejercicio de sus funciones.
Y asi, sin perder rigor en el cumplimento de los trdmites del procedimiento
legislativo, las Cortes de Aragén culminaron en poco mds de un mes su apro-
bacién, posibilitando al tiempo la presencia en sede parlamentaria de todos
los agentes sociales, organizaciones y ciudadanos afectados por la norma.
Se demuestra con ello la capacidad del legislativo aragonés de hacer frente a
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los retos que la actual situacién demanda al conjunto de instituciones pdblicas.
La ¢ltima reforma del Reglamento de las Cortes de Aragén ofrece mecanismos
suficientes para un desarrollo eficaz, &gil y transparente de todas las funciones
parlamentarias sin que ello suponga merma alguna de las garantias o del
respeto al pluralismo politico en ellas representado.

La intermediacién entre la sociedad y sus representantes encuentra sede
obligada en el Parlamento. Las audiencias legislativas incorporadas en el
articulo 163 RCAr demuestran la valiosa contribucién que los Parlamentos
autonémicos despliegan en el acercamiento a la ciudadania de las instituciones
europeas. Transparencia, participacién politica y legitimidad democrdticas son
elementos que definen la institucién parlamentaria y que hacen de los Parla-
mentos autondmicos actores imprescindibles en el sisema de gobernanza para
la gestién de los fondos europeos.

2. Funcién de informacién politica y fondos europeos

La funcién parlamentaria de informacién politica encuentra en la publici-
dad del trabajo parlamentario uno de sus mejores aliados. El Parlamento es
ante todo un érgano deliberante, un foro de debate privilegiado y de discusién
politica.

Como érgano deliberante todas sus decisiones son habitualmente precedi-
das de un debate en el que los parlamentarios exponen su criterio y posicién
politica. Sin duda es en la publicidad de sus sesiones y en la oportunidad
que se brinda a los representantes de las distintas fuerzas politicas de exponer
sus argumentos donde radica la fuerza de la funcionalidad del Parlamento. El
Parlamento constituye un espacio de pluralismo politico y transparencia que
permite trasladar a la ciudadania informacién politica fidedigna. Un valor, el
de la credibilidad, que emerge con fuerza en momentos en los que la desin-
formacién prolifera de forma preocupante en las redes sociales.

A) Las comparecencias de miembros del Gobierno de Aragén y
directores generales

Entre los instrumentos parlamentarios al servicio de la funcién de infor-
macién politica destacaremos las diversas comparecencias que durante este
primer periodo de sesiones de 2021 se han sucedido en Pleno o en Comisién
y que, entre ofras, han permitido a diversos miembros del Gobierno de Ara-
gén exponer la estrategia del ejecutivo aragonés para impulsar el desarrollo
econémico de la Comunidad Auténoma mediante los fondos REACT-EU (1);

(1) Comparecencia de la Consejera de Economia, Planificacién y Empleo, a peticién
del G.P. Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, al objeto de explicar la estrategia que va
a seguir el Gobierno de Aragén para impulsar el desarrollo econémico de la Comunidad
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explicar la participacién de Aragén en el seno de la Conferencia Sectorial del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, celebrada en Madrid el
21 de enero de 2021 vy presidida por la Ministra de Hacienda (2); informar
sobre el Acuerdo del Gobierno de Aragén de 17 de marzo de 2021, rela-
tivo a la reprogramacién REACT_EU (P.O. FEDER y P.O. FSE 2014-2020) (3);
sobre los proyectos relacionados con el Departamento de Educacién, Cultura
y Deporte (4) o con el de Sanidad (5) que se van a desarrollar con cargo a
los fondos React-EU. También han sido varios los directores generales que han
tenido oportunidad de comparecer en Comisién para informar sobre el trabajo
desarrollado en relacién a los fondos europeos habilitados por la UE para paliar
los efectos de la crisis derivada de la COVID-19 (6) o sobre las perspectivas
de impacto de los fondos europeos, Next Generation, en los distintos sectores
productivos de la Comunidad Auténoma de Aragén (7).

Auténoma mediante los fondos REACT-EU. Sustanciada en sesién plenaria celebrada el 11 y
12 de febrero de 2021. DSCA ndm. 36.

(2) Comparecencia del Consejero de Hacienda y Administracién Pdblica:

— A peticién del G.P. Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, al objeto de explicar la
participacién de Aragén en el seno de la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

— A peticién del G.P. Popular, para informar sobre la Conferencia Sectorial del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, celebrada en Madrid el 21 de enero de 2021 y
presidida por la Ministra de Hacienda.

Sustanciada en sesién plenaria celebrada el 11y 12 de marzo de 2021. DSCA nim. 36.

(3) Comparecencia del Consejero de Hacienda y Administracién Piblica del Gobierno
de Aragén, al objeto de informar sobre el Acuerdo del Gobierno de Aragén de 17 de marzo
de 2021, relativo a la reprogramacién REACT_EU (P.O. FEDER y P.O. FSE 2014-2020). Sus-
tanciada en sesién plenaria celebrada el 25 y 26 de marzo de 2021.

(4) Comparecencia del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte, a peticién del G.P.
Civdadanos-Partido de la Ciudadania (Cs), al objeto de informar sobre los proyectos que se
van a desarrollar relacionados con el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte con
cargo a los fondos ReactEU. Sustanciada en sesién de la Comisién de Educacién, Cultura y
Deporte de 15 de mayo de 2021.

(5) Comparecencia de la Consejera de Sanidad, a peticién del G.P. Ciudadanos-Partido
de la Ciudadania (Cs), al objeto de informar sobre los proyectos que se van a desarrollar
relacionados con el Departamento de Sanidad con cargo a los fondos ReactEU. Sustanciada
en sesién de la Comisién de Sanidad el 28 de mayo de 2021.

(6) Comparecencia del Director General de Desarrollo Estatutario y Programas Euro-
peos, a propuesta del G.P. Popular, al objeto de informar de manera concreta y especifica
sobre el trabajo desarrollado desde la direccién general en relacién a los fondos europeos
habilitados por la UE para paliar los efectos de la crisis derivada de la COVID-19. Sustanciada
en sesién de la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario de 19 de abril de 2021.

(7) Comparecencia del Director General de Economia, a propuesta del G.P. Ciudada-
nos-Partido de la Ciudadania (Cs), al objeto de informar sobre las perspectivas de impacto de
los fondos europeos, Next Generation, en los distintos sectores productivos de la Comunidad
Auténoma de Aragén. Sustanciada en sesién de la Comisién de Economia, Planificacién y
Empleo, de 15 de junio de 2021.
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Destaca, igualmente, la comparecencia del Director de la Oficina del
Gobierno de Aragén en Bruselas, a propuesta de la Ponencia de Asuntos
Europeos, al objeto de dar cuenta del trabajo de la Oficina y de las repercu-
siones en Aragén de la actividad de la Unién Europea y que fue sustanciada
en sesién conjunta de la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario con
la Ponencia de Asuntos Europeos el dia 2 de diciembre de 2019.

B) La propuesta de creacion de una Comision especial de estudio
sobre la gestién de los fondos europeos

La gestién de los fondos europeos también ha sido objeto en este primer
periodo de sesiones de 2021 de una propuesta de creacién de una Comisién
especial de estudio, aunque la misma no obtuvo la mayoria precisa para su
puesta en marcha. Cabe recordar que corresponde al Pleno de las Cortes,
de conformidad con el articulo 86 RCAr, «acordar la creacién de Comisiones
especiales para el estudio de un asunto concreto».

Concretamente, la Mesa y la Junta de Portavoces de las Cortes de Aragén,
en sesidn conjunta celebrada el dia 14 de abril de 2021, acordaron, a soli-
citud del G.P. Popular, elevar al Pleno de la Cdmara la propuesta de creacién
de una Comisién especial de estudio para el «Conocimiento, seguimiento e
informacién de la tramitacién y gestién en Aragén de los fondos europeos
Next Generation EU en el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR) y de los fondos ReactEU, destinados a financiar proyectos estratégicos,
inversiones e iniciativas empresariales para la recuperacién, transformacién y
modernizacién de la economia aragonesas.

Las razones expuestas en el escrito instando a la creacién de dicha Comi-
sién, atendian, entre ofras, a las siguientes consideraciones:

«la pandemia de COVID-19 ha provocado una crisis sanitaria, social y
econdmica en todos los paises de la Unién Europea, lo que ha obligado a tomar
medidas excepcionales para afrontarla. Por ello, el pasado mes de julio, el Consejo
Europeo alcanzé un acuerdo sobre el Marco Financiero Plurianual 2021-2027
(MFP] y sobre un Plan de Recuperacién para Europa impulsado por un nuevo ins-
trumento temporal denominado Next Generation EU (NGEU), dotado de 750.000
millones de euros y canalizado, especialmente, a través de un nuevo Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (MRR) que cubre mds del 80% de todo el NGEU.

Los fondos destinados a Espafia ascienden a 140.000 millones de euros,
correspondiendo la mayor parte de esos recursos al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, con una asignacién de 64.300 millones de euros. El resto corresponde
al ReactEU con una asignacién de 12.436 millones de euros; de ellos, 10.000
repartidos entre las CC. AA. y 2.436 que serdn gestionados por el Ministerio de
Sanidad fundamentalmente para la compra de vacunas.

En el presupuesto autonémico de 2021 se ha contemplado una previsién de
ingresos de 216 millones de euros de los fondos React-EU para financiar actuaciones
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destinadas a hacer frente a las secuelas sociales y econémicas de la pandemia,
y en los dltimos dias hemos conocido, a través de los medios de comunicacién,
la elaboracién por parte del ejecutivo aragonés del plan operativo exprés para
la elaboracién del listado con las propuestas que se deben remitir al Gobierno
central antes del 23 de marzo.

Con relacién al resto de fondos europeos que Aragén espera recibir, el
Gobierno de Aragén ha ido anunciando que la Comunidad Auténoma cuenta con
mds de 170 proyectos empresariales que rondan una inversién de 10.000 millo-
nes de euros, surgidos del trabajo con el tejido productivo bajo el plan “Aragén
puede” y que podrian optar a estos fondos para obtener el mayor volumen de
recursos para la financiacién de la recuperacién, transformacién y modernizacién
de la economia aragonesas.

La Comisién especial de estudio cuya creacién se solicitaba podia incorpo-
rar a sus trabajos la participacién de expertos en la materia y cuantas opiniones
y propuestas pudieran aportarse desde las partes afectadas y, como viene
siendo habitual en este tipo de érganos parlamentarios de estudio, hubiera
estado compuesta por un representante de cada Grupo Parlamentario y asistida
en sus trabajos por los Servicios Juridicos de la Cémara.

La propuesta de creacién hacia constar como «objetivo de la misma el
conocimiento y seguimiento de la tramitacién y gestién de los fondos europeos
asignados a Aragdn para dar respuesta a la situacién de emergencia sanitaria,
econdmica y social mediante la captacién de inversiones destinadas a poner en
marcha proyectos que contribuyan a la reparacién de los dafios econémicos,
sociales y sanitarios causados por la COVID-19 en nuestra Comunidad Auté-
noma»; estableciendo que elaboraria «un Dictamen con cuantas valoraciones,
iniciativas y conclusiones se deriven del desarrollo de la comisién y del objeto de
la misma y culminar(ia) sus trabajos en el momento en el que finalice la gestién
y aplicacién de los fondos europeos a inversiones y proyectos aragoneses».

El Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén ndm. 40, recoge el debate
en Pleno en la sesién celebrada los dias 21 y 22 de abril de 2021, que pre-
cedié al rechazo de dicha propuesta de creacién de una Comisién especial
de estudio sobre la gestién de los fondos europeos.

3. Funcién de impulso y fondos europeos

Proposiciones no de ley y mociones dimanantes de interpelaciones cons-
tituyen instrumentos parlamentarios al servicio de la funcién de impulso de la
accién de gobierno, aunque también sean instrumentos que resulten incardi-
nables en la funcién de control.

Su falta de normatividad no merma en ningin caso su efectividad politica
para el Gobierno al que se dirige su contenido. Y en este sentido es en el que
procede destacar el pronunciamiento contenido en la proposicién no de ley
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nim. 66/21, sobre la garantia de un reparto justo y equitativo de los fondos
europeos de recuperacién y resiliencia, que resulté aprobada por unanimidad
en sesién plenaria de las Cortes de Aragén celebrada los dias 25 y 26 de
febrero de 2021, en los siguientes términos:

«Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de Aragén a dirigirse al Gobierno de

la Nacién para que establezca un sistema justo y equitativo de distribucién y reparto
de los fondos europeos, basados en la transparencia y la objetividad, teniendo en
cuenta los siguientes factores, tal y como refleja en su Plan “Espafia Puede:

1.

El equilibrio territorial y el principio de cohesién social, de tal forma que en la
distribucién de fondos y seleccién de proyectos se tenga en cuenta el coste real
y efectivo de los servicios publicos, el desafio demogrdfico, el envejecimiento,
la dispersién y la densidad de las zonas rurales y los procesos de transicién
industrial, asi como todas aquellas cuestiones, alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y relacionadas con la rehabilitacién de vivienda, la efica-
cia, las politicas sociales y el empleo.

. Asegurar la aplicacién del modelo de cogobernanza de los fondos de recupera-

cién, atendiendo al principio de subsidiariedad y gobierno multinivel, para que
las comunidades auténomas y administraciones locales beneficiarias participen
en el proceso de definicién de estos criterios de reparto del Plan de Recupe-
racién y Resiliencia y cuantos programas de actuacién resulten necesarios,
convenientes o adecuados.

. Garantizar que los planes de recuperacién nacional se apliquen de forma

integradora, objetiva, imparcial, transparente y con criterios técnicos y efectivos
evitando cualquier riesgo de discrecionalidad en el reparto de los fondos y
asegurando la igualdad de oportunidades entre todos los territorios».

Del mismo modo, procede sefalar la aprobacién unénime en la sesién de
15 de abril de 2021 de la Comisién de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento, de la mocién nim. 9/21, dimanante de la interpelacién ndm.
31/21, en lo referente a la gestién y captacién de los fondos Next Generation
EU, presentada por el G.P. Popular, con el siguiente tenor:

«las Cortes de Aragdn instan al Gobierno de Aragén a publicar en el portal

de transparencia del Gobierno de Aragdn, a la mayor brevedad posible, los pro-
yectos que opten a financiarse con el fondo “Europa (React-EU)”, elaborados por
el conjunto de los Departamentos del Gobierno de Aragén y donde se incorporen
ademds una memoria especifica que describa su objetivo y cuantifique el gasto
estimado de cada proyecto. Asimismo, las Cortes de Aragén instan al Gobierno
de Aragén a mantener actualizada la informacién referente a estos proyectos que
se publique en dicho portal webs».

4. Funcién de control: preguntas e interpelaciones

El control de la accién del Gobierno en la gestién de los fondos europeos
estd siendo, asi mismo, objeto de una intensa labor de control por parte de los
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Grupos Parlamentarios que conforman la oposicién en la Cdmara aragonesa a
través de las preguntas parlamentarias de respuesta oral en Pleno (8) dirigidas
a los miembros del Gobierno.

Asi mismo, las interpelaciones (9) posibilitan un debate mds directo en
esta materia entre los miembros del Gobierno de Aragén y los parlamentarios
interpelantes.

(8) Pregunta nimero 247/21, relativa a los proyectos en el drea de sanidad finan-
ciados a través de los fondos REACT-EU, formulada a la Consejera de Sanidad por la Dipu-
tada Sra. Marin Pérez, del G.P. Popular. Respondida en sesién plenaria de 09/04/2021.
DSCA num. 39.

Pregunta nimero 253/21, relativa a los Fondos REACT-EU, formulada a la Consejera
de Ciudadania y Derechos Sociales por la Diputada Sra. Orés Lorente, del G.P. Popular.
Respondida en sesién plenaria de 09/04/2021. DSCA num. 39.

Pregunta nimero 261/21, relativa a las prioridades de actuacién en las infraestructu-
ras sanitarias con cargo a fondos REACT-EU, formulada a la Consejera de Sanidad por el
Diputado Sr. Morén Sanjuén, del G.P. Vox en Aragén. Respondida en sesién plenaria de
09/04/2021. DSCA num. 39.

Pregunta nimero 259/21, relativa a actuaciones en el drea de agricultura con cargo a
fondos REACT-EU, formulada al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por
el Diputado Sr. Morén Sanjudn, del G.P. Vox en Aragén. Respondida en sesién plenaria de
09/04/2021. DSCA num. 39.

Pregunta nimero 222/21, relativa a los proyectos empresariales objeto de concurrir a
las convocatorias de los fondos MRR, formulada al Consejero de Industria, Competitividad
y Desarrollo Empresarial por la Diputada Sra. Ferndndez Martin, del G.P. Vox en Aragén.
Respondida en sesién plenaria de 22/04/2021. DSCA num. 40.

Pregunta ndmero 200/21, relativa a las medidas tomadas y las planificadas para crear
proyectos generadores de alto valor econémico y de empleo en relacién al desarrollo de
los distintos corredores de transporte de mercancias que se estdn impulsando actualmente
en Espafia, formulada a la Consejera de Economia, Planificacién y Empleo por el Diputado
Sr. Campoy Monreal, del G.P. Popular. Respondida en sesién plenaria de 22/04/2021.
DSCA num. 40.

Pregunta nimero 284,21, relativa los fondos React-EU, formulada al Consejero de Edu-
cacién, Cultura y Deporte por la Diputada Sra. Cortés Bureta, del G.P. Popular. Respondida
en sesién plenaria de 22/04/2021. DSCA num. 40.

Pregunta nimero 280/21, relativa al destino de las partidas presupuestarias destinadas
al Hospital San Jorge de Huesca y al Centro de Salud del Barrio de Jesis de Zaragoza,
formulada a la Consejera de Sanidad por la Diputada Sra. Marin Pérez, del G.P. Popular.
Respondida en sesién plenaria de 04/06/2021. DSCA num. 43.

(9) Interpelacién némero 17/21, relativa a la politica general del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales en materia de gestién y desarrollo de los servicios sociales,
formulada a la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales por la Diputada Sra. Orés
Lorente, del G.P. Popular. Sustanciada en sesién plenaria de 26/02/2021. DSCA nim. 35.

Interpelacién némero 31/21, relativa a la politica general del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento en lo referente a la gestién y captacién de los
fondos Next Generation EU, formulada a la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad
del Conocimiento por la Diputada Sra. Gaydn Sanz, del G.P. Popular. Sustanciada en sesién
plenaria de 12/03/2021. DSCA nim. 36.
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A) Especial referencia a las preguntas de iniciativa ciudadana:
un instrumento de control politico en manos de la ciudadania

Los instrumentos de control de la accién del gobierno encuentran en las
preguntas de iniciativa ciudadana un mecanismo de participacién directa en
una de las funciones nucleares del parlamento.

Esta modalidad de preguntas que fue incorporada en la Gltima reforma del
Reglamento de la Cdmara se encuentra regulada en su articulo 266. Si bien es
cierto que cualquier persona fisica o representante de persona juridica residente
en Aragén puede formular propuestas de preguntas al Gobierno de Aragén, para
su tramitacién se precisa la intermediacién de un parlamentario que las asuma.

Una buena muestra del interés ciudadano en la gestién de los fondos
europeos es la pregunta nim. 166/21, relativa a Next Generation EU, de
iniciativa ciudadana asumida por la portavoz del Grupo Parlamentario Popular,
dirigida al Vicepresidente del Gobierno de Aragén para su respuesta oral en
Pleno, y que fue formulada en los siguientes términos:

«ANTECEDENTES

En la web del Gobierno de Aragdn referida a los fondos europeos Next
Generation EU se dice: “Aragén baraja mds de 150 proyectos publicos y privados,
de todos los sectores y en todo el territorio de la Comunidad”.

Por lo expuesto, se formula la siguiente.

PREGUNTA

2Va a hacer publica el Gobierno de Aragén, y, de ser asi, en qué momento,
una lista de los proyectos y sus datos (nombre y contenido, localizacién geogrdfica,
importe, efc.) a desarrollar dentro del fondo Next Generation EU2».

De su respuesta oral en la sesién plenaria celebrada los dias 6 y 7 de mayo
de 2011 da cuenta el Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén nim. 41.

Il. LA PONENCIA DE ASUNTOS EUROPEOS DE LAS CORTES DE
ARAGON

1. El papel de la Ponencia como érgano de seguimiento del control
de subsidiariedad en el sistema de alerta temprana

Ademés de las posibilidades expuestas que para el seguimiento de las
cuestiones europeas ofrecen los instrumentos vinculados al ejercicio de las fun-
ciones parlamentarias tradicionales, procede recordar que la dimensién regional
de la subsidiaridad incorporada por el Tratado de Lisboa también ha ofrecido a
los Parlamentos autonémicos mecanismos para una participacién mdés activa en
el proceso decisorio europeo. Aragén es una de las Comunidades Auténomas
que incorpord en su nuevo Estatuto de Autonomia entre las competencias del
parlamento la relativa al control de subsidiariedad. De este modo, entre aque-
llas Comunidades Auténomas que en sus Gltimas reformas introdujeron en sede
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estatutaria esta nueva facultad (10), la nuestra se sitéa entre las que limitan la
participacién del Parlamento a la existencia de afeccién competencial.

A diferencia de aquellos Parlamentos que ejercen un control difuso de la
subsidiariedad en el que participan todas las Comisiones sectoriales, en las
Cortes de Aragén se ha seguido desde la puesta en marcha del Sistema de
Alerta Temprana (SAT) un sistema de control concentrado en el que el estu-
dio y decisién se atribuye a un érgano especializado, que en nuestro caso
corresponde a la Ponencia sobre Asuntos Europeos, constituida con cardcter
permanente por expresa previsién reglamentaria (11).

Y asi, corresponde a la Ponencia sobre Asuntos Europeos de las Cortes
de Aragén el estudio de los asuntos relacionados con las instituciones europeas
y el seguimiento de las propuestas legislativas de la Unién Europea que se
remitan a las Cortes Generales para el control de cumplimiento de los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad, de conformidad con el procedimiento
establecido en los articulos 334 y 335 del Reglamento de las Cortes.

De acuerdo con el citado procedimiento, cuando las Cortes reciban una
iniciativa legislativa europea, la Presidencia de la Camara ordenard su inme-

(10)  Comunidad Valenciana: «La Comunidad Valenciana, como regién de la Unién Euro-
pea, sin perjuicio de la legislacién del Estado: a) Participard en los mecanismos de control del
principio de subsidiariedad previsto en el Derecho de la Unién Europea» (art. 61.3.a) EACV).

Catalufia: «E| Parlamento participaré en los procedimientos de control de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad que establezca el derecho de la Unién Europea en relacién
con las propuestas legislativas europeas cuando dichas propuestas afecten a competencia de
la Generalitat» (art. 188 EAC).

llles Baleares: «El Parlamento de las llles Balears puede ser consultado por las Cortes
Generales en el marco del proceso de control del principio de subsidiariedad establecido en
el Derecho comunitario» (art. 112 EAB).

Andalucia: «E| Parlamento de Andalucia serd consultado previamente a la emisién del
Dictamen de las Cortes Generales sobre las propuestas legislativas europeas en el marco del
procedimiento de control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad que establezca
el Derecho comunitario» (art. 237 EAA).

Aragén: «Las Cortes de Aragén participardn en los procedimientos de control de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad que establezca la Unién Europea en relacién
con las propuestas legislativas europeas cuando afecten a competencias de la Comunidad
Auténomay (art. 93.3 EAATr).

Castilla y Ledn: «Las Cortes de Castilla y Leén participarén en los procedimientos de
control de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad que establezca el Derecho
de la Unién Europea en relacién con las propuestas legislativas europeas cuando dichas
propuestas afecten a competencias de la Comunidad» (art. 62.2 EACL).

El Gnico Estatuto de Autonomia, de los de mds reciente reforma, que ha omitido la mencién
a esta cuestién ha sido el de Extremadura.

(11)  Bajo la rdbrica «Ponencias permanentes», el articulo 91.1.a) del Reglamento de
las Cortes de Aragén establece: «1. Serdn Ponencias de las Cortes de Aragén integradas,
como minimo, por un Diputado de cada grupo parlamentario y agrupacién parlamentaria:

a) Ponencia de Asuntos Europeos».
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diata remisién a los portavoces de los Grupos Parlamentarios y a los miembros
de la Ponencia, abriéndose un plazo de 10 dias para la presentacién de pro-
puestas de dictamen motivado. La iniciativa legislativa europea es, asi mismo,
remitida al Gobierno de Aragén para que, si lo estima oportuno, exprese su
criterio sobre el cumplimiento del principio de subsidiariedad. Si en el plazo
de los 10 dias naturales siguientes a la remisién de la propuesta, los Grupos
Parlamentarios no presentan propuestas de dictamen motivado que cuestionen el
cumplimiento del principio de subsidiariedad, la propuesta legislativa quedard
tomada en conocimiento, ddndose por concluido el procedimiento.

En el caso de que sean presentadas propuestas de dictamen motivado,
la Mesa de las Cortes, o su Presidencia por delegacién de esta, la admitirg,
convocdndose inmediatamente la Ponencia de Asuntos Europeos para su debate
y votacién. Podrén presentarse enmiendas a la propuesta de dictamen motivado
hasta 24 horas antes de la hora fijada para el comienzo de la sesién en la
que hayan de debatirse, siguiéndose para su tramitacién el procedimiento
establecido para el debate y votacién de las proposiciones no de ley. El dic-
tamen aprobado serd remitido por la Presidencia de las Cortes de Aragén a
las Cortes Generales.

Hasta la fecha cabe sefalar que en ninguna ocasién han sido presentadas
por los Grupos Parlamentarios propuestas de dictamen motivado que cuestionen
el cumplimiento del principio de subsidiariedad, por lo que la intervencién
de la Ponencia se ha limitado a la toma de conocimiento de las propuestas
legislativas. Tampoco el Gobierno de Aragén ha cuestionado el cumplimiento
del principio de subsidiariedad por aquellas iniciativas legislativas que le han
sido remitidas para que expresase su criterio.

Antes de referirnos a los resultados de la participacién de la cdmara
aragonesa en el sistema de alerta temprana nos detendremos en uno de los
elementos que mds condiciona su eficacia. Sin duda, el volumen de propuestas
legislativas que deben ser examinadas es una de las circunstancias que mds
dificulta la participacién.

Han pasado mds de 11 afios desde que el Sistema de Alerta Temprana
se activase por primera vez. Concretamente, el 8 de abril de 2010 fue la
fecha en la que la Comisién Mixta para la Unién Europea remitié por correo
electrénico a las Cortes de Aragédn las primeras propuestas legislativas, a los
efectos previstos en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la
que se regula la Comisién Mixta para la Unién Europea (12).

(12) Establece el articulo 6 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo:

«1.El Congreso de los Diputados y el Senado, tan pronto reciban una iniciativa legisla-
tiva de la Unidn Europea, la remitirén a los Parlamentos de las Comunidades Auténomas, sin
prejuzgar la existencia de competencias autonémicas afectadas, a efectos de su conocimiento
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Desde entonces las Cortes de Aragén han recibido un total de 1004
iniciativas legislativas que se muestran desagregadas por meses y afios en el
siguiente cuadro (13).

PROPUESTAS LEGISLATIVAS EUROPEAS REMITIDAS POR LA
CMUE A LAS CORTES DE ARAGON: 8-4-2010/31-7-2021

ENERO | FEB. | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | SEPT. ocT. NOV. DIC. TOTAL
2010 10 2 5 12 13 17 4 15 78
2011 7 3 4 3 7 11 14 20 28 36 139
2012 | 18 9 13 3 4 14 12 13 5 4 96
2013 3 16 11 15 10 17 15 17 7 8 15 134
2014 7 6 2 5 3 3 - 4 47
2015 2 2 2 - 1 2 3 2 13 32
2016 7 9 9 2 10 6 19 12 5 8 95
2017 | 22 6 1 4 15 4 11 6 8 92
2018 | 10 5 12 7 23 35 30 6 6 1 4 139
2019 | 10 4 1 1 - 1 2 7 - 2 - 28
2020 2 - 7 1 12 14 5 9 12 81
2021 9 11 1 4 3 7 43
TOTAL 1004

Desde que el sistema se activase, la frecuencia de las consultas ha alcan-
zado su nivel mdximo en diciembre de 2011 en el que la Comisién Mixta remitié
36 iniciativas legislativas frente a otros meses, eso si los menos, en los que no
se ha recibido ninguna. El nivel de consulta de algunos afios (2011, 2013 y
2018) con una media mensual por encima de las diez iniciativas (11,91%),

y de que, en su caso, puedan remitir a las Cortes Generales un dictamen motivado sobre la
aplicacién del principio de subsidiariedad por la referida iniciativa, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la normativa europea aplicable en la materia.

2. El dictamen motivado que, en su caso, pueda aprobar el Parlamento de una Comuni-
dad Auténoma, para que pueda ser tenido en consideracién deberd haber sido recibido en el
Congreso de los Diputados o en el Senado en el plazo de cuatro semanas desde la remisién
de la iniciativa legislativa europea por las Cortes Generales.

3. Sila Comisién Mixta aprobase un dictamen motivado sobre la vulneracién del principio
de subsidiariedad por un proyecto de acto legislativo de la Unién Europea, incorporard la
relacién de los dictémenes remitidos por los Parlamentos de las Comunidades Auténomas y
las referencias necesarias para su consultas.

(13) La Comisién Europea no incluye el mes de agosto en el cémputo del plazo relativo
al procedimiento regulado en el Protocolo n° 2, anejo al Tratado de Lisboa, por lo que la
Comisién Mixta para la Unién Europea tampoco incluye este periodo en el cdlculo del plazo
de las cuatro semanas (Comunicacién de 13 de abril de 2010, del Secretario General del
Congreso de los Diputados y Letrado Mayor de las Cortes Generales).
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se ha visto reducido en otros (2014, 2015 o 2019) con una media mensual
inferior (que ha oscilado entre el 3,91% y el 1,66%).

Tras una fase inicial coincidente con el primer afio de puesta en funcio-
namiento del SAT en la que la Ponencia de Asuntos Europeos elaboré un total
de 94 dictdmenes de conformidad verificando el cumplimiento del principio
de subsidiariedad, el elevado nimero de consultas sumado a la coincidencia
y solapamiento de los plazos de respuesta ha motivado que el control de la
subsidiariedad de las propuestas legislativas europeas que se reciben por el
Parlamento aragonés haya quedado limitado a la toma de conocimiento de
las mismas, considerando que la puesta en marcha del sistema de alerta debe
circunscribirse a los supuestos de vulneracién del principio de subsidiariedad.
Una postura que se entiende coincidente con la de los restantes Parlamentos
autonémicos y Asambleas Regionales con competencias legislativas y con la
de los Parlamentos nacionales presentes en el SAT, a la vista de los resulta-
dos que el sistema en su conjunto ha ofrecido hasta el momento: solo en tres
ocasiones se ha activado el procedimiento de «tarjeta amarilla» y nunca el
de «farjeta naranja» (14).

La Comisién Europea, en sus Gltimos informes anuales sobre la aplicacién
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad y sobre las relaciones
con los parlamentos nacionales, sefiala que en 2020 recibié nueve ditémenes
motivados de los Parlamentos nacionales (15) y que «2019 fue el primer afio
desde la incorporacién del mecanismo de control de subsidiariedad en el que
la Comisién no recibié dictdmenes motivados de los Parlamentos nacionales.

(14)  El principio de subsidiariedad | Fichas temdticas sobre la Unién Europea | Par-
lamento Europeo (europa.eu): «<En mayo de 2012, se emitié la primera “tarjeta amarilla” en
relacién con una propuesta de Reglamento presentada por la Comisién sobre el ejercicio
del derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo en el contexto de la libertad de esta-
blecimiento y la libre de prestacién de servicios (denominada “Monti II”). En total, doce de
los cuarenta Parlamentos nacionales o cdmaras de dichos Parlamentos consideraron que la
propuesta no era conforme con el principio de subsidiariedad desde el punto de vista de su
contenido. La Comisién retiré finalmente su propuesta, si bien consideré que no se habia
establecido una infraccién del principio de subsidiariedad. En octubre de 2013, catorce
cémaras de los Parlamentos nacionales de once Estados miembros presentaron ofra “farjeta
amarilla” a raiz de la presentacién de la propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la
creacién de la Fiscalia Europea. La Comisién, tras analizar los dictémenes motivados de los
Parlamentos nacionales, decidié mantener la propuesta, indicando que esta era conforme al
principio de subsidiariedad. En mayo de 2016, catorce cdmaras de once Estados miembros
emitieron una tercera “farjeta amarilla” contra la propuesta de revisién de la Directiva sobre
el desplazamiento de trabajadores. La Comisién presenté numerosas razones para mantener
su propuesta, considerando que no vulneraba el principio de subsidiariedad pues la cuestién
de los trabajadores desplazados es, por definicién, transfronterizas.

(15) Informe anual de 2020, de la Comisién Europea, sobre la aplicacién de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad y sobre las relaciones con los Parlamentos
nacionales. COM (2021) 417 final.

Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Poblica
118 ISSN 1133-4797, XX, Zaragoza, 2021, pp. 103-126



PARLAMENTO Y FONDOS EUROPEOS: LA PARTICIPACION DE LAS CORTES DE ARAGON EN...

Esto se debi6é en gran parte a la fuerte reduccién de la actividad legislativa
de la Comisién en el aiio de transicién entre las dos Comisiones. En 2019, la
Comisién envié veintiocho propuestas legislativas sujetas al control de subsidia-
riedad a los colegisladores y a los Parlamentos nacionales, frente a las 139 de
2018. Sobre estas veintiocho propuestas, los Parlamentos nacionales adoptaron
treinta y nueve dictdmenes. Esto confirma la tendencia observada en el ante-
rior informe anual: el porcentaje de dictdmenes motivados estd disminuyendo
en comparacién con el nimero total de dictdmenes (10,5% en 2016; 9% en
2017; 6,5% en 2018; ninguno en 2019) y con el nimero de dictémenes sobre
propuestas de la Comisién sujetas al mecanismo de control de subsidiariedad
(17,6% en 2016; 16% en 2017; 10,5% en 2018; ninguno en 2019)» (16).

Esta tendencia decreciente de la Comisién Europea en la «produccién
legislativa» no es un hecho coyuntural sino una tendencia de fondo. Se ha
extendido la filosofia de impulsar, incentivar y controlar en vez de legislar
como reaccién a una creciente oposicién de un nimero significativo de Estados
miembros a permitir una «invasién» normativa de la Unién Europea. El fortale-
cimiento del principio de subsidiariedad es fruto de este escenario politico y de
los mecanismos institucionales de control que se han creado. Probablemente el
escaso uso de los mismos, como analizamos en este articulo, no se deba solo
a la autocontencién de la Comisién, sino también a que la imagen medidtica
de extralimitacién no siempre respondia a la realidad. Paises, y medios de
comunicacién resistentes al desarrollo de la Unién Europea proyectaron esta
imagen de forma distorsionada.

El balance que el sistema ofrece puede en principio parecer insuficiente
a la vista de los datos ofrecidos. Sin embargo, la préctica demuestra que aun
no siendo excesivo el recorrido que permite el SAT para que las Asambleas
regionales con competencias legislativas puedan influir en la fase ascendente de
elaboracién de las normas comunitarias, la recepcién de todas las propuestas
legislativas europeas facilita a los Parlamentos autonémicos una valiosa infor-
macién de la politica legislativa de la Unién y que, como se ha analizado con
anterioridad, acaba impregnando el ejercicio de las funciones parlamentarias
tradicionales incorporando los asuntos europeos en la agenda parlamentaria
ordinaria, lo que en Gltima instancia acerca Europa a su ciudadania.

Antes de cerrar este apartado, nos detendremos brevemente en la consulta
sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (UE) n° 1303/2013 en lo que respecta a los
recursos adicionales excepcionales y las normas de desarrollo en el marco del

(16) Informe anual de 2019, de la Comisién Europea, sobre la aplicacién de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad y sobre las relaciones con los Parlamentos
nacionales. COM (2020) 272 final.
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objetivo de inversién en crecimiento y empleo a fin de proporcionar asistencia
para el fomento de la reparacién de la crisis en el contexto de la pandemia
de COVID-19 y la preparacién de una recuperacién verde, digital y resiliente
de la economia (REACT-UE).

Dicha propuesta fue remitida a las Cortes de Aragén por la Comisién
Mixta para Unién Europea con fecha 4 de junio de 2020.

La justificacién del cumplimiento del principio de subsidiariedad que la
Comisién Europea acompafaba a la citada propuesta de Reglamento se con-
signaba en los siguientes términos:

«la propuesta no modifica la modalidad de ejecucidn de los programas de
los Fondos Estructurales, que sigue siendo la gestién compartida.

La gestién compartida se basa en el principio de subsidiariedad, ya que la
Comisién delega las tareas de programacién estratégica y ejecucién en los Estados
miembros y las regiones. También limita la accién de la UE a lo necesario para
alcanzar sus objetivos tal como se establecen en los Tratados.

La propuesta tiene por objeto permitir la disposicién de recursos adicionales
y aclarar las normas que rigen el uso de esos recursos en el contexto de los pro-
gramas del periodo de programacién actual».

Tramitada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 335 RCAR, el
procedimiento de control de subsidiariedad por parte de las Cortes de Aragén
concluyd con la toma de conocimiento de la Ponencia de Asuntos Europeos
al no haberse presentado ninguna propuesta de Dictamen por ningin Grupo
Parlamentario, sin que tampoco el Gobierno de Aragén emitiese criterio que
cuestionase el cumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. El papel de la Ponencia como érgano especializado de estudio
de los asuntos relacionados con las instituciones europeas

El escaso papel efectivo en el control de subsidiariedad se ha visto com-
pensado con un incremento del trabajo de esta Ponencia en el seguimiento de
las politicas comunitarias y su impacto en Aragdn.

Compuesta por todos los grupos politicos, esta legislatura ha trabajado en
el conocimiento de la gran transformacién llevada en las politicas comunitarias
en estos Ultimos afios. El nuevo marco financiero plurianual (2021-2027), las
reformas de los fondos estructurales, el surgimiento de nuevas politicas europeas
—como el control de la emigracién o la defensa—, el nuevo programa HORI-
ZONTE, vy, especialmente y a raiz de la pandemia: el fondo de Recuperacioén.

Todos estas nuevas lineas estratégicas han sido analizadas a través de
diversos debates de los miembros de esta Ponencia con responsables de la
Unién Europea, autoridades y expertos de los sectores piblico y privado.
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Se ha buscado anticiparse a los cambios que se estaban produciendo de
manera que los diputados aragoneses pudieran promover iniciativas, tanto en
el terreno legislativo como en el del control politico al ejecutivo aragonés. Tal
como se ha descrito en pdginas anteriores el andlisis del impacto en Aragén
de las nuevas politicas comunitarias ha tenido un papel muy relevante en la
cdmara aragonesa en esta legislatura.

Los trabajos y encuentros desarrollados han servido también para unir
posturas en los grupos politicos en temas de especial relevancia para nuestra
regién como la despoblacién, el impacto en las cuencas mineras de la nueva
politica energética, las posibilidades que ofrece el reforzamiento de la politica
europea de investigacién e innovacién, las nuevas prioridades de los fondos
estructurales...

Los corredores de transportes que més afectan a Aragén en el nuevo
Mecanismo Conectar Europa 2021-2027, la reforma de la politica agricola
comin y el impacto del Brexit son algunas de las lineas previstas en los
préximos meses.

Que duda cabe que el nuevo Plan de Recuperacién con todas las posibi-
lidades que ofrece, especialmente en el dmbito Verde y de la innovacién, van
a tener una presencia relevante en el resto de esta legislatura.

lll. INSTRUMENTOS DE COOPERACION INTERPARLAMENTARIA

1. La Conferencia de Presidencias de Parlamentos Autonémicos
(COPREPA)

La necesidad de establecer mecanismos de cooperacién interparlamentaria
ha acompafiado a los parlamentos autonémicos desde sus inicios.

Las reuniones previas a la Conferencia de Presidencias de Parlamentos
Autonémicos (COPREPA, en lo sucesivo) comenzaron en 1983 hasta su insti-
tucionalizacién.

Desde la primera reunién de la COPREPA celebrada en 1997 en las Cortes
de Aragén hasta la celebrada este afio bajo la Presidencia de la Asamblea de
Extremadura se han celebrado 23 conferencias en las que se han abordado
muchos de los retos comunes que afectan a las instituciones parlamentarias,
siendo numerosas las ocasiones en las que la dimensién europea ha estado
presente, convirtiéndose asi la participacién en los asuntos europeos de los
parlamentos autonémicos en una constante linea de trabajo.

La COPREPA ha debatido sobre el papel de las asambleas legislativas en
el debate de la construccién europea (1999, Presidencia del Parlamento de
Andalucia), y sobre el futuro en Europa de las asambleas legislativas regionales
(2004, Presidencia Cortes Valencianas). Ha reclamado la participacién de las
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asambleas legislativas regionales en el proceso de construccién europea (2007,
Presidencia Parlamento de Cantabria), incidiendo en la necesidad de seguir
profundizando en el proceso de integracién entre los Estados vinculando a
los ciudadanos y proclamando que no se puede construir Europa de espaldas
a los ciudadanos (2009, Presidencia Asamblea de Murcia). También se parti-
cipé de forma activa en la Iniciativa Ciudadana Europea con aportaciones a
las cuestiones planteadas por la Comisién Europea en el Libro Verde (2010,
Presidencia Asamblea de Extremadura). Las cdmaras reiteraron su defensa
del papel de los parlamentos autonémicos en el proceso de construccién de
la Unién Europea en aplicacién del principio de subsidiariedad (2011, Pre-
sidencia Parlamento de Cantabria). También han defendido los principios de
subsidiaridad y proporcionalidad como garantias para que las politicas comu-
nitarias se implementen en los niveles mds préximos a la ciudadania (2013,
Presidencia Parlamento Vasco), reclamando la necesidad de contar con una
voz comin ante la Unién Europea y fortalecer la influencia de la CALRE (2016,
Presidencia Junta General del Principado de Asturias). Los parlamentos acorda-
ron, asi mismo, participar de forma mds activa en el marco del principio de
subsidiariedad en las decisiones que se toman en el seno de la Unién Europea
(2017, Presidencia Cortes Valencianas).

Coincidiendo con el aniversario de la CALRE y el Tratado de Roma los
parlamentos apostaron por construir una Europa mds fuerte y préxima a las
personas y trabajar para reducir las desigualdades, defendiendo también la
necesidad de que la Unién Europea redoble fuerzas para afrontar el reto
demogréfico (2018/2019, Presidencia Parlamento de Canarias), reforzando en
su Ultima conferencia de presidencias su compromiso con el proyecto europeo
y la necesaria respuesta comin desde la gobernanza y la cooperacién para
afrontar los retos globales (2021, Presidencia Asamblea de Extremadural).

2. La Conferencia de Asambleas Legislativas de las Regiones Euro-
peas (CALRE)

Las regiones europeas que cuentan con poderes legislativos crearon en
1997 una estructura —lobby— que busca ser tenidas en cuenta en las decisio-
nes comunitarias. Forman parte de ella las Asambleas legislativas de regiones
de siete Estados miembros: ltalia, Espafia, Bélgica, Alemania, Austria, Finlandia
y Reino Unido (a pesar del Brexit se mantiene la presencia de Gales, Escocia
e Irlanda del Norte).

Su papel ha sido especialmente relevante a partir del Tratado de Lisboa
en el control del respeto al principio de la subsidiariedad por todas las politi-
cas comunitarias. También ha trabajado en la cooperacién interparlamentaria
y, mediante grupos de trabajo sectoriales, en el seguimiento de la actividad
comunitaria.
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De algin modo estas Asambleas regionales han querido seguir la estela
de la cooperacién comunitaria con los parlamentos nacionales en las fases
iniciales de la produccién legislativa. Estas Asambleas han buscado el recono-
cimiento de sus competencias legislativas que las diferencian de otras regiones
con menores poderes.

Todo ello en colaboracién con el Comité de las Regiones de la Unién
Europea, creado en el Tratado de Maastricht en 1994 y que representa a los
poderes subnacionales: regiones, provincias, municipios y ciudades.

La CALRE, al margen de las Asambleas generales y Grupos de trabajo
sectoriales, lleva a cabo consultas directas a los parlamentos regionales. La mas
relevante es la Consulta sobre el Programa Anual de Trabajo de la Comisién
Europea. Dicha consulta permite trabajar con anticipacién ante las nuevas
iniciativas de la Comisién que van a marcar el camino politico de la Unién. La
Presidencia de CALRE, actualmente ostentada por el Parlamento de Canarias—,
impulsa este proceso mediante un guién en el que se reflejan las principales
temdticas de mayor inferés regional y sobre el que ofrecen llevar a cabo apor-
taciones que serdn propuestas para su inclusién en el Dictamen del Comité de
las Regiones de Europa al citado programa anual.

Esta forma de trabajar busca evitar algunos de los problemas detectados
en el control de la subsidiariedad. Es dificil influir realmente en las politicas
comunitarias cuando las propuestas legislativas arrancan ya que para enton-
ces son textos muy cerrados y solo aptos para algunos cambios por parte del
Parlamento Europeo y el Consejo. Los procesos de consulta fueron realizados
mucho antes y es alli donde las iniciativas son mds permeables a los cambios
y aportaciones.

El programa anual de Trabajo de la Comisién se debate el afio anterior
y es un buen momento para hacer propuestas e influir en el contenido.

La propuesta de las Cortes de Aragén para el Programa de 2022 fue
elaborada por consenso en la Ponencia de Asuntos Europeos y aprobada por la
Mesa de las Cortes. Su contenido se centré en medio ambiente, despoblacién,
innovacioén, transporte y recuperacién econdémica.

Iv. DACI(:)N DE CUENTAS Y CONTROL PARLAMENTARIO DE LA APLI-
CACION DE LOS FONDOS EUROPEOS: PROPUESTAS DE FUTURO

La pandemia ha obligado a los poderes pdblicos a concentrar su gestién
en la lucha contra la COVID. La necesidad de adoptar medidas restrictivas
de urgencia para poder preservar la salud piblica ha devuelto al Parlamento
a su posicién central en el entramado institucional. La accién piblica que han
debido desplegar los distintos Gobiernos en sus respectivas dreas competen-
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ciales les ha otorgado un papel fundamental en la gestién de los recursos
sanitarios y en las politicas publicas a ellos vinculada. De manera paralela,
la institucién parlamentaria ha sido capaz de asumir con eficacia, agilidad y
transparencia su funcién de impulso y control de aquellas funciones ejecutivas
que estd demandando esta crisis sanitaria sin precedentes.

Las Cortes de Aragén que en la dltima reforma de su reglamento habian
incorporado instrumentos para hacer del parlamento una institucién mds per-
meable a las necesidades sociales (audiencias legislativas, preguntas y proposi-
ciones no de ley de iniciativa ciudadana) han sabido preservar estos espacios
de participacién ciudadana conciliando su desempefio con las restricciones de
aforo y distanciamiento social que la pandemia ha exigido. Las nuevas tecno-
logias han posibilitado la presencia virtual en sede parlamentaria, haciendo
posible, entre otras, las comparecencias ciudadanas en la comisién parlamen-
taria correspondiente. La digitalizacién del parlamento durante la pandemia
ha tenido un avance sustancial permitiendo una actividad parlamentaria més
d4gil capaz de dar respuesta inmediata a los actuales desafios.

La tradicional rendicién de cuentas en sede parlamentaria y el ejercicio
de instrumentos de control sobre la accién del gobierno en la gestién de los
fondos europeos constituyen en nuestra opinién elementos imprescindibles para
la gobernanza de los fondos comunitarios. Resulta oportuno, a tal efecto, traer
a colacién algunas de las reflexiones que el profesor Gimeno Feliu tuvo ocasién
de exponer en sede parlamentaria en el trdmite de audiencias legislativas de
la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa:

«(...) administrar mejor obliga no solo a una respuesta eficaz, sino, también,
a rendir cuentas de forma transparente, y a preservar el principio de integridad, tal
y como sefala la Ley de Integridad y ética Piblica de Aragén de 2017. Nuestros
civdadanos no demandan de nuestro sector piblico rigidas normas administrativas,
sino soluciones rdpidas, eficaces y eficientes a las nuevas necesidades de nuestra
sociedad. Al mismo tiempo, exigen transparencia e integridad y rendicién de cuen-
tas, pues sin conocimiento efectivo no hay democracia. Esta cultura de prevencién
es todavia mds importante en momentos como los actuales, cuando la pandemia,
y la exigencia de respuestas inmediatas, estdn tensando las costuras de principios
tan importantes como la transparencia, la participacién politica o la legitimidad de
la divisién de poderes. La urgencia derivada de la excepcionalidad exige mds y
mejor transparencia, con verdadera rendicién de cuentas, pero no por obligacién,
sino por conviccién de que en ello estd la esencia del correcto uso del poders.

En Aragén, al igual que estd ocurriendo en el conjunto del pais, desde el
inicio del proceso hubo una conciencia muy clara por parte de todas las fuerzas
politicas de que el éxito del Plan de Recuperacién dependia de la ejecucién
del mismo. No podian repetirse errores del pasado e inercias administrativas
lentas y obsoletas.
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A escala nacional se cruzaron diversos modelos de gestién. Desde la
oposicién se lanzé la propuesta de una gran Agencia Nacional de gestidn
independiente de los Presupuestos Generales y con gran autonomia respecto
al Gobierno espafiol. Aunque esta propuesta no fue aceptada, se aprobé una
legislacién de urgencia (Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre) que
abrié importantes cambios en la gestién piblica convencional: se crearon
los Proyectos Estratégicos para la Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PERTES), se agilizé la tramitacién administrativa, ambiental, presupuestaria,
de subvenciones y convenios. Igualmente se crearon cinco nuevos érganos de
gobernanza.

En el dmbito aragonés la ya citada Estrategia Aragonesa para la Recu-
peracién conté con dos instrumentos de puesta en marcha:

— El plan de Gobierno de 11 de noviembre 2020 en el que se detalla
para cada Departamento las iniciativas a llevar a cabo.

— Una reforma legislativa ambiciosa (Decreto-ley 4/2020, de 24 de
junio) que sigue el modelo estatal mencionado, pero con medidas
novedosas y detalladas por politicas sectoriales.

En este escenario estatal y autonémico el papel de las Cortes debe adap-
tarse. Rechazada la opcién de una Comisién especial (propuesta por el PP
en abril de 2021) se abre la puerta a un control parlamentario sectorializado
en el que tanto el Pleno como las Comisiones parlamentarias pueden llevar a
cabo un control politico de cada una de las politicas. El modelo estatal elegido,
contando con las Conferencias Sectoriales nacionales, permite un control y
seguimiento por la Cdmara aragonesa también de la participacién de nuestra
regién en los PERTES, primero, y en los proyectos, después.

Las Cortes de Aragén con toda seguridad van a profundizar el control
sectorial que ya han empezado a llevar a cabo en su correspondiente dmbito
—y que hemos descrito-. El consenso politico y de los agentes sociales con el
que se redacté la Estrategia aragonesa puede permitir que el control parlamen-
tario mantenga ese espiritu y se logre que Aragén aproveche una oportunidad
que, con toda seguridad, no volverd en muchos decenios.
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