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permiten diferenciar los vicios que afec-
tan a la completa actividad del 6rgano,
a una determinada sesién o a sus con-
cretos actos, distinguir los vicios que se
producen en érganos consultivos o en
los 6rganos activos o resolutorios, ctc.
En ese marco, las soluciones legales v
judiciales se encajan perfectamente para
completar un régimen juridico de la in-
validez del acto colegial en ¢l que la
ponderada aplicacién del principio de
resistencia de estos actos retleja de nue-
vo la preocupaciéon de la autora por ase-
gurar ¢l eficaz funcionamiento de los
érganos colegiados.

Concluye el libro con el régimen de
impugnacion de los actos colegiales por
los miembros del 6rgano. Se desmenuza
la regla del articulo 20 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrati-
va, que cierra la posibilidad de que los
miembros del érgano colegiado inter-
pongan un recurso contencioso-admi-
nistrativo contra ¢l acto colegial, para
poder negar que la razén de esta prohi-
bicién sea, como tradicionalmente ha
mantenido la jurisprudencia, el entendi-
miento de que la voluntad mavoritaria
vincula a todos los miembros, incluso a
los disidentes. El fundamento de la
prohibicién se traslada a las reglas ge-
nerales de la legitimacién para recurrir
actos administrativos, que exigen ¢n
todo caso que se ostente un derecho o
interés legitimo. Asi se diferencian los
recursos interpuestos por los miembros
de organos que ademds son interesados,
en cuanto titulares de derechos e intere-
ses legitimos, de los que no son tales in-
teresados v se concluye que no seria ad-
misible constitucionalmente una prohi-
bicién general de impugnacién por
parte de los primeros, que vulneraria
claramente ¢l contenido del articulo 24
CE. Por el contrario, la imposibilidad de
recurrir de aquellos miembros del 6rga-
no que no sean interesados en el asunto
es una consccuencia logica de su falta
de legitimacion procesal. Cuestion dis-
tinta, obviamente, es la inadmisién del
recurso contencioso-administrativo del
miembro interesado que ha contribuido
con su volo a la adopeion del acto cole-
gial que pretende impugnar. Con presu-
puestos tan sencillos, pero firmes, resul-
ta facil a la autora completar el régimen

de impugnacion de actos colegiales, de-
teniéndose en los distintos supuestos de
irregularidad del procedimicento colegial
o del propio acto, o en cl régimen espe-
cial de legitimacion de los micmbros de
organos colegiados de la entidades loca-
les que han votado en contra.

En definitiva, se trata de una obra
doctrinal rigurosa, que destaca por la
naturalidad, no sicmpre habitual, con la
que se combina el rigor cientifico de la
teorizacion con la atencién permanente
a la solucién que exija la agilidad y cfi-
cacia de la actuacién administrativa vy,
en definitiva, ¢l interés publico, una
obra de lectura imprescindible tanto
para el docente o ¢l investigador como
para presidentes, sceretarios y miem-
bros de organos colegiados v para cual-
quicr profesional que pretenda enfren-
tarse a un acto administrativo emanado
de alguno de estos 6rganos.

Rafael P1zARRO NEVADO

CarLON Rutz, Matilde: Régimen juridico
de las telecomunicaciones. Una pers-
pectiva convergente en el Estado de las
autononiias, Prélogo de Sebastidan
MarTin-RETORTILLO Baourr, Ed.
Ley-Actualidad, Madrid, 2000, 563 +
XLIT pags.

La regulacion de las telecomunicacio-
nes constituye uno de los sectores del or-
denamiento juridico que estdn mds de
actualidad en el tiempo presente. Fruto,
posiblemente, de que es uno de los cle-
mentos centrales sobre los que operan
los cambios sociales que cstamos vivien-
do, se ha transformado en uno de los po-
los de atraccion del Derccho actual, v
cllo analicese desde el punto de vista que
se estudie: va sca desde la mercantil de
los despachos de abogados, va sea desde
la intelectual de los autores, va sca desde
la gestién publica por parte de los entes
administrativos (v los debales sobre ven-
tajas e inconvenientes de los procedi-
mientos de concurso y subasta para la
adjudicacion de licencias de telefonia
movil UMTS en toda Europa son la me-

jor prueba de lo que se est4 diciendo).
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Cuando un scctor del ordenamiento
s¢ pone tan de moda como ha ocurrido
con las telecomunicacioncs, se corre el
riesgo de quec acabe aburriendo a los
lectores por lo saciada que est4 la comu-
nidad juridica de obras sobre cste ambi-
to, que hace que sea imposible tener
una vision general de todos los trabajos
que sc publican en ese dmbito (lo que en
el caso que nos ocupa resultaria lamen-
table, dada su calidad). Y si, ademas,
nos hallamos ante un sector en donde
resulta muy acertada la famosa expre-
sion de la legislacion motorizada, se co-
rre un segundo riesgo: que se transfor-
me en algo efimero.

E! libro de Matilde CARLON vienc pre-
cisamente a demostrar que la anterior
afirmacién puede no ser correcta c¢n
todo caso; se trata de una obra de lectu-
ra indispensable porque aborda la pro-
blemdtica estable de Ja ordenacién juri-
dica del sector de las telecomunicacio-
nes: la vertiente de los derechos
fundamentales afectada por esta activi-
dad cconémica y cémo se plasma en el
blogque de la constitucionalidad la distri-
bucion de competencias entre ¢l Estado
v las Comunidades Auténomas en esta
materia.

En efecto, este ultimo punto me pare-
ce muy importante. El lector no debe
buscar aqui un estudio en detalle de la
ultima regulacién de la telefonia movil
UMTS ni un andlisis exhaustivo del ulti-
mo reglamento de la CMT, aunque tanto
uno como olro se cncuentren en las pa-
ginas de esta extensa monografia. Tras-
ciende el cardcter cfimero de estas dis-
posiciones y analiza dos cuestiones que
permanecen estables v que lo unico que
necesitan es una readaptacion a las ca-
tegorias generales cuando nuevos avan-
ces tecnologicos planteen alguna cues-
tion novedosa; lo que ocurre casi a dia-
rio por lo que evoluciona la técnica en
este sector.

En el desarrollo de la monografia, dos
son las grandes cuestiones analizadas:
la conexion de las telecomunicaciones
con los derechos fundamentales y la dis-
tribucién de competencias entre el Esta-
do y las Comunidades Auténomas en
esta materia. El primer gran apartado
es, en mi opinion, ¢l mas relevante para
¢l ciudadano por constituir ¢l mecanis-

mo dc defensa ante los miedos que pue-
de provocar lo desconocido, v en este
imbito de las telccomunicaciones todo
o casi todo es desconocido. Y aqui, ade-
mas, hemos de tener en cuenta que nos
movemos en el ambito de actividad de
grandes ecmpresas que son muy procli-
ves, como sefiala el Profesor MARTIN-RE-
TORTILLO en su prélogo, a «eludir cual-
quier tipo de limitacién», lo que obliga
a «reclamar con firmeza la aplicacién
de una serie de principios, principios
constitucionales, que con harta frecuen-
cia se pretenden marginar en las rela-
ciones juridico privadas» (pag. XXIX).

En efecto, la perspectiva de los dere-
chos fundamentales intenta resolver los
miedos del individuo ante lo desconoci-
do, ante un imparable desarrollo tecno-
l6gico que puede meterse en nuestras vi-
das por todos los recovecos: desde pade-
cer daflos por virus amorosos que andan
perdidos por cl ciberespacio v que, fruto
de que alguien tiene nuestra dircccion
de corrco electrénico en la agenda del
programa correspondiente, recibimos
en una cadena sin fin, hasta agresiones
a nuestra intimidad va sea en privado o
en publico, pasando por la violacion de
las comunicaciones o condicionando la
libre expresion de las ideas v la recep-
cién de informacién.

Esta cuestion, sin embargo, acaba te-
niendo una dificil solucién en la practi-
ca. La aplicacién de los derechos funda-
mentales puede proporcionar soluciones
juridicas a casos muy concretos de
prueba facil en donde lo que se puede
atestiguar es la impericia del que ha
realizado el acto ilicito, pero ocurren
muchas situaciones que aunque las co-
nozcamos y las aceptemos sus conse-
cuencias son incontroladas para noso-
tros: ¢qué ocurre con los actos diarios
hechos por profesionales que trabajan
con las telecomunicaciones, que son
muchos?; ¢sabemos cudl es el destino
ultimo de las grabaciones con fines de
seguridad que hacen los grandes alma-
cenes, que para cumplir su [uncidn ni
siquiera sabemos dénde se hallan?; (o
tenemos la seguridad absoluta de que
nuestro correo electrénico no ha sido
leido previamente?; ¢hay mecanismos
eficaces para la proteccion de la propie-
dad intelectual en Internct?; ¢tenemos
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scguridad de que nuestro servidor de In-
ternet esta adaptado a la altima tecnolo-
gia de un hdcker de Taiwdn que tiene
gana de incordiarnos?; ¢qué ocurre
cuando compramos algo por la red?;
¢hay seguridad de que los operadores de
tarjetas no estdn haciendo un banco de
las orientaciones de compra de los suje-
tos?; ¢se nos estd grabando cuando va-
mos al gimnasio?

Pero también hay que notar que esas
consccuencias se extienden en contra de
las Administraciones Publicas, ya que
cn multitud de ocasiones se ven indefen-
sas ante este tipo de actos. Resulta, en
este sentido, legitimo plantear si tienen
los poderes publicos instrumentos para
controlar evasiones fiscales a través de
portales-espejos que s6lo desvian los
fondos hasta terceros paises que son pa-
rafsos fiscales. Como muestra la autora
con gran solidez, el ordenamiento juri-
dico proporciona instrumentos que sa-
tisfacen todas estas preocupaciones v
todas aquellas que se quieran plantear
(que son muchas), pero en este punto
me temo que la realidad muestra una
casi imposible dificultad de control para
los ciudadanos particulares. Y es que,
mads alld de la igualdad ante Ia ley, el co-
nocimiento y acceso a los aparatos clec-
tronicos pone a los ciudadanos en una
situacion de desigualdad.

La segunda vertiente de lo analizado
por la doctora CArRLON en cste su segun-
do libro resulta imprescindible en las
relaciones entre poderes publicos den-
tro de un Estado compuesto como cs el
espanol, en donde las reglas de distribu-
cién de competencias entre los diferen-
tes poderes son confusas y en ocasiones
contradictorias. Se trata, ademas, de
una parte que muestra como incluso las
normas constitucionales de distribucion
de compctencias padecen de envejeci-
miento como consecucncia de la moto-
rizacién del Derecho v de las nucevas re-
alidades que van surgiendo.

En esta materia existen dos reglas ca-
pitales de atribucién de competencias:
lagecogida en el articulo 149.1.21 (que
atribuyve la competencia exclusiva al Es-
tado en materia de régimen general de
las comunicaciones: ...; correos v teleco-
municaciones; cables aéreos, marinos y
submarinos) y la que recoge el articulo

149.1.27 (que atribuye al Estado compe-
tencia para dictar «normas bdsicas del
régimen de prensa, radio vy television, vy,
en general, de todos los medios de co-
municacion social, sin perjuicio de las
facultades que en su desarrollo v ejecu-
cion correspondan a las Comunidades
Auténomasn»).

La primera regla ¢s, como bien senala
la autora, un compendio de incorreccio-
nes («en cuanto sc enumeran sin mati-
zaciones cl fenomeno teleccomunicativo
en su globalidad —telecomunicacio-
nes—, algunos medios de transmisién
—ecables aéreos, submarinos— v un tipo
concreto de telecomunicaciones caracte-
rizado por ¢l medio de transmisién
—radiocomunicacién—. Ademas, ni si-
quiera todas las telecomunicaciones han
sido objeto de este apartado, a pesar de
su tenor literal, sino que una de sus ma-
nifestaciones mas importantes, los ser-
vicios de difusién», vienen contempla-
dos en otro precepto; pag. 214). No obs-
tante, tanto por su légica interna como
por la aplicacién de reglas conexas, re-
sulta plausible la solucion de atribuir
cstas competencias al Estado. A lo largo
de las paginas que dedica a csta cues-
tion, la autora con gran precisiéon va
deslindando las reglas competenciales,
llegando a la conclusién que con ante-
rioridad se avanzo.

La segunda regla. muy vinculada a la
democratizacién del Estado, hace com-
partir las competencias entre Estado v
las Comunidades Auténomas. Aunque la
regla parecia pacifica (mds alla de pe-
quenos conflictos, como el de la privati-
zacién anunciada, y afortunadamente
no materializada, de la televisién auto-
némica madrilefia), los nuevos desarro-
llos tecnolégicos (v dentro de etlos la di-
gitalizacion de la sefal que permite que
hava varios programas en un canal) han
hecho aparecer nuevas situaciones que
requicren la adaptacion de las reglas
competenciales, como ocurrié con la
programacién de la televisiéon canaria.
Esta y todas la restantes cuestiones que
plantca la distribucién de competencias
en materia de medios de comunicacion
han sido analizadas con minuciosidad
por la autora en el extenso capitulo ter-
cero.

Si desde el contenido la obra resulta
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excelente, el tratamiento de cada una de
las cuestiones también muestra el gran
trabajo realizado por la autora, que
acompaina al texto un impresionante
respaldo bibliografico v jurisprudencial
no sélo espaiol, sino de Derecho extran-
jero.

Julio V. GoxzAilLEZ GARCIA

CasTteLAO RODRIGUEZ, Julio; GONzZALEZ
QuiNza, Arturo, v VILLAR EzZCURRA,
Marta: Régimen local v autondmico,
Editorial Universitas, Madrid, 1996.
578 pags.

Estamos ante una obra que, en reali-
dad, responde a lo que debe ser un Ma-
nual ¢n el sentido casi anglosajon del
término, es decir, una especie de «basi-
co». un minimo, como una guia que nos
adenua por los caminos tan indelinidos
como interesantes de las Comunidades
Auténomas v de su inexorable vincula-
cién con la Administracion Local.

Para ¢l logro de este objetivo, los au-
tores han partido de una previa concep-
ciéon metodolégica que sirva de agluti-
nante a su trabajo doctrinal v cientifico.
Metodologicamente hablando, hay que
subravar en primer término que escri-
ben desde el Derccho Administrativo v
no desde ¢l Derecho Constitucional; y en
segundo lugar, que reflexionan primor-
dialmente sobre la situacién actual del
Derecho autonémico espafiol, rechazan-
do, de un lado, las referencias gencricas
al Derecho Comparado, ya que sélo se
incluven las de las Estados miembros de
la Unién Europca con estructura regio-
nal, ¥, de otro, renunciande a antece-
dentes histéricos innecesarios.

También metodolégicamente hablan-
do, el libro que comentamos se sitaa,
por decirlo de alguna manera, en una
cierta lejania en la descripeién de los
hechos que relata v valora. La razon es
sencilla y comprensible. La creciente v,
al parecer, irresistible aceleracion nor-
mativa en Espafa, provocada por la
existencia del mapa autonémico tal
como ha quedado configurado, induce a
los autores a la conviccidon de que, en su

libro, careceria de sentido llevar a cabo
un examen pormenorizado de las pecu-
liaridades organizativas, legislativas, fi-
nancieras, etc., de todas v cada una de
las Comunidades Auténomas (diecisicte
en total, mds las Ciudades Auténomas
de Ceuta v Melilla). Por ello, la alterna-
tiva escogida parece mas racional en cl
sentido de exponer aspectos comunes v
resefar algunas peculiaridades, siempre
sobre la base o cimiento de una minima
resefia legal que subyace a todo el con-
junto. Y, en bucna medida, esas mismas
razones son las que han aconscjado a
los autores poner un mavor énfasis en la
resena de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

Desde el punto de vista bibliografico,
la obra también sc¢ enfrenta a otra cir-
cunstancia de no menor relevancia para
cualquier estudioso del Derecho puiblico
espanol. La ingente cantidad de libros,
articulos, revistas que se han dedicado
al analisis del fenémeno autonémico ha
desbordado todas las previsiones y esta
realidad, de alguna manera, también ha
incidido sobre el libro, que, en ningin
caso, dada su concepcién, como se
apuntd al principio, de «Manual», pucde
asumir v reflejar una recopilacién de
todo ¢l citado aparato bibliogrifico. Y
no es s6lo el volumen v variedad de éste
lo que debe destacarse, sino que, ade-
mds, las aportaciones bibliograficas e¢n
esta materia s¢ han venido caracterizan-
do por un denominador comun cual es
el de abordar basicamente aspectos es-
pecificos de las Comunidades Auténo-
mas, faltando, por el contrario, enfo-
ques de indole mads general y con una vi-
sion mas amplia del problema. Dentro
de esta dltima visién mas genérica, ¥
menos concreta, se pueden citar, entre
otros, el Manual elaborado por el profe-
sor MARTIN MATEO y, sobre todo, el De-
recho Publico de las Comunidades Aut6-
nomas del profesor Mufoz MACHADO.

Entrando va en matizaciones mas
precisas, el libro es un «Manual» que,
sin renunciar al necesario rigor de las
obras de esta naturaleza, se prescnta en
forma especialmente didactica, con la
finalidad primera y mads destacada de
servir a los fines docentes universitarios
para el que ha sido cscrito. Dicha finali-
dad, claramente conseguida, apoya
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