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ILa sucesion de estados en el ambito de las Organizaciones internacionales,
plantea situar un elemento del derecho internacional dentro de un marco
definido, pero no menos complejo, en tanto que nos adentramos en el
escenario de asociaciones multilaterales que se rigen por una voluntad juridica
determinada. En el seno de las Organizaciones internacionales, aparecen
multiples vias que dan origen a su nacimiento, pudiendo surgir aquellas con
vocacion universal para lograr una serie de objetivos de interés comuin para
la generalidad de los Estados, o bien Organizaciones emanadas en un ambito
geografico especifico, esto es regional, que persiguen metas concretas que
determinan, por un lado, la convergencia de objetivos comunes y concretos de
sus miembros y, por otro lado, la confrontacion frente a factores externos de
la propia Organizacion. Asimismo, existe una creciente complejidad dentro de
las Organizaciones internacionales, en el ambito de su membresia, estructura,
facultad, que requeriran de soluciones diversas y flexibles, incluyendo, en tltima
instancia, el objeto central de la presente obra, la sucesion de estados en las
Organizaciones internacionales, difuminando asi la creencia de que estamos
ante una realidad univoca.

En virtud de lo anterior, y para esclarecer una cuestion de tal
envergadura, ante nosotros se nos presenta la obra de la Dra. Dfia. Gabriela
A. Oanta, Profesora Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones
Internacionales de la Universidade da Corufia, titulada La Sucesion de Estados en
las Organizaciones Internacionales: Examen de la prictica internacional.

A través de los Cinco Capitulos que componen la presente monografia, la
autora acomete, a partir de métodos de analisis juridico y de investigacion, la
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singularidad y el ambito controvertido de la sucesion de estados, y cuales son,
tal y como sefiala la propia autora, las respuestas que ofrece la practica del
Derecho internacional contemporaneo en aquellas situaciones que se originan
cuando un Estado, que es miembro de una Organizacion internacional, se ve
afectado por los cambios que provocan su disoluciéon, como las variaciones
que afectan a su territorio o a su organizacion politico-administrativa.

Como aspecto previo a la inmersiéon en el primer capitulo, titulado
Aproximacion general a la sucesion de Estados en la condicion de miembro en las
Organizaciones internacionales en el Derecho internacional contemporineo, la obra es
introducida por un Prélogo de relevante valor académico elaborado por el
Dr. D. José Manuel Sobrino Heredia, Catedratico de Derecho Internacional
Publico y Relaciones Internacionales de la Universidade da Corufia. A través
de estas lineas, se hace hincapié¢ tanto en la pertinencia y la necesidad de la
elaboracion y publicacion de esta obra, como en la labor de 1a Profesora Oanta,
subrayando su destreza investigadora.

Del presente Prologo, toma el relevo una Introduccion a la materia que
sera clave a la hora de comprender la obra, puesto que ira sentando las bases
del objeto de estudio, hilando la direccién que seguira la obra de una manera
detallada.

El Capitulo I se centra en realizar una aproximacion general a la sucesion
de Estados en las Organizaciones internacionales en el Derecho internacional
contemporaneo, destacando la variedad de casos de sucesion de Estados
existentes, distinguiendo los supuestos de sucesion cuando el Estado predecesor
sigue existiendo (la secesion o separacion de partes del territorio de un Estado
dando lugar a la formacion de uno o varios Estados sucesores, la cesion por
parte de un Estado de una parte de su territorio a otro Estado y la creacion de
un Estado de reciente independencia), y cuando el Estado predecesor deja de
existir (la unificacién de Estados, la disolucion de Estados y la incorporacion
de un Estado a otro ya existente), introduciendo dos conceptos como son,
por un lado, el Estado continuador vy, por otro lado, el Estado sucesor, cuya
diferenciacion sera clave para vislumbrar el aprendizaje de esta obra. Asimismo,
se dedica un apartado en el que se realiza una valoracion critica sobre la labor
llevada a cabo por la Comision de Derecho Internacional, en este ambito.

Los tres capitulos siguientes concentran la practica de las Organizaciones
internacionales en aquellas situaciones de sucesion de Estados, a las cuales
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han tenido que hacer frente tomando como punto de partida el anio 1945, a
efectos de sistematizar el amplio nimero de ejemplos de sucesion de Estados
con consecuencias sobre la membresfa en las Organizaciones internacionales
y, asimismo, se analiza la resoluciéon de los mismos conforme al Derecho
internacional.

De este modo, el Capitulo 11, titulado La sucesion de Estados en la condicion
de miembro de las Organigaciones internacionales de dmbito universal, distingue, en
funcién de los fines de las mismas, por un lado, aquellas Organizaciones
de ambito universal con fines generales, enfocando el estudio en Naciones
Unidas, mediante un recorrido historico sobre los supuestos de sucesion de
Estados en el seno de la misma, tomando como base las pautas recogidas
en el Memorando sobre la sucesion de Estados y la calidad de miembro de
esta Organizacion internacional, aprobada el 3 de diciembre de 1962, y, por
otro lado, aquellas Organizaciones de ambito universal con fines especificos,
cuya practica es abundante y se aleja de la norma general primando el
interés propio de cada una, dirigiendo el analisis a Organizaciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
la Organizacion Internacional del Trabajo, Organizaciones internacionales
de naturaleza financiera y economica, asi como de naturaleza técnica,
seflalando la autora que, en estas Organizaciones, priman los intereses de
indole econémica frente a consideraciones juridicas, y concluyendo que, la
posibilidad de que territorios auténomos (como Hong Kong, Taiwan y
Macao) y no autébnomos puedan integrarse en las estructuras institucionales
de las Organizaciones internacionales, responde a una prevalencia de poner
en comun las preocupaciones que comparten sus miembros a fin de lograr
soluciones viables a las vicisitudes que les inquietan.

Tras esta conclusion dela autora, comienza el Capitulo 111 titulado La sucesidn
de Estados en la condicion de miembro de las Organizaciones internacionales regionales
de dmbito intercontinental y continental, centrandose en aquellas Organizaciones
internacionales que se han enfrentado a situaciones derivadas de la sucesion
de Estados, comenzando por las Organizaciones internacionales regionales de
ambito intercontinental y terminando con las Organizaciones internacionales
regionales de ambito continental.

Como ideas previas al estudio del tercer capitulo, la autora nos advierte de
la inmensa variedad de esta clase de Organizaciones (superando las trescientas)
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como resultado del fenomeno del regionalismo institucionalizado, incidiendo
que, tanto la voluntad de los Estados miembros, como el proceso constitutivo
de admisiéon de nuevos miembros en una Organizacion internacional, seran
decisivas en el devenir de la sucesion de Estados.

En primer lugar, hilando con la proliferacion de Organizaciones
regionales de ambito intercontinental, como consecuencia de los procesos
de institucionalizacion de cooperaciones regionales en los que concurren
Estados de dos o mas continentes, la autora se enfoca en aquellas que, a su
entender, tienen un mayor interés en relaciéon con la sucesion de Estados en
la condicion de miembro de las mismas, realizando un meticuloso analisis
de Organizaciones como el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco
Arabe para el Desarrollo Econémico en Africa BADEA), el Banco Asiatico
de Desarrollo (BAsD), el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y
Social (FADES), la Liga de los Estados Arabes (LEA), la Organizacién
de Cooperaciéon Econémica (OCE), la Organizacion de la Cooperacion
Islamica (OCI), la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la
Organizacion para la Cooperacion y Seguridad en Europa (OSCE).

En segundo lugar, destacando la riqueza existente en la practica sobre
la sucesion de Estados en la membresia de Organizaciones internacionales
continentales, la autora analiza, detallindolas minuciosamente, dentro
del continente africano, la Unién Africana y la Comunidad Econdémica
Africana, continuando con la Comunidad del Pacifico y el Foro de las Islas
del Pacifico, respecto a los continentes de Asia y Oceania, finalizando con
las Organizaciones internacionales continentales en América, donde no se
aprecian supuestos reales de sucesion hasta la fecha y las Organizaciones
internacionales continentales en Europa, haciendo una mencion especial al
Consejo de Europa.

A continuaciéon de este largo analisis de organizaciones internacionales
de ambito intercontinental y continental, comienza el Capitulo IV titulado
La sucesion de Estados en la condicion de mienbro de las Organizaciones internacionales
regionales stricto sensu y subregionales, examinando la autora, en primer lugar, el
conglomerado de Organizaciones de integraciéon econdémica regional del
continente africano, las denominadas Comunidades FEcondmicas Regionales,
destacando la Comunidad de los Estados Sahel-Saharianos (CEN-SAD), que
constituye el marco de cooperacion regional stricto sensu mas extenso en Africa
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y la Unién del Magreb Arabe (UMA), representando el marco de cooperacion
regional stricto sensu mas restringido del continente africano, sefialando,
finalmente, 1a escasez de casos de sucesion de Estados debido a 1a no afeccion
de la personalidad juridica internacional por los cambios de nombres oficiales
de sus miembros representados.

En el caso de Asia y Oceania, las Organizaciones internacionales regionales
y subregionales no plantean especial interés a pesar de los precedentes de este
continente con motivo de los supuestos de sucesion de Estados tras la Segunda
Guerra Mundial, siendo las causas principales la posterioridad de la creacion
de estas Organizaciones y el hermetismo a la posible admisién de otros paises
por cuestiones, principalmente, geopoliticas. El continente americano se nos
presenta como el escenario de algunos de los intentos primarios de integracion
y participaciéon en organigramas institucionalizados regionales, en concreto,
el Banco de Desarrollo del Caribe, la Comunidad Andina (CAN) y la Alianza
del Pacifico (AP), entre otras, siendo, no obstante, su estudio en relacion a
la sucesion de Estados exiguo, ya que el surgimiento de nuevos Estados se
remonta al Siglo XIX.

En contraposicion a todo lo anterior es el caso de Europa, tal y como
explica la autora, que aprovecha este ultimo apartado del capitulo cuarto para
introducir la realidad actual en la que se encuentra inmersa la Unién Europea
—la situacion de Kosovo, los intentos fallidos de secesion de Catalufia del
Estado espafiol, la situacion en Escocia, la eventual separacion de Transilvania
de Rumania, la reunificacion de Rumania y Moldavia o la desintegracion de
Bélgica, el fenémeno del Brexit— resenando la rigurosa normativa de la propia
institucion para los casos de secesion, estipulando tnicamente la adhesion
y retirada de nuevos Estados (articulos 49 y 50 del TUE), crucial para el
supuesto de sucesion de Estados, concluyendo la propia autora en la idea de
que, en la Unién Europea, no hay un reconocimiento de sucesion automatica
en su membresifa respecto del Estado sucesor, debiendo seguirse los cauces
normativos previstos en su derecho originario.

En el Capitulo V, dltimo de la obra y de imperioso interés por su actualidad,
titulado Retirada de un Estado de una Organizacion internacional y sus efectos en la
membresia de ambos en otra Organizacion internacional a la lng del Brexit, 1a profesora
Oanta ofrece valiosas aportaciones en relacion a las consecuencias que plantea
la retirada de un Estado miembro de una Organizacion internacional cuando
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este es, a su vez, miembro de otra Organizacion, y si ello podtia tener efectos
en el ambito de la sucesion en la condicién de miembro de dicha Organizacion
respecto tanto del Estado que se retira, como de la Organizacion que padece
la retirada.

Como solucion a esta problematica, la autora inicia el tltimo capitulo de la
obra haciendo referencia a los aspectos generales relativos a la retirada de un
Estado de una Organizacion internacional, que, al mismo tiempo, es miembro
de otra Organizacion. En esta linea se centra en la Unién Europea, el Reino
Unidoyel Acuerdo de retiradade 2019, distinguiendo las posibles consecuencias
en funcién de, la participacion en otras Organizaciones internacionales
(membresifa conjunta o cumulativa), y de los tratados ratificados con un tercer
sujeto internacional, diferenciando aquellos ratificados unicamente por la
Unién Europea y aquellos ratificados por la misma y los Estados miembros,
provocando una pluralidad de escenarios. En el siguiente apartado del capitulo,
de gran relevancia por su contenido, la autora se encamina a desglosar la
situacion en la que quedaran tanto la Unién Europea como el Reino Unido, en
la membresfa de una Organizacion internacional en la que ambos comparten
membresfa, extrapolandolo al caso de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Para finalizar este capitulo, la
autora analiza, de manera muy acertada, las implicaciones juridicas en las que
se situaran la Unién Europea y el Reino Unidos en aquellas Organizaciones
internacionales en las que unicamente la Union Europea ostenta la membresia
antes del 1 de febrero de 2021, centrando el objeto de estudio en las
Organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP), destacando la
Comision de Pesquerfas del Atlantico Nordeste (CPANE), la Organizacion
de la Pesca del Atlantico Noroccidental (OPAN), la Organizaciéon para la
Conservacion del Salmoén del Atlantico Norte (OCSAN) y la Comision General
de Pesca para el Mediterraneo (CGPM), por el interés de Reino Unido de
adherirse a los mismos, siendo clave en la tltima el rumbo que tome Gibraltar
en relacion con el sector pesquero y la acuicultura.

A modo de cierre, la profesora Oanta ofrece una serie de reflexiones sobre
el estado actual de las Organizaciones internacionales y la erosion a la que
se enfrentan, como consecuencia de los comportamientos unilaterales que se
contemplan en la escena internacional, destacando el fenémeno del Brexit y
posterior retirada del Reino Unido de la Unién Europea. La autora reivindica
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la idoneidad y necesidad de abordar una materia, que se prevé cobrara una
gran importancia en el futuro mas cercano, como es la sucesion de Estados en
la condicién de miembro de una Organizacion internacional, acometiéndose
desde la practica del derecho internacional, representando sus postulados
expuestos a lo largo de toda la obra.

Queda mas que manifiesta la singular pertinencia de la presente obra en
la que su autora, con suma destreza investigadora, reine de manera integra,
a lo largo de sus capitulos, la practica del Derecho internacional en aquellas
situaciones que se originan cuando un Estado, miembro de una Organizacion
internacional, se ve perjudicado por los cambios que provocan su disolucion,
arrojando luz a cuestiones como las variaciones que afectan a su territorio o
a su organizacion politico-administrativa. Partiendo desde un enfoque general
a la sucesion de Estados en la condiciéon de miembro de las Organizaciones
internacionales en el Derecho contemporaneo, la autora dirige su estudio e
investigacion a aproximarnos a la praxis de las Organizaciones internacionales
en situaciones de sucesion de Estados, analizando aquellas de ambito universal
(con fines generales y fines especificos), las regionales de ambito continental
e intercontinental, y las regionales st#ricto sensu y subregionales, conformando
un estudio de referencia sobre la materia. L.a obra culmina con un analisis
de sumo rigor cientifico sobre las vicisitudes que presenta la retirada de un
Estado de una Organizacién internacional y sus efectos en la membresia de
ambos en otra Organizacién internacional, con la vista puesta en el Brexit.
Desde aqui finalizamos con la recomendacion encarecida de leer y analizar la
presente obra que nos ofrece la Doctora Oanta.

Enrique del Alamo Marchena
Centro de Excelencia Jean Monnet, Universidad de Cadiz
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