Alfonse Ruiz Gorolg

El concepto de conservacién del patrimonio arquitecténico representa uno de los mas brillan-
tes logros culturales de las dltimas décadas, rompiendo el arquetipo conservacionista del monu-
mento (en la terminologia y consideracién tradicional de la Direccién General de Bellas Artes),
definible como obra artistica de especial relevancia puesta en memoria de una accién heroica
u ofra cosa singular.

Ahora la éptica conservacionista, concretada en el apartado arquitecténico, no se reduce
a edificios grandiosos y «antiguos» (tradicionalmente se exigia un minimo de 200 o 300 afios
desde su construcccion), convertidos en «tesoros» que nuestros antepasados nos han ido legan-
do a través de los tiempos, siendo obligatorias las soluciones geniales, las curiosidades y la ri-
queza de materiales para poder merecer la categoria de monumento o «estrella de la arquitec-
tura» en la Guia Michelin !, como reflejo de un piblico pobremente formalista que atiende a la
antigiedad, el tamafio, la decoracioén, los alardes constructivos, la anécdota o simplemente el
pintoresquismo facil de la belleza reducida al puro consumismo de unos turistas poco exigen-
tes e incultos. La belleza como articulo de consumo turistico.

Hoy el término pairimonio tiene un sentido més amplio y completo, referido al conjunto de
la estructura urbana en su doble vertiente, espacial y social. «No se trata solamente de la con-
servacién de los nicleos sino también de su carécter y funcién tradicional mediante el manteni-
miento, revitalizacién, y atraccién de poblacién y actividades idéneas» 2.

El P.G.O.U. almeriense de 1.987 define el patrimonio cultural como «el conjunto de bienes
sociales y econémicos que constituyen la identidad histérica del pueblo almeriense, que lo ha

1 SUST X. las estrellas de la arquitectura, Ed. Tusquets, Barcelona, 1975

2 Salamanca. Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Recinto Universitario y Zona Histérico -
Artistica, M.O.P.U., Madrid, 1.987, p. 18
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recibido como legado de las generaciones pasadas y que tiene el deber de conservarlo y trans-
mitirlo integro y mejorarlo a las generaciones posteriores», comprendiendo el Patrimonio Arqui-
tectdnico y Ambiental y el Patrimonio Social y Econdmico.

Los edificios se transforman asi en tesoros de la mente o medios por los que se puede esta-
blecer un lazo de unién con el pasado del hombre, que permita una mejor comprensién de la
historia humana. El problema consiste en concretar ese patrimonio, criterios de rehabilitacién,
zonas de actuacién, normativas urbanisticas al respecto ...

El andlisis del patrimonio arqutecténico va ligado de manera inequivoca a la rehabilitacién
arquitecténica y urbanistica, como desarrollo obligado de una ideologia protectora, no entendible
de manera superficial como simple moda, sino como una etapa donde el urbanismo y la arqui-
tectura estan conectados con la ordenacién del territorio, sociologia, economia ..., en definitiva
el espacio urbano entendido de una manera integral 3.

La rehabilitacién es una actitud nueva, colectiva y positiva respecto del saber y la convivencia
en la vida urbana, donde hay un conocimiento y mantenimiento de la ciudad en su dimension
de obligada interrelacién espacio urbano y relaciones humanas. Es la superacién de la «conser-
vacién» de ayer, que sblo comprendia los edificios, y ain mds de la «restauracién» de antes de
ayer, que sélo se ocupaba de los monumentos histéricos.

Todo este debate teérico podemos aplicarlo perfectamente en su complejidad formal al Casco
Histérico - Artistico almeriense, sector que coincide aproximadamente con la zona situada a
Poniente de la Rambla y cuyos problemas genéricos tienen origen en la inadecuacién de la
morfologia urbana y la edificacién a la funcionalidad de la moderna sociedad industrial.

Chueca Goitia nos daba hace quince afios una lacénica descripcién del patrimonio arqui-
tecténico y urbanistico almeriense «La ciudad decimonénica, modesta y humilde ... tenia el en-
canto particular de los puertos coloniales que viven alejados de la metrépoli y cuya salida es el
mar». El progreso le ha hecho perder ese encanto, refugiado en perdidos rincones, originando
una «dura pugna entre la Almeria horizontal de ayer y la estrepitosa Almeria vertical de hoy» no
respetandose siquiera el entorno de la catedral, cuya torre es aplastada por un rascacielos que
le impide una minima perspectiva visual, al igual que la neoclasica iglesia de San Pedro o San
Sebastian. Hubiera sido facilisimo llevar la ciudad moderna, con ofros modelos y alturas, al este
de la Rambla Obispo Orberd, pero finalmente triunfé el egoismo y la especulacion “.

El autor otorga a nuestra ciudad un grado de deterioro urbanistico muy grave: 9. Para él
el rascacielos no es el triunfo de una época, el simbolo del progreso, sino de unos irresponsa-
bles sélo preocupados por el dinero, que no dudan en introducir un «monstruo» de doce plan-
tas en una estrecha calle, cortando la libertad de los demés para gozar del sol, del aire o de
vistas. Se aprecia como esa preservacién de los cascos antiguos se hace puramente por criterios
pragmdticos y funcionales, sin entrar en criterios estéticos o culturalistas, evidentemente ain mas
criticos con este desastre urbanistico.

3 LOPEZJAEN ., O. Normativa Internacional {Curso de Rehabilitacién), C.O.AM., 1.987, p. 6
4 CHUECA GOITAF. la desiuccion del legado urbanistico espariol, Ed. EspasaCalpe, Madrid, 1.977, p. 337

142



CONSERVACION Y DESTRUCCION EN EL PATRIMONIO ARQUITECTONICO ALMERIENSE HASTA EL PGOU DE 1987

Pero haciendo repaso por las posibles normativas municipales aludiendo a una posible
conservacion del patrimonio arquitecténico, el balance es muy claro: hasta el P.G.O.U. de 1987
précticamente no hay nada regulado al respecto.

ORDENANZAS DE 1902

El nuevo siglo comenzé para la administracién municipal con unas nuevas Ordenanzas de
1.902, que sustituiran a las vigentes de 1.864, redactandose bajo el mandato edilicio de D. José
M? Mufioz Calderén y aprobandose por el Ayuntamiento el 10 de Junio de 1.901 5. El titulo V
esta dedicado a «Construcciones» y a lo largo de ocho capitulos regula la actividad constructi-
va y urbanistica de la ciudad dentro de unos criterios desarrollistas que permiten hacer crecer
verticalmente la ciudad asi como facilitar la actividad edificatoria dentro de un estricto control del
Ayuntamiento, que con arreglo al capitulo V serd la Gnica institucién con potestad para autori-
zar o prohibir la realizacién de obras dentro del término municipal, y por ello previamente a la
edificacion sera preceptiva la solicitud de Licencia de Obras, acompafigndose de planos de
plantas, fachadas, secciones y memorias, firmados por los peritos autorizados y el propietario,
donde se detalle el conjunto de la obra a realizar.

Sin embargo no hay mencién alguna en estas ordenanzas sobre criterios de conservacién
y rehabilitacion de edificaciones antiguas, porque no existe ningon P.G.O.U. aprobado y con-
secuentemente zonificacién de la ciudad salvo la definicion de ensanche y extrarradio de la
ciudad.

El propietario de cualquier edificio puede demoler su edificacion sin ningin tipo de trabas
administrativas, quedando sujeto Gnicamente para la nueva edificacién a las limitaciones de altura
y de alineaciones y rasantes, pero en ningin caso se establecen unos criterios conservacionistas
y de conformacion estética de las nuevas edificaciones. El desarrollismo prima sobre cualquier
planteamiento de patrimonio arquitecténico, que estard inexistente en la actuacién urbana.

PLAN DE ORDENACION URBANA DE 1950

El Plan de Prieto Moreno de 1.950 supondré una adaptacién a los nuevos tiempos y circuns-
tancias socioecondémicas de las ya caducas Ordenanzas de 1.902. La normativa es ahora «mu-
cho més minuciosa y compleja en cuanto que no solo dicta normas de cardcter general, sino que
hace un tratamiento particularizado para cada una de las zomas en que la ciudad se divide
respecto a sus condiciones de ordenacién, edificabilidad, uso, higiene, estética ...» ©.

5 Ordenanzas Municipales para el régimen y gobiemo de la ciudad de Almeria v su témino, Almeria,
1.202

6 IARAVALE, J]. Desarrollo y crisis urbana en Almeriaf1.900 - 1980, Ed. Caijal, Almeria, 1.989, p. 195
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Cada zona de la ciudad es primeramente definida y limitada, para a continuacién ser
analizada en cuatro titulos: condiciones de volumen, condiciones higiénicas, condiciones de uso
y condiciones estéticas. El resultado serd diez ordenanzas correspondientes a las diez zonas en
que el Plan dividié a la ciudad, aprobadas el 13 de Marzo de 1.950.

Las condiciones de volumen y edificabilidad han cambiado respecto a las Ordenanzas de
1.902, pues para deferminar la altura de las edificaciones no se tiene en cuenta la Gnica varia-
ble de la anchura de la calle, sino también la zona. Pero ello no implica unos criterios
conservacionistas en el Casco Antiguo sino muy al contrario, pues se establece preceptivamente
una altura edificatoria mayor que en la zona Normal de Ensanche, y asi en las calles de ocho
a doce metros las plantas serén un minimo de dos y un méximo de cuatro { de 7 a 13 m de altura)
y en calles de méas de doce metros un minimo de tres plantas y un méximo de cinco { de 10 a
17’5 m de altura). El resultado serd una intensificacién del aprovechamiento del suelo urbano en
el Casco Antiguo, més que en cualquier ofra zona de la ciudad.

El Plan no prevee ningdn criterio de rehabilitacién arquitecténica de este Casco Antiguo ni
de ninguna otra zona de la ciudad, sino que muy al contrario el objetivo parece ser superar de
una manera definitiva la traza musulmana de la ciudad, inadaptada a las necesidades econé-
micas de una urbe moderna, mediante una actuacién quirirgica sin ningdn tipo de contempla-
ciones.

Las condiciones estéticas de las edificaciones pudieran ser una forma de introducir criterios
rehabilitadores en el Casco Antiguo. Con el art. 94 se crean cuatro categorias o grados: com-
posicién estética rigida con arreglo a las normas establecidas, composicion estética de cardcter,
libertad de composicién sélo condicionada a la proteccién de medianerias al descubierto, y li-
bertad completa de composicién. Sin embargo la desorganizacién y falta de unos minimos cri-
terios de coherencia urbanistica hace que no exista absolutamente ninguna relacién entre la zona
concreta de la ciudad y la categoria estética establecida pues «respecto a las condiciones esté-
ticas se establece que en el Casco Antiguo y en la Ciudad Jardin, regirén los grados 3°y 4° del
art. 94, esto es, libertad completa de composicién, sin fener en cuenta las consecuencias que ello
podria acarrear, como de hecho eso iba a ocurrir, en el deterioro ambiental y paisajistico del
Casco Histérico - Artistico o en la misma Ciudad Jardin; lo mismo puede decirse en cuanto a las
condiciones de volumen permitidas, excesivas en el Casco Antiguo tanto por el ancho medio
normal de sus calles como por el tipo de vivienda tradicional en él consolidada, que eran casas
de una o dos plantas» 7.

El camino para el desastre y destruccion del patrimonio arquitecténico almeriense estaba
preparado. Pero incluso la normativa vigente parecia insuficiente y en las reuniones municipales
de fines de la década de los cincuenta se planteaba que econémicamente la ciudad no podia
permitirse, como consecuencia de la «fiebre» constructiva de la década, el mantenimiento de su
expansién horizontal por los fuertes gastos de infraestructuras que conllevaba.

7 IARAVAIIE]]. Desarrolloy ..., Ob. Cit,, p. 197
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La solucién serd una modificacién de las ordenanzas para intensificar ain mas el aprove-
chamiento, aprobdndose en el Pleno de 22 de Junio de 1.962. La mocién del Presidente de la
Comisién de Obras afirma que «uno de los problemas que tiene el municipio de Almeria plan-
teado y al que esta Comisién presta atencién constante, es el del excesivo desarrollo del nicleo
edificado de la ciudad, con las consecuencias que tiene en cuanto al cumplimiento de las obli-
gaciones municipales relativas a pavimentacién, alumbrado, dotacién de aguas, limpieza y oftras.
Se hace preciso adoptar medidas encaminadas a que se produzca la mayor concentracién hu-
mana posible dentro del casco actual, lo que traerd como consecuencia frenar el ritmo acelera-
do de extensién que desde hace varios afios, y dltimamente en forma més acusada, se viene
produciendo. Para conseguir este objetivo es preciso que aumente la altura de la edificacién,
fenémeno que dltimamente ha comenzado a producirse, que es necesario estimular, y que hay
que encauzar dentro de normas reglamentarias en evitacién de que al construir altos edificios se
infrinjan preceptos de las ordenanzas que sefialen alfuras inferioress.

Es el pistoletazo de salida para el desarrollo de la ciudad vertical, la deformidad de mons-
truosas edificaciones en altura en medio de exiguas calles y dentro de zonas antiguas de la ciu-
dad, fijandose el limite inferior pero no el superior para las nuevas edificaciones. La
discrecionalidad y barbaridad de la medida debié parecer excesiva a los mismos ediles muni-
cipales, que precisamente un afio mas tarde, el 22 de Junio de 1.963, la Comisién de Obras
Péblicas hubo de presentar una mocién en la que se pedia «para poner coto a la excesiva altu-
ra de los edificios que se estaba produciendo» que los maximos de las edificaciones fueran los
dobles de los minimos aprobados, lo que conllevaba el desastroso resultado de permitir construir
en el Casco Antiguo para calles de menos de cinco metros de ancho hasta cuatro plantas, de
cinco a ocho metros seis plantas, de ocho a doce metros ocho plantas, y para més de doce metros
la escandalosa cifra de diez plantas 8.

El desastre de nuestro patrimonio arquitecténico en el casco antiguo estaba consumado con
las «bendiciones» de nuestros dirigentes municipales. Surge la Almeria esperpéntica de las po-
redes medianeras, un rascacielos novedoso frente a la tradicional y humilde vivienda almeriense
de una o dos plantas, resultado de permitir edificar semejantes volomenes en parcelas parciales
y no manzanas completas, tal como estipulaba la normativa. El fruto serd escandaloso y tercer-
mundista.

La voluntad politica de controlar la especulacién y el deterioro ambiental y arquitecténico
en nuestro casco antiguo, era nula, mientras un demencial liberalismo urbanistico iba arrancan-
do partes entrafiables de nuestra ciudad, edificaciones que constituian parte del legado almeriense
y que desaparecerén bajo la piqueta y la excavadora, para dar paso a moles inverosimiles en
altura con respecto a la anchura de la calle o a una minima perspectiva visual. La destruccién
estaba consumandose.

Las primeras voces de protesta y un minimo sentimiento de culpabilidad por parte de la
corporacién municipal ante el caos reinante, obligaran a que el 11 de Agosto de 1.969 (B.O.P

8  LARAVAILLE . Desarrollo y ..., Ob. Cit., p. 199
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del 16 al 22 de Setiembre de 1.969) se aprueben unas nuevas ordenanzas, que pretendian
basicamente «preservar el Casco Antiguo y ofras zonas de cierta personalidad arquitecténica,
como la de Ciudad Jardin, del deterioro arquitecténico que la liberalidad de las normas anteriores
estaban produciendo»®. En realidad no existia tanto un interés en la nueva reglamentacién sino
cumplir la normativa que Bellas Artes habia confeccionado para el tratamiento de los cascos
antiguos, tal como muestra el escaso celo que se tuvo en cumplir las ordenanzas de edificacién.

La ambigiedad de tales practicas proteccionistas se patentiza en el art. 37 al afirmarse que
«cuando el Excmo. Ayuntamiento estime que el proyecto de una edificacién perjudica el caréc-
ter general estético tradicional de la ciudad, denegaré la licencia solicitada por acuerdo de la
Comisién Municipal Permanente fundamentado en el que haré constar el motivo de la denega-
cién y las modificaciones que deben introducirse en el proyecto para su aprobacién». La expre-
sién «cardcter general estético tradicional de la ciudad» es claramente subjetiva, una cortina
ambigua que esconde todo tipo de asaltos contra el patrimonio arquitecténico, ya que no se lle-
ga a concrefar absolutamente nada en composicién, estilo, materiales, pintura, cubiertas ..., con
lo que una frase sugerente esconde un discurso opuesto de destruccién. La conclusion serd evi-
dente.

Ese cardcter contradictorio se mantiene en el art. 39 al recogerse la obligatoriedad de ar-
monia de las construcciones inmediatas o formando un grupo de edificios con los especialmen-
te protegidos, o incluso en el art. 50 cuando se afirma que en la zona histérico - artistica debe-
ré conservarse el conjunto con fodo su cardcter o estilo, aunque sin concretarse en ningn mo-
mento esa coherencia artistica.

El Gnico elemento positivo es el art. 38, que establece la potestad exclusiva municipal en la
gestion edificatoria, ya que le corresponde «orientar la composicién arquitecténica y regular las
condiciones de estética aplicables en cada caso a los edificios de carécter artistico o tipicos,
incluidos como histérico - arfisticos». La incoherencia y demagogia usada es total, ya que se utiliza
en un mismo nivel semantico y cientifico lo histérico y lo tipico (sin concretar que se entiende por
ello), como elementos referenciales del cardcter historico - artistico de una edificacion. Con esas
referencias de partida indudablemente no se puede esperar ningin tipo de proteccién, sino sélo
unas hipocritas llamadas a una conservacién histérico - artistica vaciada totalmente de conteni-
do y de entidad.

ORDENANZAS DE EDIFICACION DE 1974

La revisién del P.O.U. de 1.950 era ya una necesidad incuestionable tanto por el manda-
to expreso del art. 37 de la Ley del Suelo de 1.956, obligando a una revisién tras quince afios
de vigencia del plan, como la realidad del enorme desfase entre la situacion urbanistica y la

Q@ IARAVALE ). Desarrollo y ..., Ob. Cit., p. 199
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planificacién prevista, condenandose especialmente el no haber previsto ningdn tipo de protec-
cién de los monumentos histérico - artisticos de la ciudad '° o de conjuntos arquitecténicos del
casco antiguo.

Tras un largo proceso de gestacion el Plan serd aprobado el 11 de Setiembre de 1.973,
mientras que las ordenanzas de edificacién lo serdn por el Ministerio de la Vivienda el 4 de
Marzo de 1.975.

El planeamiento urbanistico presenta ahora la novedad de presentar un Plan General don-
de se recogen las deferminaciones fundamentales orientadoras del desarrollo urbanistico del area
objeto del Plan, pero con el complemento de planes parciales de las distintas zonas de la ciudad,
que permitiran la ejecucién de los proyectos de urbanizacion. La Zonificacién es pues la deter-
minacién basica del Plan General y ello se traduce en dos documentos complementarios: los
planos de zonificacién y las normas urbanisticas, constituyendo el primero de ellos la expresién
gréfica de las limitaciones de dominio, y el segundo su normativa desarrollada.

El Plan ha sido tachado negativamente como conservador, desarrollista y especulativo,
muestra de cémo las instancias politicas instrumentan el planeamiento y la utilizacién del suelo
urbano en favor de los intereses privados. Pero sin embargo recoge un cambio en la actitud
planificadora como reflejo de una mayor conciencia social, cultural y politica.

Sirva como ejemplo de la filosofia caduca y desarrollista del Plan el dato de mantener «la
aplicacién de unos coeficientes de edificabilidad altos, aumentando la densidad neta del casco
a 400 hab/ha, con lo cual Almeria conseguiria la intensidad de vida urbana y la morfologia de
civdad moderna que necesita; al mismo tiempo la repercusién de gastos municipales en infraes-
tructura disminuiria sensiblemente» ''. Se mantiene en definitiva el modelo de crecimiento verti-
cal de la civdad, incompatible con un minimo de calidad de vida, y mucho menos con la con-
servacion del patrimonio arquitecténico.

A fitulo de ejemplo el Plan permitird en el Paseo una altura méxima de siete plantas si se
edifica sobre parcela aislada y diez si se actua sobre manzana completa, mientras que en el resto
del Casco Antiguo se permitird una altura méxima de cinco plantas. Pero en la préctica estas
limitaciones de altura no se han cumplido pues en el Paseo se permitiran las diez plantas sin
necesidad de realizar el estudio por manzanas completas, y en el casco antiguo para conseguir
mayor altura se ensanchan sus calles. « El resultado de todo ello ha sido la destruccién de la
civdad histérica y la alteracién de su morfologia: la trama urbana se ha alterado y la escala de
la calle se ha roto radicalmente por el cambio en la altura de sus edificios y por los enormes vuelos
cerrados sobre ella» '2.

10 LARAVAILE]J. Desarrollo y ..., Ob. Cit., p. 302

11 Plan General de Ordenacion Urbana. Almeria 1.973, Informacion Urbanistica por §. Alberto de la Torre,
p. 53

12 TORRES LOPEZ R. de <Arquitectura y urbanismo 1.939-82», Almeria {bajo la direccion de Teresa
Vazquez), I, Ed. Andalucia, Granada, 1.983, p. 494
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Con arreglo al articulo 179 de las Ordenanzas de Edificacién de 1.974, desarrollando el
Plan General de 1.973, por primera vez se limita la composicion de las fachadas de los edifi-
cios en la zona histérico - artistica (regulada expresamente en el capitulo 12 del Titulo | de las
Ordenanzas) y « de los edificios colindantes con sectores, restos o edificios de la ciuvdad que se
consideran de interés histérico, estético, cultural o caracteristicos de la fisonomia tradicional de
Almeria que se indican en el articulo siguiente [cuya fachada habrd de ser similar o mimétrica
y con materiales de igual calidad que los conlidantes|», mientras que en el resto se declara libre
la composicién de las fachadas de los edificios, aunque recordando el mantener una minima
concordancia entre las fachadas de una misma manzana o de manzanas préximas, «al objefo
de mantener un buen efecto urbanistico».

Sin embargo la relacion de sectores, restos y edificaciones de la ciudad considerados de
«interés histérico, estético, cultural, social o caracteristicos de la fisonomia tradicional de Almeria»
es bastante exigua, ya que este art. 180 sélo recoge una parte representativa de las edificacio-
nes anteriores a 1.900 (salvo el caso aislado del Instituto de Bachillerato «Celia Vifias»), pero no
se cataloga ninguna edificacion posterior o un conjunto urbano de este siglo, olvidandose algu-
nas muestras representativas de los ltimos historicismos de principios de siglo, la arquitectura
racionalista de la Il Repiblica, la arquitectura piblica y doméstica de la posguerra, o bien los
nicleos urbanisticos levantados por Regiones Devastadas o el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento se apropia, por primera vez en la planificacién urbana almeriense, del
fomento y defensa del conjunto estético de la ciudad, y asi la tramitacién de cualquier licencia
deberd comprobar primeramente si la obra o instalacién estd comprendida en alguno de los
supuestos de proteccién del art. 180, y el Servicio Municipal correspondiente «informaré sobre
las condiciones de cualquier clase que deban imponerse e incluso su prohibicién. Estas condicio-
nes podran referirse tanto al uso y dimensiones del edificio y sistema de cubiertas como a la
composicién y materiales a emplear y a los detalles de todos los elementos en forma, calidad y
color» (art. 177).

Los edificios catalogados en el art. 180 en ningin caso podrén ser demolidos total o par-
cialmente, o bien sufrir obras de reforma, aplicacién y consolidacién que alteren el carécter del
edificio (art 182}.

La Zona Histérico - Artistica tendria unos limites situados a Poniente del Paseo,
especificamente acotados por la Alcazaba al Norte, las C/ Antonio Vico, Tenor Iribarne, San
Francisco de Asis, Gomez Ulla, Conde de Ofalia, Gravina, Alvarez de Castro, Gerona y Sta.
Trinidad al Este; el Parque Nicolds Salmerén al Sur; y los limites urbanos con las estribaciones
de la sierra de Gédor al Oeste, no incluyéndose ninguna porcién de la ciudad resultante de la
expansién o ensanche de la segunda mitad del XIX. Esta amplia zona es regulada especificamente
en el capitulo 12 del Titulo | de las Ordenanzas, destacando el art. 72 donde se determinan:

1.- Condiciones de uso. Quedan permitidos todos los usos salvo la agricultura, grandes edifi-
cios comerciales exigiendo fachadas desentonando el caracter estético general del barrio
o anuncios publicitarios estridentes, grandes industrias {con més de 10 empleados o con mo-
tores de 5 o més CV), garajes o establecimientos comerciales de nueva instalacién.
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El objetivo es evitar «todo edificio o instalacién que pueda perturbar el ambiente arqueo-
légico o silencioso que se trata de proteger», evitandose para ello cualquier incremento
de tréfico en la zona, con los problemas estéticos y circulatorios que se derivarian.

2.- Condiciones de estilo. «Las nuevas construcciones y las reformas de edificios existentes,

en cuanfo a sus partes exteriores (fachadas, patios ...) se ajustarén al estilo general de
la ciudad» (sin especificar cudl es) y a lo sefialado en el siguiente apartado.

3.- Composicién, materiales ...

a) Composicion general: cuerpos sencillos con cubierta plana

b) Materiales de fachada: revocos blancos en forma tradicional, permitiéndose el color
en los marcos de las aberturas

c) Paredes medianeras: todas las que queden al descubierto se revocaran y blanquearan

d) Aticos y ofros elementos sobre las cubiertas: Se cuidardn especialmente estos cuerpos
del edificio y se prohiben los depésitos de fibrocemento al descubierto

e) Establecimientos comerciales, rétulos y anuncios. La decoracién de la fachada de los
comercios, rétulos , escaparates ... ocupard unicamente el espacio interior de los huecos
de la planta baja, dejando libres dinteles, arcos, jambas ... encima de los cuales po-
dran colocarse discretos rétulos de hierro forjado, bronce u ofro material de calidad,
y en ning0On caso de pldstico, neén ...

El balance de estas Ordenanzas de 1.974, las primeras con un sentido proteccionista de

nuestro patrimonio arquitecténico, recoge evidentes aspectos positivos que se pueden sintetizar

en:

1.- Catdlogo de restos, sectores y edificaciones de la ciudad considerados con un valor his-

térico, estético, cultural, social o caracteristicos de la fisonomia tradicional de la ciudad

2.- Afirmacién expresa de la autoridad municipal como Gnica garante de la conservacion

estética y urbanistica de la ciudad

3.- Prohibicién de la demolicién o reformas alterando el cardcter de los edificios protegidos

en el catdlogo

4 - Informacién e imposiciéon municipal de las condiciones de uso, dimensiones, cubiertas,

materiales o elementos en forma, calidad o color, que integran una edificacién o sector
protegido

5.- Potestad municipal de interrumpir unas obras en caso de encontrarse hallazgos de infe-

rés arqueolégico, histérico o artistico, e incluso poder expropiar la finca si la naturale-
za de los hallazagos lo aconseja

Pero también encontramos unos elementos negativos de evidente relevancia, que contrarres-

tan la objetividad y efectividad de la normativa:

1.- Regulacién proteccionista limitada a la Zona Histérico - Artistica
2.- Catélogo de edificios y sectores de la ciudad objeto de proteccién, muy limitado en cuan-

to al nimero de ejemplares y en cuanto a los criterios objetivos utilizados, siempre an-
teriores al siglo XX
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3.- No diferenciacién entre el edificio histérico - artistico de cardacter singular, con respecto
a la rica variedad de una arquitectura doméstica y piblica infegrando conjuntos homo-
géneos de efapas histéricas recientes (la mayor parte de la arquitectura del presente siglo
hasta el «modernismo» de los sesenta)

4.- Zonificacién social de la ciudad con arreglo a criterios conservadores y segregacionistas,
llegéndose a afirmar que el mantenimiento de la burguesia en el casco antiguo permi-
tird «la conservacién de las construcciones antiguas de mayor valor histéricos, cuando
la realidad es radicalmente distinta, al convertir el suelo en un negocio especulativo, sin
ninguna referencia estética, histérica o artistica

5.- Incapacidad real de llevar a la practica esta reglamentacion protectora, tal como ha
demostrado la realidad edificatoria, de tal forma que sélo con el P.G.O.U. de 1.987 se
ha comenzado a apreciar en el municipio almeriense una auténtica politica de protec-
cién del patrimonio arquitecténico almeriense

6.- Consideracién estética y efectista de esta politica conservacionista, como parte del esti-
lo o sabor tradicional de la ciudad, més que con un sentido culturalista de preservaciéon
patrimonial integral de la trama urbana almeriense recibida del pasado

7 - Inexistencia de mecanismos especificos sancionadores contra las infracciones a esta nor-
mativa débilmente proteccionista, convirtiéndola en auténtico «papel mojado»

Este cambio de «conciencia patrimonial» no es coherente sino resultado de la crisis econé-
mica de los 70. El freno del crecimiento demogréfico y la menor emigracién origina una falta de
uso de viviendas en amplios sectores urbanos, por lo que el capitalismo inmobiliario ve frenado
la produccién de nuevas viviendas. Ello determiné una nueva politica de planeamiento, donde
se considera el casco histérico como parte de la estructura y necesitada de intervencion.

La conclusién de este Plan es que realmente no fue operativo en cuanto a la proteccién del
Patrimonio Histérico - Arquitecténico de la ciudad, que sufriré durante la segunda mitad de la
década de los setenta y principios de los ochenta, gravisimos atentados irreparables, lo que estd
en la antitesis del objetivo de remodelacién del Casco Antiguo pretendido por el Plan.

El mismo Angel Orbe Cano, director del equipo redactor del Plan, se lamentaba del desas-
tre ocurrido, en la perspectiva de 1.979'%, aunque achaca gran parte de la catastrofe a unas
ordenanzas de Bellas Artes que permitian levantar cinco plantas en pleno casco antiguo, siendo
la primera labor a acometer el redactar un catélogo de edificios, con lo que se acepta indirec-
tamente que el catélogo recogido en las Ordenanzas de 1.974 es totalmente insuficiente e indtil
para una conservacion coherente.

Mario Gaviria, sociélogo urbanista también promotor del Plan, se lamentaba asimismo de
la situacién y criticaba la «concepcién historicista y fachadista» de Bellas Artes «preocupdndo-
se mas de la forma que del contenido de la gente que vive dlli. Y hoy lo que hay que plantear
es que las ciudades antiguas eran mejores que las que estamos haciendo».

13 Almeria anfe la revisién del Plan General, Delegacion en Almeria del C.O.AAO., 1.979, p. 23
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Detrés de ésto hay una idea revolucionaria: la conservacién del casco antiguo no tiene sim-
plemente un sentido efectista y decorativo sino urbanistico y pragmético, como recuperacién de
un modelo urbano coherente, coincidente con la ciudad antigua, mucho més habitable.

CATALOGO DE 1979

Esta lamentable situacion favorecerd que al hilo de unos progresistas planteamientos proteccio-
nistas, en 1.979 el Archivo Histérico de la Delegacién en Almeria del C.O.A.A.O. promueva, en
colaboracién con personas representativas de la cultura y la universidad almeriense, un Catdlogo
de Edificios y Conjuntos de Interés Histérico - Arfistico de la ciudad de Almeria'4, como reconocimien-
to de la existencia en la ciudad de «una arquitectura sencilla, homogénea y respetuosa con su pro-
pia evolucién histérica (que) presenta suficientes elementos y conjuntos de inferés que le confieren
su propia personalidad ... de materiales modestos que en conjunto constituyen la imagen de la ciu-
dad», pero también como un instrumento técnico para que el vecino almeriense conozca a priori el
grado de infervencién sobre cada edificio o conjunto. En la infroduccién de la Memoria se recoge
la carencia de una «politica clara de conservacién histérico - artistica», que ha creado una situacion
confusa permitiendo un continuo deterioro de la fisonomia urbana.

El Catélogo parte del Plan de 1.973, pero extiende su proteccién a Puerta de Purchena, Mer-
cado Central, C/ General Saliquet, el Parque Nicolds Salmerédn y el Paseo de Almeria. Pero sobre
todo la novedad mas interesante es desear que esta propuesta sea un instrumento legal y cultural
objetivo y vdlido, y para ello se propone al Pleno Municipal la adopcién de tres medidas:

1.- La aprobacién del Catdlogo y la suspension de las licencias de demolicién durante un

afio en los términos del catdlogo

2.- La redaccién de un Plan Especial de Conservacion y Proteccién

3.- La solicitud de una subvencién de la Direccién General de Urbanismo para financiar el

Plan

La normativa del Catalogo diferenciaba tres categorias de proteccién:

1.- Elementos de carécter singular: edificios o elementos urbanos con valores intrinsecos de

orden arquitecténico, histérico o de orden singular mereciendo un tratamiento singular

2.- Conijuntos de caracter singular: sectores, calles, plazas, parques ... constituidos por va-

rios elementos formando un conjunto caracteristico de valor arquitecténico, histérico ...

3.- Elementos de valor ambiental: elementos urbanos que no tienen individualmente un gran

valor intrinseco pero que constituyen parte de la realidad histérica de la ciudad

Estas categorias seran recogidas en lo esencial en el P.G.O.U. de 1.987 al diferenciar la
proteccién en Grado |, Il y lll y mantenerse unos criterios similares en las normas de actuacién
sobre cada categoria o en general sobre disciplina urbanistica.

14 El dnico ejemplar al que he fenido acceso y parece ser que el Gnico existente de aquel esfuerzo,
finalmente baldio, estd disponible en el AM.A.
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Cualquier expediente afectando a algin elemento o conjunto catalogado, requerira el informe
favorable previo de la Comisién Provincial del Patrimonio Histérico - Arfistico, que dictaminard
en funcién de unas Normas de Disciplina Urbanistica para el Casco Histérico, estableciendo que
para las nuevas construcciones y reformas de edificios se tendrén en cuenta las siguientes con-
diciones:

1.- edificabilidad (dimensiones y altura armonizando con elementos y conjuntos singulares

del entorno inmediato)

2.- composicién general (cuerpos sencillos y de cubierta plana)

3.- fachadas (disposiciones vertficales, materiales tradicionales, colores palidos)

4.- paredes medianeras, alineaciones, dticos, voladizos, establecimientos comerciales, anun-

cios ... con una regulacién especifica que serd recogida en el P.G.O.U. de 1.987.

En la «Relacién de Elementos y Conjuntos de Cardcter Singular» se aprecia un evidente
avance en cuanto a los criterios estéticos, por cuanto que encontramos una serie de edificacio-
nes posteriores a 1.939, lo cual no ocurria en la muy exigua relacién de 1.973. Estas construc-
ciones son el Gobierno Civil, la Delegacién del Banco de Espafa, la Delegacion del LN.S.S., la
antigua sede de Sindicatos, la Delegacién de Hacienda, el Palacio de Justicia y la iglesia de San
Roque.

REFLEXIONES Y CAMBIOS

La transicién politica significard para Almeria, como en el resto de las ciudades espafiolas,
unos cambios claros de visién de la imagen de la ciudad. Los Ayuntamientos democréticos na-
cidos en 1.979 vienen con un impulso decidido.

En nuestro caso concreto el propio Alcalde - Presidente del Ayuntamiento almeriense sefia-
laba en 1.985 en Un Plan para transformar Almeria. Avance '$ que habia una «decidida volun-
tad de transformar Almeria y recuperarla para los ciudadanos».

Santiago Martinez Cabrejas realiza una sucinta pero ilustrativa imagen del abandono secular
de Almeria: «la civdad ha sufrido sangrantemente el expolio de su patrimonio histérico, la de-
gradacién de sus infraestructuras, el agravamiento progresivo de los déficits de sus espacios
piblicos para zonas verdes y equipamientos y el aumento del desequilibrio entre el centro y la
periferia, entre otros grandes problemas».

Parecia que la corporacién democrética tomaba conciencia por primera vez del alto grado
de destruccién que habia alcanzado el patrimonio edificado de la ciudad y, sobre todo, del
peligro que se cernia sobre su casco histérico, sometido a una creciente degradacién fisica y
social. Almeria habia tardado diez siglos en construirse pero habian bastado veinte afios para
colocarla al borde de su destruccion. Es una pena que a mediados de la década siguiente gran
parte de esas expectativas disten an mucho de verse satisfechas.

15 Excmo Ayuntamiento de Almeria, 1.986, p .5
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Uno de los objetivos globales y directores del Plan de 1.987 es «recuperar el patrimonio urbano
que define la identidad de la civdad, adecuando las edificabilidades y usos a los aprovechamien-
tos histéricos y a la capacidad de las infraestructuras y tramas viarias preexistentes» 6. Este P.G.O.U.
fue aprobado el 23 de Marzo de 1.987 y definitivamente el 1 de Octubre por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

Efectivamente durante la década de los ochenta habian nacido en Almeria movimientos
ciudadanos de protesta contra la destruccién sistemdtica de la ciudad histérica. El derribo de
varios edificios singulares y significativos de la ciudad motivé que asociaciones y ciudadanos
comenzaran a expresar su protesta contra el modelo urbano propuesto por politicos y técnicos.

16 Unplan para ..., Ob. Cit., p. 44
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