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Siléncio na historiografia economica
brasileira: a legislacdo concorrencial como
inovacao institucional (1937-1945)

Silence in Brazilian economic historiography: competition
legislation as institutional innovation (1937-1945)

Mario André Machado Cabral
New York University, New York, United States of America

RESUMO: O objeto do trabalho é investigar as legislacdes antitruste brasileiras dos
anos 1930 e 1940. A hipétese é de que, a despeito do siléncio de relevantes autores
da historiografia econdmica brasileira, tais legislacdes e as institui¢cdes por elas
criadas sio inovagdes institucionais do primeiro periodo de Getulio Vargas como
Presidente (1930-1945), especificamente do Estado Novo (1937-1945). A partir
de pesquisa bibliografica e analise documental, os resultados apontaram que essa
legislagdo representou uma inovagio institucional. Concluiu-se que o legado ju-
ridico-institucional do periodo inclui também o direito concorrencial.

PALAVRAS-CHAVE: Antitruste — Estado Novo — Historia do Direito Econémico.

ABSTRACT: The paper aims to investigate the Brazilian antitrust statutes from the
1930s and 1940s. The hypothesis is that, despite the silence of relevant authors
of the Brazilian economic historiography, such statutes and the institutions cre-
ated by them are legal and institutional innovations from Getlio Vargas’s first
period as President (1930-1945), specifically the Estado Novo (1937-1945). Based
on bibliographic research and documental analysis, the results indicated that such
legislation represented an institutional innovation. The conclusion is that the legal
and institutional legacy of the period also includes the competition law.

KEYWORDS: Antitrust — Estado Novo — History of Economic Law.
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_ SILENCIO NA HISTORIOGRAFIA ECONOMICA BRASILEIRA:
A LEGISLACAO CONCORRENCIAL COMO INOVACAO INSTITUCIONAL (1937-1945)

1 INTRODUCAO

s

E comum se atribuir ao periodo 1930-1945 um conjunto de
mudangas significativas nas fun¢des e na estrutura do Estado brasilei-
ro. Na esteira do movimento que alcou Gettlio Vargas a Presidéncia
da Republica, a Revolu¢io de 1930, mudancas importantes foram
operadas: mudancas no perfil politico das classes que ocuparam o
poder; mudangas na forma de atuagio do Estado perante a economia;
mudancas constitucionais que abriram novos capitulos no constitu-
cionalismo brasileiro; mudancas infraconstitucionais que refletiram
novas preocupacdes estatais quanto a temas relevantes; mudangas
institucionais que conferiram ao Estado novos instrumentos de in-
terveng¢io, entre outras.

Dentre as mudangas, o presente trabalho tem como foco analisar
as inovag¢Oes juridico-institucionais do periodo, isto ¢, o conjunto de
instituicdes e diplomas normativos criados para dar conta das novas
tarefas estatais, especialmente no campo econémico. O periodo foi
responsavel pela criacio de ministérios, comissdes, departamentos,
institutos, empresas estatais, leis, além de duas Constituicdes. A his-
toriografia costuma listar tais inovagdes. Contudo, raramente as le-
gislagOes antitruste e as institui¢cdes criadas para sua implementacio
sao incluidas como inovagdes institucionais do periodo.

Assim, o presente estudo pretende entender o sentido histérico
das leis com contetdo concorrencial do periodo, focando nos anos
do Estado Novo (1937-1945), pois foi nesse periodo que surgiram as
primeiras leis brasileiras com disposi¢des tipicamente antitruste: o
Decreto-Lei n° 869, de 18 de novembro de 1938, e o Decreto-Lei n°
7.666, de 22 de junho de 1945, conhecido como Lei Malaia. O objetivo
¢ demonstrar que as legislacdes antitruste sio inovacgdes institucionais
do periodo, tendo deixado legado observavel nos dias atuais.

O texto se divide da seguinte maneira: primeiro, assinala-se a im-
portancia da Revolucgdo de 1930 e da chegada de Vargas ao poder como

um momento inaugural de importantes mudangas que se operariam nos
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anos seguintes no Estado brasileiro; segundo, sdo discutidas algumas
das inovag¢des juridico-institucionais do periodo 1930-1945, focan-
do-se no Estado Novo; por fim, analisam-se as primeiras legislacdes
brasileiras com contetdo antitruste e seu papel historico, demonstrando

sua compreensiao como inovagdes institucionais do periodo.

2 VARGAS E O ESTADO BRASILEIRO

A partir da chegada de Gettlio Vargas ao Poder Executivo
Federal como Presidente da Republica, em 1930, o Estado brasileiro
passou por transformacgdes. Com base na analise classica de Celso
Furtado, nota-se uma mudanca da postura estatal no que concerne
a atuagdo na economia, notadamente quanto ao gerenciamento dos
efeitos da crise de 1929 e a defesa do setor cafeeiro. Diante da reducio
da demanda externa por café na esteira da crise e da importancia do
produto para o Pais, o governo resolveu expandir o crédito para fi-
nanciar a reteng¢do dos estoques. Furtado assinala a intervengio estatal
nesse contexto como um verdadeiro programa de fomento da renda
nacional: ao financiar o setor com recursos internos, conseguiu-se que
o nivel de renda nio se corroesse e o emprego se mantivesse. Isso se
deu sem contragio de dividas no exterior para financiar os estoques.
Ainda que se aponte no mecanismo o que Furtado chama de “so-
cializagio das perdas” (toda a sociedade arcaria com o financiamento
de um setor da economia), a expansio do crédito seria expressao de
uma nova postura economica estatal (Furtapo, 2007, p. 263-273).

Outra mudanca importante ocorrida na esteira da Revoluc¢io
de 1930 foi quanto aos grupos politico-sociais a ocuparem o poder.
Antes dominado pela burguesia do café, o poder estatal passou a ser
dividido, sob a media¢io de Vargas, com outras fracdes de classe.
Boris Fausto aponta para o fim da hegemonia da burguesia cafeeira
seguida da constituicio de um “Estado de compromisso”, em que

disputariam o espaco estatal grupos sociais distintos, como os setores
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agrario-exportador, especialmente o do café, a incipiente burguesia
industrial e setores das classes médias, representadas, sobretudo, por
grupos militares, que exerceram papel fundamental no movimento
de 1930. Do ponto de vista ideoldgico, conforme Fausto, esse quadro
politico facilitou a emergeéncia de formulagdes tedricas antiliberais e
autoritarias que estao na base da instaura¢io, anos depois, do Estado
Novo e podem ser associadas também aos influxos de intervencionismo
estatal na economia (FausTo, 1979, p. 104-114)".

Octavio lanni chega a assinalar que, com o triunfo da Revolu¢ao
de 1930, o Estado passou a ser permeado por “contetidos burgueses”. Isso
nio significa necessariamente a constru¢io de um Estado liberal, mas
aponta na dire¢do da estruturacido de um Estado com institui¢des poli-
tico-economicas e valores burgueses, em sentido amplo, superando um
modelo estatal que exprimisse tio somente os interesses das oligarquias
cafeeiras entio dominantes. Nesse contexto, foram criadas diversas insti-
tuicdes para implementar novas missdes estatais (IANNI, 1977, p. 13-24).

Sonia Draibe indica que as transformacdes do Estado brasileiro
ocorreram a partir de trés aparelhos centralizados do Estado: o “co-
ercitivo-repressivo” — pertinente ao sistema judiciario e ao fortale-
cimento das Forcas Armadas; o “social” — referente a incorporacio
como tarefas estatais relevantes temas como educacio, saude, previ-
déncia, entre outros; e o “econdomico” — relacionado a criacio de
instituicdes que dizem respeito ao que Draibe chama de “ossatura
material do Estado”, expressando profunda interven¢io do Estado

na economia. Ao mesmo tempo em que se nota um fortalecimento

' Com Bercovici, pode-se sublinhar que a constru¢io de um Estado interventor comeca

se dar a bem antes do Estado Novo e antes, inclusive, da Constitui¢do de 1934, por
forca de decisdes do Poder Executivo Federal. Exemplos desse intervencionismo logo
nos primeiros anos de Vargas no poder sio a criagdo de novos ministérios, como o
Ministério dos Negdcios da Educacio e Satude Publica (Decreto n® 19.402, de 14 de
novembro de 1930) e o Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio (Decreto n°®
19.433, de 26 de novembro de 1930), o Cédigo de Minas (Decreto n°® 24.642, de 10
de julho de 1934) e o Cédigo de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934).
BERCOVICI, 2009, p. 725-728.
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do Poder Executivo Federal e da figura de Vargas, parte das novas
tarefas estatais é atribuida a institui¢des estatais descentralizadas, com
base em cria¢des legais inéditas (DRrRAIBE, 1985, p. 63-100).

Tais alteragdes institucionais se explicam pela necessidade de o
Estado inovar para cumprir suas novas formas de atuagdo. Essas novas
formas de atua¢ao se manifestaram pela criacio de instituicoes que
explicitaram as transformacdes do Estado brasileiro no periodo pds-

1930. E o que se passa a discutir no topico seguinte.

3 INOVACOES INSTITUCIONAIS DO PERIODO 1930-1945

Importantes autores se propuseram a listar e discutir as inovagdes
institucionais surgidas no periodo 1930-1945. Pela relevancia de suas
contribui¢des, quatro autores serdo aqui discutidos: Octavio lanni,
Eli Diniz, Sonia Draibe e Pedro Dutra Fonseca.

Octavio lanni, em Estado e Planejamento Econdmico no Brasil
(1930-1970) (1971), enfatiza que, a partir de 1930, o Estado brasileiro
passou a adotar medidas econdmicas e inovagdes institucionais que
simbolizaram as mudangas no relacionamento entre Estado e economia
que marcaram o periodo?.

A agio do Poder Publico, capitaneado por Vargas, incluiu a
criagdo de diversas entidades e leis e a promog¢do de debates, entre
distintos agentes, por vezes com interesses dispares, sobre as ques-
tdes nacionais. lanni faz uma lista das iniciativas estatais do periodo
1930-1945 que traduzem a preocupacio do governo com a analise
dos problemas nacionais, notadamente os economicos, e a tomada de

medidas para soluciona-los:

2 “Nos anos de 1930 a 1945, o governo brasileiro, sob Gettlio Vargas, adotou uma série

de medidas econdmicas e realizou inovacdes institucionais que assinalaram, de modo
bastante claro, uma fase nova nas relacdes entre o Estado e o sistema politico-econdémico”.

IANNI, 1977, p. 14.
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1930: Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio. 1931:
Conselho Nacional do Café, Instituto do Cacau da Bahia.
1932: Ministério da Educagio e Satde Publica. 1933: Depar-
tamento Nacional do Café, Instituto do Acticar e do Alco-
ol. 1934: Conselho Federal do Comércio Exterior, Instituto
Nacional de Estatistica, Cédigo de Minas, Cédigo de Aguas,
Plano Geral de Viagdo Nacional, Instituto de Biologia animal.
1937: Conselho Brasileiro de Geografia, Conselho Técnico de
Economia e Finangas. 1938: Conselho Nacional do Petréleo,
Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP),
Instituto Nacional do Mate, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). 1939: Plano Nacional de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa. 1940: Comissio de Defesa da Eco-
nomia Nacional, Instituto Nacional do Sal, Fabrica Nacional
de Motores. 1941: Companhia Sidertirgica Nacional, Instituto
Nacional do Pinho. 1942: Missao Cooke, Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI). 1943: Coordenacio de
Mobiliza¢io Econdmica, Companhia Nacional de Alcalis,
Fundacio Brasil Central, Usina Sidertargica de Volta Redonda,
Consolidacio das Leis do Trabalho, Servico Social da Indastria
(SESI), Plano de Obras e Equipamentos, I Congresso Brasileiro
de Economia. 1944: Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial, Servi¢o de Expansio do Trigo. 1945: Conferéncia
de Teresopolis, Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SU-
MOC), Decreto-Lei N° 7.666, sobre atos contrarios a ordem
moral e econdmica (IANN1, 1977, p. 23-24).

Duas observagdes se mostram pertinentes para a discussio ora
enderecada. Primeiro, Ianni destaca nao sé as entidades criadas, mas
também os diplomas normativos elaborados, como atestam as men-
¢des a0 Coddigo de Minas, ao Coddigo de Aguas, 3 Consolidacio das
Leis do Trabalho (CLT) e ao Decreto-Lei n® 7.666/1945. Segundo,
nenhuma mengio ¢ feita ao Decreto-Lei n® 869/1938, que é consi-
derado a primeira lei com disposi¢Oes antitruste — anterior, portanto,
ao Decreto-Lei n° 7.666/1945.

Eli Diniz, em Empresario, Estado e Capitalismo no Brasil: 1930-

1945 (1978), ao discutir a classica controvérsia sobre o planejamento
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econdmico, ocorrida nos anos de 1944 e 1945, entre Roberto Simonsen
e Eugénio Gudin®, aborda o que nomeou de “érgios de supervisio
e coordenacio das atividades economicas”. Apesar de entender que
os debates travados no interior do Estado acerca do tema do planeja-
mento ndo apresentaram maiores resultados, Diniz nota que o saldo
de tais debates e das iniciativas de criar instituigdes para discutir os
grandes temas econdmicos nacionais permite conhecer a orienta¢cio
do governo com vistas a engendrar mecanismos de coordenacio e
intervencio do Estado na economia®.

Para enderecar as preocupag¢des pertinentes a coordenag¢io, pelo
Estado, da situacio economica do Pais, Diniz aponta algumas das

instituicdes que foram criadas:

Podemos situar como reflexo dessa preocupagdo a criagio
de 6rgios, como o Conselho Federal de Comércio Exterior
(CFCE), a Coordenacio da Mobiliza¢cio Economica (CME), o
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC)
e a Comissio de Planejamento Econoémico (CPE) (DiNiz,
1978, p. 202).

A autora nio cita as iniciativas de natureza antitruste condu-
zidas pelo governo, como o Decreto-Lei n° 869/1938, que conferiu

competéncia a uma institui¢io estatal, o Tribunal de Seguranca

3 Sobre a controvérsia do planejamento entre Simonsen e Gudin, ver e.g.: MAGALHAES;

RODRIGUES, 2005; MARCOVITCH, 2009, p. 213-215.

“Efetivamente, uma analise mais profunda revela que esse periodo se caracterizou
por um amplo debate em torno da idéia de ‘planifica¢io nacional’, através do qual
confrontaram-se posi¢cdes doutrinirias distintas e até contraditdrias, como expressio
das virias correntes representadas na estrutura do poder.

Grande parte das propostas e projetos oriundos desta discussio nio seriam postos em
pratica pelo embate de for¢as em confronto. Em conseqiiéncia, os resultados concretos
nio tiveram maior significacio. Entretanto, o saldo resultante, em termos das sugestoes
encaminhadas e dos 6rgios criados, indica uma linha de orienta¢io bastante definida
do Governo federal, no sentido de estabelecer mecanismos de coordenacio economica,
dando a interveng¢io do Estado na economia uma dimensio mais abrangente e integrada”.

DINIZ, 1978, p. 201.
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Nacional (TSN), para reprimir os crimes contra a economia popular,
e o Decreto-Lei n® 7.666/1945, que previu a criagio de um orgio,
a Comissio Administrativa de Defesa Economica (C.A.D.E.), com
a atribui¢io de combater praticas de abuso do poder econémico.
Sonia Draibe observa que a montagem do aparelho econéomico
estatal entre 1930 e 1945 obedeceu a um duplo principio: centrali-
zacido dos comandos e descentralizacido funcional ou administrati-
va. A institui¢do dotada da atribui¢io de racionalizar a burocracia
estatal foi o Conselho Federal do Servico Publico, criado em 1936
e substituido em 1938 pelo Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico (DASP). Entretanto, o DASP nio teria como tarefa
a discussdo e coordenagio, pelo Estado, das politicas economicas
a serem implementadas. Para tais tarefas, foram criados 6rglaos de
distintas naturezas para debater e instaurar politicas como a cambial
e de comércio exterior, a monetario-crediticia e a de seguros. Sem
seguir uma ordem cronologica, Draibe cita: (1) quanto a questdo
monetario-crediticia e cambial, a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (Sumoc), de 1945; a Carteira de Exporta¢do e Importagio
do Banco do Brasil (Cexim), de 1941; a Carteira de Crédito Agricola
e Industrial do Banco do Brasil, de 1937; o Banco de Crédito da
Borracha, de 1942; a Comissio de Financiamento da Produgio, de
1943; e a Comissao de Investimento, de 1944; (ii) quanto a questio
dos seguros, o Departamento Nacional de Seguros Privados e Ca-
pitalizacdo, no Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, de
1934; e o Instituto de Resseguros do Brasil, de 1940; (ii1) quanto a
questio do fomento da producio e comercializag¢do, sobretudo de
itens agroindustriais, o Departamento Nacional do Caté, de 1933;
o Instituto Nacional do Ac¢tcar e do Alcool, de 1933; o Instituto
Nacional do Mate, de 1938; o Instituto Nacional do Pinho, de
1941; o Instituto Nacional do Sal, de 1941; e o Instituto do Cacau
da Bahia, de 1931; (iv) quanto a questdo dos recursos naturais, o
Departamento Nacional da Produ¢io Mineral (DNPM), de 1934;
o Conselho Nacional do Petrdleo, de 1938; o Conselho de Aguas
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e Energia Elétrica, de 1939; e o Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia, de 1940; (v) quanto a questao industrial, a Comissio
Executiva do Plano Siderurgico Nacional, de 1940; a Comissio
Executiva Téxtil, de 1942; a Comissio Nacional de Combustiveis e
Lubrificantes, de 1941; a Comissio Nacional de Ferrovias, de 1941;
a Comissao Vale do Rio Doce, de 1942; ¢ a Comissao da Indtstria
de Material Elétrico, de 1944 (DraIBE, 1985, p. 84-90).

A esses Orgios, voltados para matérias ou setores especificos,
Draibe adiciona institui¢des responsaveis por areas mais amplas, com
carater consultivo, normativo ou deliberativo: o Conselho Federal
do Comércio Exterior (CFCE), de 1934; o Conselho Técnico de
Economia e Finangas (CTEF), de 1937; o Conselho da Economia
Nacional, que contava com previsio na Constituicio de 1937, mas
nio chegou a ser criado; a Coordenacio da Mobiliza¢io Econo-
mica, de 1942, criada no contexto da Segunda Guerra Mundial; o
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, de 1944; e a
Comissio de Planejamento Economico, também de 1944 (DRAIBE,
1985, p. 90-92).

No que concerne especificamente as relacdes de trabalho,
Draibe menciona como cria¢des institucionais: o Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio, de 1931; o Conselho de Imigracio
e Colonizagio, de 1938; e a CLT, de 1943. A CLT nio foi o Gnico
instrumento normativo citado pela autora como inovag¢io institu-
cional. Draibe lista outras iniciativas legislativas: o Cédigo de Aguas
e o Codigo de Minas, de 1934; a regulamentacio dos Servigos de
Radiocomunica¢des em Territério Nacional, entre 1931 e 1934; o
Codigo Brasileiro do Ar, de 1938; o Codigo de Caca e Pesca e o
Cddigo Florestal, de 1934. Draibe cita, ainda, genericamente, outras
iniciativas legais, como o Co6digo da Propriedade Industrial, a Lei
das Sociedades por A¢des e o Anteprojeto do Codigo de Obrigacoes
(DrAIBE, 1985, p. 92-94).

Draibe menciona também, acerca da centralizacio dos instru-

mentos de informacio estatistica do governo, o Conselho Brasileiro
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de Geografia, de 1933, e o Instituto Nacional de Estatistica, de 1934,
transformado, em 1938, no Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) (DraIBE, 1985, p. 96-97).

Apesar do quadro amplo tracado por Draibe, as legislacdes com
contetdo concorrencial e as institui¢coes relacionadas a essas legislacoes
nio sio mencionadas pela autora.

Para Pedro Dutra Fonseca, em Vargas: o capitalismo em constru-
¢do (1987), o intervencionismo na economia se aprofunda a partir
de 1937 e apresenta como objetivo alcancar o desenvolvimento
economico, notadamente via industrializacdo. A ideia de desen-
volvimento econdmico passou a pautar toda a retdrica e a ag¢io
governamentais, desde as mudancas institucionais ao fomento de
determinados setores’.

Tratando das “a¢cdes governamentais pro-desenvolvimento”,
Fonseca assinala que o governo possuia um projeto econdmico mar-
cado por intervencionismo e explicitado com a criacio de diversas
instituicdes estatais para lidar com o plano desenvolvimentista. O

autor enumera da seguinte forma tais entidades:

Em 1938 criou-se o Conselho Nacional do Petrdleo, o De-
partamento Administrativo do Servico Publico (DASP), o
Instituto Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro de Ge-

5 “E bem verdade que anteriormente, seja no inicio da década de 1930 ou ainda na
Republica Velha, Vargas falava na necessidade do desenvolvimento econémico.
Entretanto, somente a partir de 1937 este deixou de ser apenas uma idéia, ponto de um
programa mais amplo, para tornar-se a pedra de toque de toda a acdo governamental,
justificando seus atos, as mudancas institucionais, o incentivo a determinados setores, a
criacdo de determinados 6rgios: com o Estado Novo, o ‘intervencionismo conservador’
positivista paulatinamente passou a ter a cara de um intervencionismo com compromisso
com o futuro. Construir uma na¢io desenvolvida tornou-se o ponto principal da
retérica governista, capaz de aglutinar em torno de si a expressiva maioria da nagio”.
FONSECA, 1987, p. 256-257. Sobre o positivismo nas formulacdes varguistas, ver:
LOVE, 1975; BOSI, 1992, p. 273-307; BOSI, 2013, p. 277-301; FONSECA, 2012a,
p. 38-45. Sobre o estabelecimento de uma relagio entre positivismo e interveng¢io
econdmica estatal via antitruste, ver: CABRAL, 2016, p. 223-227, CABR AL, 2020,
p. 292-297.
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ografia e Estatistica (IBGE). Sio de 1939 o Plano de Obras
Publicas e Aparelhamento de Defesa e o Conselho de Aguas
e Energia. Em 1940 foram criados a Comissdo de Defesa da
Economia Nacional, o Instituto Nacional do Sal, a Fibrica de
Motores e a Comissio Executiva do Plano Sidertrgico Na-
cional. Datam de 1941 a Companhia Sidertargica Nacional, o
Instituto Nacional do Pinho, a Comissio de Combustiveis e
Lubrificantes e o Conselho Nacional de Ferrovias. O Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e a Comissio
do Vale do Rio Doce sio de 1942. O ano de 1943, além de
marcar a elaboracio da Consolida¢io das Leis do Trabalho,
lembra a criacio da Companhia Nacional de Alcalis, da Co-
ordenacio de Mobilizacio Economica (CME), da Fundacio
Brasil Central, da Usina Sidertargica de Volta Redonda, do
Servi¢o Social da Indastria (SESI) e do Plano de Obras e
Equipamentos. Em 1944 Vargas criou o Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial, o Servico Nacional do
Trigo e a Comissio de Planejamento Econémico (CPE).
Finalmente, em 1945 criou-se a Superintendéncia da Moeda

e do Crédito (SUMOC) (Fonstca, 1987, p. 259)°.

Nota-se que Fonseca e os demais autores, apesar de discorrerem
sobre as inovagdes institucionais do periodo e listarem uma série de
entidades criadas na esteira do intervencionismo econdmico estatal
varguista, nio mencionam as legislacdes antitruste’.

O que se pretende no proximo topico € discorrer sobre essas
legisla¢des, de modo a verificar se os diplomas normativos com con-
tetido juridico-concorrencial, bem como as instituicdes a eles correla-
cionadas, podem ser considerados inovag¢des institucionais e incluidas

nas listas dos autores de referéncia que se debrucaram sobre o tema.

¢ No mesmo sentido: FONSECA, 2012b, p. 173-174.

7 Ressalte-se que Ianni nio menciona o Decreto-Lei n® 869/1938, mas cita o Decreto-Lei

n°®7.666/1945 (IANNI, 1977, p. 24). Edgar Carone, embora, diferentemente dos demais
autores aqui tratados, nio se ocupe de arrolar as inovagdes institucionais do periodo,
faz menc¢io a ambos os decretos: CARONE, 1976b, p. 67 ¢ 84.
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4 AS LEGISLA(;f)ES ANTITRUSTE: INOVA(;()ES INSTITUCIONAIS

4.1 Os fundamentos constitucionais

A Constitui¢ao de 1934 trouxe pela primeira vez um dispositivo
que tratava de economia popular®. O sentido do fomento da economia
popular pode ser entendido como a protecio do bem-estar economico
do povo contra atos de agentes com capacidade de alterar as condi¢coes
normais de mercado. Nio se confundia nem com “economia publica”,
nem com “‘economia privada”; tratava-se da manutencio das capacida-
des economicas da coletividade’. Duas preocupagdes eram primordiais
nesse contexto: altos precos e risco de desabastecimento. A ideia era de
que o Estado, com o fomento da economia popular, deveria controlar
e sancionar agentes que praticassem precos considerados abusivos e
manipulassem a oferta de bens considerados essenciais, prejudicando
o abastecimento'’.

O fomento da economia popular foi reproduzido na Constitui¢io
de 1937, que estabeleceu que os crimes contra a economia popular
seriam equiparados aos crimes contra o Estado'. O Decreto-Lei n°
869/1938 foi a regulamentacio do art. 141 da Constituicdo de 1937.

“Art 117. A lei promoverad o fomento da economia popular, o desenvolvimento do
credito e a nacionalizacdo progressiva dos bancos de deposito. Igualmente providenciara
sobre a nacionalizacio das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo

constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que actualmente operam no paiz”.

Nio por coincidéncia, a dic¢io da atual Lei de Defesa da Concorréncia, a Lei n° 12.529,
de 30 de novembro de 2011, traz como a titular dos bens juridicos protegidos pela lei a
coletividade: “Art. 1° [...] Pargrafo nico. A coletividade ¢ a titular dos bens juridicos
protegidos por esta Lei”.

10" Sobre o sentido de economia popular na origem do antitruste brasileiro, cf. CABRAL,

2016, p. 51-57; CABRAL, 2018, p. 175-176; CABRAL, 2019, CABRAL, 2020, p.
71-78. Ver também: HUNGRIA, 1939, p. 8-18; LYR A FILHO, 1939, p. 17; LYRA
FILHO, 1946, 10; LYR A, 1940, p. 91-96; OLIVEIR A, 1952, p. 9-21.

“Art. 141. A lei fomentard a economia popular, assegurando-lhe garantias especiaes. Os

crimes contra a economia popular sio equiparados aos crimes contra o Estado, devendo
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4.2 0 Decreto-Lei n° 869/1938

O Decreto-Lei n° 869/1938 foi a primeira lei brasileira com
disposi¢des tipicamente antitruste'”. O ministro da Justica e Negd-
cios Interiores responsavel por sua criacio foi Francisco Campos, e
quem efetivamente elaborou o texto legal foi Nelson Hungria. A
competéncia para julgar os crimes contra a economia popular foi
conferida ao Tribunal de Seguran¢a Nacional (TSN). O TSN foi
criado em 1936 pela Lei n° 244, de 11 de setembro de 1936, como
6rgio da Justica Militar, com competéncia para processar e julgar
os “crimes contra a seguranca da Republica” e os “crimes contra as
institui¢cdes militares” (art. 3°). A Lei n® 244/1936 foi modificada
pelo Decreto-Lei n° 88, de 20 de dezembro de 1937, que, além de
altera¢des procedimentais, incluiu como de competéncia do TSN os
crimes: “contra a existéncia, a seguranca e a integridade do Estado,
contra a estrutura das institui¢des e contra a economia popular, a
sua guarda e o seu emprego” (art. 4°). O Decreto-Lei n® 869/1938
previu a competéncia do TSN para processar e julgar tais crimes

contra a economia popular (art. 6°)™.

a lei cominar-lhes penas graves e prescrever-lhes processo e julgamento adequados 4
sua prompta e segura puni¢io’.

12 Virios autores reconhecem esse fato: SHIEBER, 1966, p. 3-6; BULGARELLI,
1996, p. 118-119; CARONE, 1976b, p. 84-85; BARBIERI FILHO, 1984, 32-34;
FRANCESCHINI; FRANCESCHINI, 1985, p. 7-9; FERRAZ JUNIOR, 1992, p.
176-177; VAZ, 1993, p. 244-247, FONSECA, 2001, p. 44-47; SALGADO, 1997, p. 175;
FORGIONI, 2012, p. 94-101; SALOMAO FILHO, 2002, p. 72-73; PROENCA, 2001,
p. 25-27; OLIVEIR A; RODAS, 2004, p. 17-18; BERCOVICI, 2005, p. 24; BAGNOLI,
2005, p. 83-85; ONTO, 2009, p. 56-57, MARTINEZ, 2010, p. 13-15; BERCOVICI;
ANDRADE, 2011, p. 450-452; CARVALHO, 2011, p. 18; PRADO, 2012, p. 100;
NASCIMENTO, 2012, p. 187-188; TODOROV; TORRES FILHO, 2012, p. 213-
215; ANDRADE, 2014, p. 126-127; PFEIFFER, 2015, p. 130-131; CABR AL, 2016,
p. 57; MIOLA, 2016, p. 648; PEREIRA NETO; CASAGRANDE, 2016, p. 21-22;
FRAZAO, 2017, p. 33-35, CABRAL, 2020, p. 78-79.

13 Cf. CAMARA DOS DEPUTADOS, 1956, p. 1191.
1 Sobre o TSN, ver: SILVA, 2007, p. 273-303; CAMPOS, 1982; BALZ, 2009.
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O decreto se insere em um quadro maior de iniciativas inter-
ventivas do governo com vistas a promog¢io do desenvolvimento.
Campos, ao trazer a publico a justificativa do decreto, assinalou que
a lei tinha dois objetivos principais. O primeiro seria a promogiao da
prote¢io da economia popular. O bom emprego da economia po-
pular possibilitaria a formacio das reservas economicas necessarias a
“expansio das empresas e industrias Gteis”. A segunda finalidade do
decreto seria “evitar o bloqueio da concorréncia”. A livre competi¢io
seria fundamental ao “desenvolvimento industrial e comercial do Pais”
(Campos, 1939, p. 191). Percebe-se, nesse sentido, que o fomento da
economia popular e da livre concorréncia, com o Decreto-Lei n°
869/1938, seria instrumental a fins maiores: a expansio das empresas
e industrias Gteis e o desenvolvimento industrial e comercial do Pais.
Isto &, tratava-se de mais um instrumento criado para alcangar os gran-
des objetivos economicos da nac¢io relacionados ao desenvolvimento
economico industrial do Pais, assim como as demais instituicdes e leis
que foram mencionadas na se¢io anterior.

Quanto a tipificacdo de condutas como crimes contra a eco-
nomia popular, a lista de ilicitos trazida pelo decreto incluia desde
tipicas praticas anticompetitivas, como preco predatorio e fixa¢io de
preco de revenda, a ilicitos que ndo tinham natureza antitruste, como

gestio fraudulenta e fraude a pesos e medidas®.

15 “Art. 1° Serdo punidos na forma desta lei os crimes contra a economia popular, sua

guarda e seu emprego.

Art. 2° Sio crimes dessa natureza:

I - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autoriza¢io legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou
produtos necessarios ao consumo do povo;

II - abandonar ou fazer abandonar lavouras ou planta¢des, suspender ou fazer suspender
a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de producio, ou meios de
transporte, mediante indenizacio paga pela desisténcia da competicio;

III - promover ou participar de consdrcio, convénio, ajuste, alianca ou fusdo de capitais,
com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a

concorréncia em matéria de producio, transporte ou comércio;
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E importante notar que alguns desses dispositivos estdo re-

produzidos na atual lei brasileira de defesa da concorréncia, a Lei n°

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de produ¢io ou produtos necessirios
ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do pais e
provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a concorréncia;
VI - provocar a alta ou baixa de pregos, titulos publicos, valores ou salirios por meio
de noticias falsas, operagdes ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indica¢des ou fazer afirmagdes falsas em prospectos ou antincios, para o fim
de subscricdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

VIII - exercer func¢des de direcdo, administracio ou geréncia de mais de uma empresa ou
sociedade do mesmo ramo de inddstria ou comércio com o fim de impedir ou dificultar
a concorréncia;

IX - gerir fraudulentamente ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancarios,
ou de capitaliza¢io; sociedades de seguros, pectlios ou pensdes vitalicias; sociedades
para empréstimos ou financiamento de constru¢des e de vendas de imdveis a prestagdes,
com ou sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econdmicas;
caixas Raiffeisen; caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas
de pecilio, pensio e aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de
economia coletiva, levando-as a faléncia ou a insolvéncia, ou nio cumprindo qualquer
das cliusulas contratuais com prejuizo dos interessados;

X - fraudar de qualquer modo escritura¢des, lancamentos, registos, relatdrios, pareceres
e outras informagdes devidas a s6cios de sociedades civis ou comerciais, em que o capital
seja fracionado em a¢des ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a 1:000$000,
com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonifica¢des, ou de
desfalcar ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: prisio celular de 2 a 10 anos e multa de 10:000$000 a 50:000$000.

Art. 3° S3o ainda crimes contra a economia popular, sua guarda e seu emprego:

I - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do comprador
que nio compre de outro vendedor;

IT - transgredir tabelas oficiais de precos de mercadorias;

III - obter ou tentar obter ganhos ilicitos, em detrimento do povo ou de nimero
indeterminado de pessoas, mediante especulacdes ou processos fraudulentos (“bola de
neve”, “cadeias”, “pichardismo”, etc.);

IV - violar contrato de venda a prestagdes, fraudando sorteios ou deixando de entregar
a coisa vendida, sem devolu¢io das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por culpa do comprador,
quantia maior do que a correspondente a depreciacio do objeto;

V - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamento; possui-los ou deté-
los, para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: prisio celular de 6 meses a 2 anos e multa de 2:00$000 a 10:000$000.

SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 42, N. 88,2021 = 15



_ SILENCIO NA HISTORIOGRAFIA ECONOMICA BRASILEIRA:
A LEGISLACAO CONCORRENCIAL COMO INOVACAO INSTITUCIONAL (1937-1945)

12.529/2011. O art. 2° I e IV, do Decreto-Lei n° 869/1938, pode ser
associado ao art. 36, § 3°, XIII, da Lei n° 12.529/2011'. O art. 2°, III,
Decreto-Lei n® 869/1938, pode ser relacionado a praticas de coordena-
¢do horizontal, como o cartel (art. 36, § 3° 1, da Lei n® 12.529/2011),
e a atos de concentracio (art. 90, da Lei n® 12.529/2011"). O art. 2°,
V, do Decreto-Lei n° 869/1938, tem redac¢io quase idéntica a do art.
36, § 3°, XV, da Lei n° 12.529/2011". O art. 3°, I, apresenta redagio
proxima a do art. 36, § 3° IX, da Lei n° 12.529/2011". Vé-se, desse
modo, que o legado legal e institucional do Decreto-Lei n° 869/1938
¢ notavel até os dias de hoje em leis com a importancia da Lei n°
12.529/2011.

Observe-se que a previsio desses tipos ilicitos, com conteudo
antitruste, foi algo inédito no Brasil. Pode-se, assim, falar em inova-
¢do institucional, com a criacdo de uma lei especifica para tratar de
matérias concorrenciais e com a atribui¢do a um orgio estatal, o TSN,

para implementar a aplica¢io do decreto™.

0 “Art. 36 [...] § 3° [...] XIII - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos

intermediarios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a opera¢io de

equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporti-los”.

“Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentra¢io quando:
I - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

II - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta
de a¢des, quotas, titulos ou valores mobilidrios conversiveis em a¢des, ou ativos, tangiveis
ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou
partes de uma ou outras empresas;

IIT - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consércio ou joint
venture”.

“Art. 36 [...] § 3° [...] XV - vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente
abaixo do preco de custo”.

“Art. 36 [...] § 3° [...] IX - impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores,
varejistas e representantes precos de revenda, descontos, condi¢cdes de pagamento,
quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de
comercializacdo relativos a negbcios destes com terceiros”.

*"" Sobre a aplicagdo dos dispositivos antitruste do decreto pelo TSN, ver: CABRAL, 2016,
p- 83-93; CABR AL 2018; CABR AL, 2020, p. 112-126.
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4.3 0 Decreto-Lei n® 7.666/1945

O responsavel pela elaboracio do Decreto-Lei n° 7.666/1945,
também conhecido como Lei Malaia?!, foi o entdo ministro da Justica
e Negocios Interiores Agamemnon Magalhies. Nos momentos finais
do Estado Novo, elaborou-se uma lei especificamente antitruste, com
a previsao de criacio de uma instituicio vocacionada a aplicacio da
legislagdo concorrencial, a Comissio Administrativa de Defesa Econo-
mica (C.A.D.E.). Com essa lei, ter-se-ia um diploma normativo com
contetido limitado ao direito concorrencial, a ser aplicado no ambito
da Administracdo Publica Federal, diferentemente do Decreto-Lei n°
869/1938, que previa ilicitos antitruste, mas também outros desprovi-
dos dessa natureza, e tinha carater penal, a ser aplicado por autoridade
judiciaria especial (0 TSN) com competéncia para processar outros

1?2. O modelo articu-

tipos de delito além dos de carater concorrencia
lado por Agamemnon Magalhides é o que permanece até hoje: uma
lei somente com contetdo antitruste e uma autoridade administrativa
especializada em defesa da concorréncia. A Lei n® 12.529/2011 e o
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) sio legados
dessa concepc¢io.

Assim como o Decreto-Lei n 869/1938, o Decreto-Lei n°
7.666/1945 se insere em um conjunto de medidas adotadas pelo governo
com o objetivo de alcancgar os grandes objetivos nacionais, sintetizados na

ideia de desenvolvimento economico. Agamemnon Magalhies era um

2l Agamemnon Magalhies era chamado jocosamente de “malaio”, em virtude de seus tragos
fisicos ligeiramente orientais. Cf. MAGALHAES, 1988, p- 11; FORGIONI, 2012, p.
103, nota de rodapé n° 70; CABR AL, 2016, p. 109, nota de rodapé n° 264; CABRAL,
2020, p. 144-145.

A época da publicacio da Lei Malaia, ainda estava em vigor o Decreto-Lei n® 869/1938.
Uma das criticas ao decreto de 1945 era que tratava de matéria ja disciplina pelo decreto
de 1938. Agamemnon Magalhies entendia que os diplomas tinham diferencas. Uma das
principais diferencas era que a Lei Malaia dava 3 matéria tratamento administrativo, e ndo
penal, como o Decreto-Lei n° 869/1938. Ademais, o Decreto-Lei n® 7.666/1945 estabelecia
a cria¢do de um 6rgio técnico especializado. FGV/CPDOC, AGM ¢ 45.06.00/1.
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critico do laissez faire, entendendo caber ao Estado intervir na economia
tendo em vista uma melhor distribui¢io da riqueza e o interesse social®.
Nesse sentido, a a¢do de trustes e cartéis deveria ser combatida pelo
Estado, pois prejudicaria os interesses da “nossa economia industrial ”.
A preocupagio com o desenvolvimento da economia nacional e, em
particular, com a industria nacional fica demonstrada em correspon-
déncia enviada pelo ministro a Vargas, em que o primeiro, submetendo
ao Presidente uma espécie de projeto da Lei Malaia, registra que trustes
locais e estrangeiros destruiram iniciativas industriais nacionais®. Era
necessaria, nesse contexto, uma legislacio especificamente antitruste nao
s6 porque o combate a0 abuso do poder economico era urgente, mas
também porque esse abuso era prejudicial ao desenvolvimento industrial
do Pais*. Vé-se, pois, que o Decreto-Lei n° 7.666/1945 era mais uma
medida formulada com vistas a buscar os grandes objetivos economicos
nacionais, ao lado de tantas outras medidas listadas na se¢io anterior.
Nota-se, ainda, na Lei Malaia, um componente que alguns
autores associaram a um nacionalismo economico (Iann1, 1977, p.
61-63; BANDEIRA, 1975, p. 1-13; Vaz, 1993, p. 248; Forciont, 2012,
p. 101-106; CarvaLHO, 2011, p. 18; CaBRrAL, 2020, p. 180-189). O art.
5° da let fixou como “nocivos ao interésse nacional” os atos previstos
no art. 1° transcrito em nota de rodapé abaixo, quando praticados por
empresas estrangeiras e quando resultassem de combinagdes ajustadas

no estrangeiro®’.

2 FGV/CPDOC, AGM cs/d/29. Os entendimentos de Agamemnon Magalhies se davam sob
a inspirag¢io de Vargas, como se nota nas criticas do Presidente ao liberalismo econdémico
e na defesa da a¢do disciplinadora do Estado. Ver, e.g.: VARGAS, 1944, p. 37.

#* FGV/CPDOC, AGM c 44.04.26.
» FGV/CPDOC, AGM c 45.04.05.

A associa¢do entre direito da concorréncia e desenvolvimento é feita por alguns
autores, a partir de diferentes perspectivas. Ver, e.g.: PRADO, 2011; FONSECA, 2011;
BERCOVICI, 2016a, p. 399-408; BERCOVICI, 2016b, p. 210.

“Art. 5° Os atos referidos no art. 1° serio considerados nocivos ao interésse publico

quando:
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Naio apenas o art. 5° sugere um tratamento diferenciado ao
capital estrangeiro, como fatores adicionais depoem nesse sentido. Aga-
memnon Magalhdes combateu durante anos o truste de comunicagio
dos Diarios Associados, de Assis Chateaubriand. Uma das principais
razdes para esse combate seria o fato de que o grupo de Chateaubriand
figuraria como porta-voz no Brasil dos trustes estrangeiros, em atu-
acdo que ndo seria patridtica e representaria conspira¢iao “contra os
interesses da nossa economia e da nossa moral social”%.

Adicione-se a isso o fato de que a biografia de Delmiro Gou-
veia influenciou Agamemnon Magalhies, como reconhecido pela
literatura (MAGALHAES, 1965, p. 15; (DraIBE, 1975, p. 5-9; Vaz,
1993, p. 248; Forciont, 2012, p. 102; CaBrarL, 2016, p. 131-132,
CABRAL, 2020, p. 173-174). Gouveia, industrial nordestino que sofreu
pressoes do truste inglés Machine Cotton, morreu misteriosamente
e sua industria foi depois vendida ao capital estrangeiro. A iniciativa
industrial de um brasileiro no Nordeste, levando progresso a uma
regido pobre, teria sido fulminada pela pressio abusiva de uma grande
corporagdo estrangeira.

Esses elementos apontam no sentido de um nacionalismo eco-
nomico que estava presente na retérica do Estado Novo, o que indica,
mais uma vez, a insercao do Decreto-Lei n® 7.666/1945 num quadro
econdomico e ideoldgico mais amplo, em que inovagdes institucionais
foram engendradas com vistas a busca dos objetivos do Pais, notada-
mente o desenvolvimento economico nacional.

No que concerne as tipificagdes, o Decreto-Lei n® 7.666/1945

tinha particularidades. Como atos “contrarios aos interésses da

a) envolverem induastrias bélicas, indastrias basicas, emprésas editoras, jornalisticas, de
ridio e teledifusio ou de divulga¢io e publicidade;

b) deles participarem emprésas estrangeiras;

¢) resultarem da ac¢io de emprésas nacionais ou estrangeiras, notoriamente vinculadas

a coalizdes, “trusts” ou cartéis, ajustados no estrangeiro”.

# FGV/CPDOC, AGM c¢ 44.03.20/3. Ver também: FGV/CPDOC, AGM ¢ 45.04.05;
FGV/CPDOC, AGM c¢ 45.00.00/11.
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economia nacional”, no art. 1° da lei, estavam previstas entre as con-

dutas ilicitas praticas cartelizantes (inciso I) e figuras que se assemelham

a atos de concentra¢io econdmica (incisos II, III e V).

Cotejando com dispositivos da Lei n® 12.529/2011, nota-se,

mais uma vez, o legado institucional da legisla¢io varguista. O inciso
I do art. 1°, do Decreto-Lei n° 7.666/1945, aproxima-se do art. 36,
§ 3° 1, da Lei n°® 12.529/2011%°. Os incisos II, IIT e V do art. 1°, do
Decreto-Lei n° 7.666/1945, podem ser associados ao art. 90 da Lei n°

29

30

20

“Art. 1° Consideram-se contririos aos interésses da economia nacional:

I — os entendimentos, ajustes ou acordos entre emprésas comerciais, industriais ou
agricolas, ou entre pessoas ou grupo de pessoas vinculadas a tais emprésas ou interessadas
no objeto de seus negdcios, que tenham por efeito:

a) elevar o preco de venda dos respectivos produtos;

b) restringir, cercear ou suprimir a liberdade econdmica de outras emprésas;

¢) influenciar no mercado de modo favoravel ao estabelecimento de um monopdlio,
ainda que regional;

IT — os atos de compra e venda de acervos de emprésas comerciais, industriais ou
agricolas, ou de cessdo e transferéncia das respectivas cotas, a¢des, titulos ou direitos, ou
de retenc¢io de estoques de mercadorias, desde que de tais atos resulte ou possa resultar
qualquer dos feitos previstos nas alineas a, b e ¢ do item I;

III — os atos de aquisicdo ou detencio, a qualquer titulo, de terras, por parte de emprésas
industriais ou agricolas, em proporcio superior as necessidades de sua producio, desde
que dai resulte ou possa resultar a supressio ou reducio das pequenas propriedades ou
culturas circunvizinhas;

IV — a paralisagio, total ou parcial, de emprésas comerciais, industriais ou agricolas
desde que de tal fato resulte ou possa resultar a elevacio dos precos das mercadorias ou
o desemprégo em massa de empregados, trabalhadores ou operarios;

V — a incorporacio, fusio, transformacio, associagio ou agrupamento de emprésas
comerciais, industriais ou agricolas, ou a concentracio das respectivas cota, acdes ou
administracdes nas mios de uma emprésa ou grupo de empresas ou nas mios de uma
pessoa ou grupo de pessoas, desde que de tais atos resulte ou possa resultar qualquer dos

efeitos previstos nas alineas a, b e ¢ do item I”.

“Art. 36 [...] § 3° [...] I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma: a) os precos de bens ou servi¢os ofertados individualmente; b) a produgio
ou a comercializagio de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestagio
de um ntimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos; ¢) a divisio de
partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servigos, mediante,
dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos; d) precos,

condi¢des, vantagens ou absten¢io em licitagio publica”.
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12.529/2011%". O inciso IV do art. 1°, do Decreto-Lei n° 7.666/1945,
pode ser relacionado ao art. 36, § 3°, XVII, da Lei n° 12.529/2011°%.

A Lei Malaia é também responsavel por instituir um controle
prévio de atos de concentracio avant la lettre. Operagdes como fusdes
e incorporagdes entre empresas de determinados setores da economia
s6 poderiam acontecer apds prévia autorizagio da C.A.D.E.*. Na atual
lei antitruste brasileira, a Lei n® 12.529/2011, os atos de concentracio
somente podem ser consumados apds autoriza¢io do Cade (art. 88, §

3°%), sugerindo mais um legado institucional da legislacio de 1945.

1 “Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentrag¢io quando:

I - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

II - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta
de a¢des, quotas, titulos ou valores mobilidrios conversiveis em a¢des, ou ativos, tangiveis
ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou
partes de uma ou outras empresas;

III - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consércio ou joint venture”.

“Art. 36 [...] § 3° [...] XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem
justa causa comprovada”.

“Art. 8° Nio se poderio fundir, incorporar, transformar, agrupar de qualquer modo,
ou dissolver, sem prévia autorizacio da C.A.D.E.:

a) os estabelecimentos bancarios;

b) as emprésas que tenham por objeto a producio ou distribuicio de géneros alimenticios;
C) as emprésas que operem em seguros e capitalizacio;

d) as emprésas de trensportes ferroviario, rodovidrio e as de navegacio maritima, fluvial
ou aérea;

e) as empreésas editoras, jornalisticas, de rddio e teledifusio, de divulgacio e publicidade;
f) as indastrias bélicas, basicas, de interésse nacional e as emprésas distribuidoras dos
respectivos produtos;

g) as indastrias quimicas, de especialidades farmacéuticas ou de laboratério e de materiais
odontolodgicos;

h) as indastrias de tecidos e cal¢cados;

i) as emprésas de mineragio;

j) a producgio e distribui¢io de instrumentos de trabalho, de um modo geral;

k) as emprésas de eletricidade, gis, telefone e transportes urbanos e, em geral, os
concessionarios de servicos de utilidade pablica”.

“Art. 88 [...] 3° Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo nio podem
ser consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto
no Capitulo II do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa
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Quando de sua publica¢io, a Lei Malaia sofreu fortes resis-
téncias. A Unido Democritica Nacional (UDN), principal partido de
oposi¢io a Vargas no final do Estado Novo, alarmou no sentido de
que o decreto havia causado grande tumulto, notadamente entre as
“corporacgdes economicas’ (GOMES, 1946, p. 30). O Departamento de
Estado norte-americano teria interpretado a lei como “ato de naciona-
lismo economico” (BANDEIRA, 1975, p. 3), provocando “ansiedade” nos
Estados Unidos™. As classes produtoras nacionais — representadas pela
Federacio das Associa¢des Comerciais do Brasil, pela Confederacio
Nacional da Indastria e pela Unido das Associacoes Agropecuarias do
Brasil Central — entregaram a Vargas carta de protesto contra o De-
creto-Lei n° 7.666/1945 (CARONE, 19764, p. 369-377)*°. A imprensa,
notadamente os Diarios Associados, dedicaram importantes espagos
a critica a Lei Malaia®”.

De um lado, a resisténcia ao Decreto-Lei n° 7.666/1945 foi ex-
pressiva; de outro, essa repercussao permitiu que termos como truste,
cartel, antitruste, entre outros, fossem incutidos de modo inédito no
debate publico. Eleito deputado constituinte na Assembleia Cons-
tituinte de 1946, Agamemnon Magalhies foi o relator do Titulo V
da Constituicdo, Da Ordem Econdmica e Social, e inseriu no referido

titulo o art. 148, que estabeleceu que a lei reprimiria toda e qualquer

pecuniaria, de valor nio inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da regulamentacio,
sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei”.

» FGV/CPDOC, AGM c 45.03.02.
36 Ver também: FOLHA DA MANHA, 1945, p. 3.
Cf. Diario de Pernambuco, Recife, 24 jun. 1945, p. 1. O jornal chama a lei de “decreto-

monstro”.

Ver: DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945a; DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945b;
DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945h; DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945¢;
DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945d; DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945i;
DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945f; DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945c;
DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945g; DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945j;
DIARIO DE PERNAMBUCO, 1945.
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forma de abuso do poder economico que tivesse por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitraria-
mente os lucros®.

Estava chancelada constitucionalmente a necessidade de uma
lei especificamente antitruste, para reprimir o abuso do poder eco-
nomico. Em 1948, Agamemnon Magalhies apresentou o Projeto de
Lei n° 122, regulamentando o art. 148. O projeto teve um tramite
demorado, altera¢des relevantes e somente se tornou lei em 10 de
setembro de 1962, com a Lei n° 4.137, responsavel pela criacio do
Cade. Percebe-se, com esse quadro, a importancia das iniciativas legais
de Agamemnon Magalhies para a criacdo das institui¢des do direito
concorrencial brasileiro.

Com a iniciativa da Lei Malaia, Agamemnon Magalhies con-
seguiu que houvesse um debate publico sobre o tema dos trustes,
dos cartéis, da concentra¢io do poder de mercado, da elimina¢io da
concorréncia e do abuso do poder economico. Muitas das comissdes,
6rgaos, conselhos e outras entidades criadas na Era Vargas e citadas na
se¢do anterior sdo atualmente obsoletas e sequer suscitaram discussoes
substanciais nos anos que se seguiram. A discussdo incensada por Aga-
memnon Magalhies sobre a necessidade de se controlar o abuso do
poder econdmico, porém, permaneceu e existe até hoje. Nio se pode
negar, nesse passo, que se tratou de relevante inovacio institucional

cujo legado ¢é presentemente perceptivel.

5 CONCLUSAO

Os anos 1930 a 1945, notadamente no periodo do Estado

Novo (1937-1945), produziram significativas inovagdes institucionais.

¥ “Art. 148. Alei reprimiri téda e qualquer forma de abuso do poder econémico, inclusive

as unides ou agrupamentos de emprésas individuais ou sociais, seja qual for a sua natureza,
que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros”.
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Diversas entidades, como comissdes, institutos, conselhos, empresas
estatais etc., foram criadas, assim como novas leis foram produzidas.
A historiografia economica lista a maioria dessas inovagdes. Contudo,
nio costuma incluir as legislacdes antitruste (como o Decreto-Lei n°
869/1938 e o Decreto-Lei n° 7.666/1945), tampouco as instituicoes
relacionadas a aplica¢do desses diplomas, dentre as inovagdes institucio-
nais do periodo, havendo, assim, um siléncio de autores da relevancia
de Ianni, Diniz, Draibe e Fonseca sobre o tema®.

Entende-se que tais legislacdes devem ser consideradas inova-
¢Oes institucionais desse primeiro periodo de Vargas como Presidente.
Foram iniciativas inéditas, por meio das quais o Estado tentou dar
conta de problemas economicos através de novas leis e novas institui-
¢oes. Tais iniciativas se inseriram em um contexto mais amplo, em
que a criagdo institucional servia a um propdsito maior nos termos da
retérica varguista, i.e., o do desenvolvimento econdmico nacional. O
legado institucional deixado pelas leis de 1938 e de 1945 é expressivo:
desde disposicoes expressas previstas até hoje na atual lei brasileira de
defesa da concorréncia, a Lei n® 12.529/2011, que tém dicgdo quase
idéntica a de alguns dos dispositivos do Decreto-Lei n® 869/1938 e do
Decreto-Lei n® 7.666/1945, i constru¢iao de uma institui¢io especi-
ficamente vocacionada a repressio do abuso do poder economico, o
Cade, criada em 1962, mas herdeira da C.A.D.E., pensada em 1945
no ambito da Lei Malaia.

Portanto, nao ha davidas de que deve ser incluida no rol de
inovagdes institucionais da Era Vargas a legisla¢io com contetido
antitruste, assim como as entidades engendradas no periodo com a

tarefa de disciplinar o poder econémico e fomentar a concorréncia.

¥ Com aressalva de que Ianni cita o Decreto-Lei n® 7.666/1945, mas ignora o Decreto-

Lei n® 869/1938, o pioneiro (IANNI, 1977, p. 24).
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