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PREAMBULO

En un periodo de tiempo desusado, por lo reducido, se han celebrado
en Espafa dos congresos nacionales de archivos, uno convocado por
- ANABAD celebrado en Sevilla en noviembre del 81 y otro a instancia de
los archiveros de Administracién Local, que tuvo lugar en Elche, un ano
después (1).

Puntualmente y como estaba previsto iniciamos ahora la andadura
de este II Congreso de nuestra Asociacién profesional con otro tema de
amplio contenido: archivos, bibliotecas, museos y centros de documenta-
cion en el Estado de las Autonomias.

En los dos primeros se definieron y expusieron problemas de base,
como la situacién profesional del archivero en una y otra administra-
cion, después de hacer historia de las mismas en cada caso, o se pu-
sieron sobre el tapete realidades concretas de determinados centros;
tanto unas como otras despertaron el interés de todos y en muchos ca-
sos el animado debate. '

Ya entonces quedé patente la existencia de dos areas archivisticas y
ya entonces se apunté la falta de un programa de actuacién conjunta,
testimoniando la ausencia total de articulacién provincial, regional y
nacional (2). :

(1) Las Actas del I Congreso de ANABAD fueron publicadas en el Boletin de ANABAD
XXXI, 1981, n.° 4, octubre-diciembre.
No tengo hasta ahora noticias de que vayan a editarse las Actas del de Elche.

(2) AnDRey, Manuela; Navarro, Rafael; Rooricuez Craver, José R.: Estructuracion y
funciones del personal del archivo en la Administraciéon Local, Boletin de ANABAD, 1981,
n.° 4, oct.-dic., pags. 531 y ss.
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Para esta ocasi6n el titulo que se ha elegido para la ponencia de ar-
chivos, yo me atreveria a considerarlo de comprometido porque se trata
de algo tan peculiarmente dificil como esbozar las lineas de actuacién
en materia de archivos tanto en una como en otra Administracién y
apuntar los cauces de colaboracién y coordinacién entre ambas.

Y tened presente que en ningiin momento he dicho fijar o establecer,
porque creo que estoy muy lejos de sentir y menos asumir —porque no
me corresponde—, esta responsabilidad. Menos atin cuando no esta con-
seguida aun la implantacion completa del Estado de las Autonomias y
las transferencias siguen siendo objeto de negociaciones (3).

El hecho de que carezcamos de soportes legislativos decisivos como
una Ley de Archivos o de reglamentos actualizados de los centros que
contemplen en.uno y otro caso realidades actuales del Patrimonio Docu-
mental, de los archivos y de los archiveros, aunque pudiera parecer una
cortapisa, elimina muchas trabas de mi planteamiento, haciéndolo
simple y llanamente una exposicién de experiencias y de criterios perso-
nales y como tales espero que coincidan con los de muchos compafieros.

No voy, pues, en ningun momento a dogmatizar, jlibreme Dios!, sino
a manifestar pareceres y opiniones con el tnico propésito de haceros
llegar mi sentir en algunas cuestiones y sobre todo para daros pie a los
que estais aqui a que manifestéis luego las vuestras y entre todos poda-
mos ir construyendo un mundo mejor para los archivos y para nosotros.
Me moveré en un campo que no va mas alla de las lineas del deseo o de
la estimacion personal y a veces me limitaré a pensar en alta voz o a lan-
zar preguntas pidiendo respuestas.

Me anima a ello la lectura de un articulo aparecido hace escaso tiem-
po en la prensa local sevillana del catedratico de Antropologia de la Uni-
versidad Hispalense que, al abordar la situacién del Estado de las Auto-
nomias hablaba de su no resolucién hasta hoy y de la necesidad, en to-
dos los campos, de ir «afrontando nuevos problemas imaginando solu-
ciones inéditas» (4).

Todo esto que os digo, que no es mas que justificacién de mi temor
ante un tema que yo considero arriesgado, no me impide agradecer de
todo corazén al Comité Organizador de este Congreso, la deferencia que
ha tenido conmigo encargandome esta ponencia y que al aceptar no me
ha movido mas que la inclinacién a colaborar y el gran entusiasmo que
siento por los archivos.

* * *

La nueva concepcién politico-administrativa, con el establecimiento
de las autonomias y su proceso, aunque pausado no por eso menos fir-

(3) La sentencia del Tribunal Constitucional, dada en 10 agosto pasado, ha suprimido
a la LOAPA el caracter de muy organizadora y armonica, fortaleciendo las facultades Je-
gislativas de los entes autonémicos.

(4) Twmenez Nukez, Alfredo: El problema mds grave, ABC, Sevilla, 22 de Julio 1983,
pag. 8. T
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me, de instauracién en todo el pais, ha planteado y estd planteando
nuevas formas de actuacién en todos los niveles de la Administracion y
de las realidades profesionales, de las que no estan ajenos nuestros de-
podsitos.

Pero hay algo que precisamente quiero constatar ante esta nueva
realidad. De entre las dos areas, la central y la autonémica, teniendo en
cuenta que la primera tenia establecidos sus servicios, configurado su
personal y sus centros y consignados sus presupuestos, nunca excesi-
vos, y que la segunda carece de todo lo anterior, creo que logicamente
las memorias, o al menos los cambios van a ser mds sensibles, por mas
notorios en esta ultima. Quiza al alcanzarse en Administracion Local y
sobre todo en la Administracién Autonémica, ciertos niveles necesarios
vaya salvandose y desapareciendo esa separacion, que quedo sefialada
en el I Congreso, por lo que se refiere al mundo de los archivos de las
dos administraciones.

En dos epigrafes he dividido la ponencia que voy a desarrollar. En el
primero trato de analizar los que considero factores esenciales en una
politica de archivos y en el segundo expongo lo que seria una planifica-
cién de los servicios técnicos partiendo de aquellos.

FACTORES SUSTANTIVOS EN UNA POLITICA DE ARCHIVOS

Una politica de archivos, en nuestro pais y hoy, que conlleve la plani-
ficacién de unos servicios técnicos ha de sustentarse sobre la base de
cuatro pilares fundamentales: una legislacion coordinada, un sistema de
archivos, unos presupuestos y un personal técnico.

Recursos legislativos

Carecemos, a nivel nacional, hasta ahora de una Ley de Archivos que
complete la Ley 26/1972 de 21 de junio de Defensa del Tesoro Documen-
tal y Bibliografico. La aspiracién sentida por este instrumento legal por
el que tanto se ha trabajado y que tantas veces ha estado a punto de lle-
gar a ser, debe satisfacerse necesaria y urgentemente ya, aunque los
proyectos anteriores habran de contemplar evidentemente una nueva
realidad: la autonémica. Se esta dando el caso de que no existiendo una
Ley de Archivos en el pais, se ha presentado en el Parlamento andaluz
un proyecto para Andalucia.

Hubiera sido conveniente la existencia de una Ley general que con-
templara los titulos comunes de la unidad, de la defensa, del acceso, de
la difusién, del Patrimonio Documental y del sistema nacional de archi-
vos, del que los regionales no son mas que una parte integrante, y que
las especificas de cada regién a partir de aquella contemplaran su
problematica concreta. Pero lo deseable no tiene por qué frenar la ac-
tuacién de unas comunidades auténomas que estan impacientes por em-
pezar a actuar con pie firme, estableciendo los soportes legales necesa-
rios.
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Pero puede ocurrir que al no contar con esa disposicién general, se
produzcan puntos de friccién o de contradicciéon en el momento de ela-
borar la de los entes autonémicos al volcar en su propia legislacién tra-
tando de favorecer a los archivos y a los servicios de la Comunidad res-
pectiva, con una actitud quizd provinciana esa separacién sentida y
constatada a la que ya hemos aludido.

El interés que ha de mover a estos preceptos legales no ha de ser otro
que la salvaguarda del Patrimonio Documental, que es uno solo, y la
puesta a punto de los centros que lo albergan, sin inventar servicios pa-
ralelos, potenciando los existentes, en un deseo firme de hacerlos utiles
a la sociedad.

Y hay algo mas que también se me ocurre considerar, pensando en
las comunidades que estan legislando. Las leyes hay que hacerlas
cumplir para que sean efectivas y no pasen a ser disposi¢iones muertas,
pero para esto es preciso contar con los medios materiales adecuados.
El proyecto de Ley de Archivos andaluces (5) contempla la necesidad de
defender, de conservar y de hacer accesible el Patrimonio Documental
andaluz, sefialando las medidas de actuacién y puntualizando servicios.
Me he preguntado una y otra vez por su aplicacién real ante la riqueza
de nuestro patrimonio documental: municipal, eclesiastico y privado,
que ha de contar con abundancia de medios econémicos y personales.
Aunque se complete la transferencia de competencias a la Junta, en un
periodo deseablemente corto, ¢dénde estan los presupuestos que, prac-
ticamente no han existido, para esos archivos de titularidad autonémi-
ca? ¢donde estdn los técnicos que han de asesorar y organizar esos fon-
dos innumerables que por abandono y peligro de pérdida han de ser ob-
jeto de dep6sito y de tratamiento archivistico? ¢ dénde estan los locales
que han de albergar los documentos a punto de desaparecer? ¢ qué fuer-
za coercitiva podra respaldar a la Consejeria de Cultura para exigir el
depésito a los actuales poseedores o detentadores de fondos en mal esta-
do de conservacion y ofrecerles una asistencia técnica? Y me consta que
la Consejeria de Cultura esta tratando de dar respuesta, a pesar de las
dificultades a alguna de estas preguntas.

Aparte de las disposiciones generales a que nos hemos referido que
nos den el marco legal de actuacién y gestién tanto en el area estatal co-
mo autonémica, precisamos urgentemente la elaboracién de reglamen-
tos que no existen para los centros de las distintas categorias de compe-
tencia exclusiva de las comunidades auténomas y con la misma urgen-
cia necesitamos también la actualizacién de reglamentos especificos de
los archivos generales, de los historicos provinciales o de otros de carac-
teristicas semejantes, en los de titularidad estatal (6). No podemos se-

(5) Proyecto de Ley de.Archivos, BOJA n.° 40, Sevilla, 1 Julio 1983.

(6) Olga GaLLEGO y Pedro Lopez en la ponencia del I Congreso de ANABAD: La forma-
' cidn profesional de los archiveros, Boletin ANABAD XXXI, 1981, n.° 4, oct-dic., pags. 528 y
_8s., ya expusieron tales necesidades.

Los reglamentos de archivos del Estado datan de 1901. Existen sin publicar: Bases pa-
ra el Estudio y Proyecto de Reglamentacién de los Archivos de las Audiencias, de M.2 Re-
medios Mufioz. Para los Archivos de Protocolos, las Instriucciones de Campillo de 1933
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guir en 1983 una normativa que por anticuada no recoge circunstancias
y necesidades de hoy, y cuando las contempla han dejado de cumplirse
por desuso (7).

En el 4rea autonémica seran decisivos los convenios con corpora-
ciones locales que podran subvencionar planes provinciales de archivos,
al menos en una situacién de partida que cuenta con dificultades de fi-
nanciacidon, como veremos al considerar los presupuestos.

Convenios que podran establecerse también entre las dos admi-
nistraciones y que habran de preverse con la Iglesia y particulares.

En el area local habra que llegar incluso a establecer la normativa
que concrete las condiciones materiales minimas de los locales, en el ca-
so de archivos municipales. -

Sistema de archivos

En cuanto al sistema nacional de archivos, a su vez suma de sistemas’
regionales, estara integrado por una red de centros, con independencia
de su titularidad, que consideren las 4reas de gestion técnica, después de
establecerse los niveles y cauces de transferencias y de deposito de los
documentos y sobre los que puedan proyectarse las tareas de clasifica-
cién, ordenacion, descripeién y servicio, estructurando asi de una mane-
ra organica y completa el Patrimonio documental espanol.

Hasta nuestros dias no parece que hayan existido mas archivos que
los del Estado y mas profesionales que los del Cuerpo Facultativo. Sélo
se hablaba de centros estatales, s6lo se publicaban datos sobre éstos.
Recientemente al elaborarse guias de los archivos espaiioles por la Ins-
peccién General o al iniciarse por el Centro de Informacién Documental
del Ministerio de Cultura la confeccién de censos de archivos a nivel
provincial, se han incluido por fin cifras sobre depositos municipales y
privados porque todos ellos forman parte de ese sistema de archivos
que guarda nuestro Patrimonio documental.

Cada sistema regional estar4 integrado tanto por los centros publi-
cos de titularidad estatal como por los publicos de competencia autono-
mica (7bis).

Entre los primeros, aparte del General o Regional, en los casos de
existir y haberse negociado su situacién en los convenios de transferen-

fueron mejoradas por las «Nuevas Instrucciones para Archivos Historicos de Protocolos»,
de Matilla y Lacarra, en 1980. En los archivos histéricos provinciales es preciso una regla-
mento que fije la normativa de transferencias y expurgos para cada clase de fondos, ya
que esta mas o menos establecida para los protocolos notariales, pero no existe para los
fondos judiciales y otro tipo de fondos.

(7) Herepia HERRERA, Antonia: Ser 0 no ser de nuestras instituciones, las luntas de Go-
bierno v las Jefaturas de Seccion, Boletin de ANABAD, XXIX, n.° 4, octubre-diciembre,
1979, pag. 39.

(7bis) Antonio Gi. MERING y los cinco archiveros estatales de Galicia suscribieron ya

hace cinco afios las Bases para una organizacién autondmica de los archivos de Galicia, Bo-
letin de ANABAD, afio XXVIII, n.° 1, enero-marzo, 1978, pags. 7 y ss.
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cias, inexcusablemente habran de estar el total de los histéricos provin-
ciales, uno por cada provincia, amén de los de las delegaciones de Ha-
cienda o de las audiencias territoriales. En cuanto a los centros de
exclusiva competencia autonémica estaran los de diputaciones y ayun-
tamientos de capital de cada provincia; creandose y dotandose los que
no lo estén. Junto a ellos los depésitos municipales adquiriran la catego-
ria de archivos al conseguir la condicién de centros de gestién, informa-
cion y cultura al facilitarseles el personal y medios convenientes. De
nueva creacién ha de ser un Archivo Central con caracter de general y
ambito regional que tendra su sede en la capital de la Comunidad Auté-
noma respectiva, previstos ya por las Consejerias de Cultura de la Gene-
ralitat y de la Junta de Andalucia.

Al establecer las dreas de gestién y los niveles de transferencias, son
los archivos histéricos provinciales, de los que habremos de ocuparnos
con més detenimiento, y los archivos centrales los que habran de jugar
los papeles mas importantes en cada sistema regional, al actuar ambos
como centros de depoésito, con caracter de intermedios e histéricos. Los
primeros seran los depésitos finales de la documentacién de cada pro-
vincia (protocolos notariales, Delegaciones de Hacienda de caracter
estatal, Justicia, Administracion Delegada (8), Registros de Propiedad,
Organizacién Sindical, etc.) segtin quedé establecido por el decreto de
creacién de 12 de noviembre de 1931 y por las disposiciones posteriores
(Orden del Ministerio de Justicia de 14 diciembre 1957; decreto 914/8
mayo 1969 y Real Decreto 906/de 14 abril 1978 (8bis) y los segundos, los
centrales de nueva creacién y titularidad autonémica, recibiran inicial-
mente toda la documentacién producida y recibida por el ente autoné-
mico y por sus respectivos érganos legislativos, ejecutivos y consultivos
(parlamentos, gobiernos y otros érganos asesores y consultivos) asf co-
mo la de los gobiernos representantes del Estado en cada Autonomia y
cualesquiera otros fondos de archivos de diputaciones, ayuntamientos
de capital de provincia o municipios que soliciten su depésito y los que
no sean recogidos por el archivo que legalmente le corresponda.

Pero el sistema regional de archivos no estara completo si no con-
templamos a esos otros depositos privados, econémicos, familiares, per-
sonales, sindicales, eclesiasticos, etc., que quedaran ensamblados en las
administraciones auténomas. Sera la legislacién la que marque las rela-
ciones y prestaciones de servicios y ayuda entre los gobiernos autonémi-
cos y aquéllos. : :

Soportes econémicos

El tercer pilar sobre el que ha de asentarse una politica de archivos
ha de ser el econémico.

(8) Actualmente también habria de pasar a los AHP la documentacién elaborada por
las delegaciones provinciales de los gobiernos de cada Autonomia, para evitar el rompi-
miento de las secciones y el corte de las series.

(8bis) CorraL, M.? Aurelia; SErRrA, Carmen: Transferencia de documentos de la AISS a
la Administracion Central, Boletin de ANABAD, XXX, 1980, octubre-diciembre, pags. 545 y
ss.
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Al tocar este tema, la diversidad cuantitativa, recogera no soélo la di-
ferencia entre la Administracion Central, con unos presupuestos es-
tablecidos para los centros de su titularidad, la mayor parte de los
cuales pasaran a las comunidades junto con las competencias, y la Ad-
ministracién Local que carece hasta ahora de consignaciones presu-
puestarias para archivos que no sean los de algunas diputaciones o de
ayuntamientos de capital de provincia. Los de los municipios carecen,
salvo rarisimas excepciones, de presupuestos. Su infra-existencia, no
presupone hoy por hoy ni dotacion econémica, ni humana, y hay que ha-
cer ver a la Administracién que estos archivos son un servicio para la so-
ciedad y no pueden depender del entusiasmo desinteresado de algunos
profesionales o de la limosna en forma de subvenciones de algunas cor-
poraciones locales, como ocurre en la actualidad. Antes que Cultura los
archivos son administracion y gestion.

Hay algo mas que tener en cuenta. Es previsible que en las 4reas de
Cultura de las comunidades auténomas, a la hora de hacer los repartos
presupuestarios, pueda inclinarse la balanza hacia otros campos por los
que la sociedad esta mas sensibilizada como son las bibliotecas. Hemos
de conseguir que los archivos tengan su sitio, sin despreciar el de otros.

Y una altima consideracién. No hay duda que las consignaciones
econémicas dependeran de la importancia y del peso de unas comunida-
des y otras. Hasta tanto no haya una estabilizacién en este sentido, se
habréan de ir arbitrando soluciones aunque sea a corto plazo para la
puesta en marcha de una accién autonémica en materia de fondos docu-
mentales y archivos.

En estos casos, pueden ser las diputaciones las que puedan jugar un
papel decisivo, salvando la situacion. Hay ya ejemplos evidentes de esto
que digo.

La falta total de medios econémicos en el area local, salvo honrosas
excepciones, me ha inclinado a dejar a un lado la situacion presupuesta-
ria en el area de los archivos de titularidad estatal que dista mucho de
ser optima y por la que hay también que seguir luchando.

Los técnicos

El cuarto pilar a que nos hemos referido tiene que ver con el perso-
nal. No habra servicios técnicos eficaces sin profesionales cualificados.
Desgraciadamente los deseos sentidos y plasmados en las conclusiones
del I Congreso de ANABAD (9) acerca de la uniformidad de la profesion
y del establecimiento de unas ensefianzas oficiales que garanticen su re-
conocimiento estan muy lejos de satisfacerse. No puedo dejar de volver
sobre el tema reivindicando de nuevo dichas aspiraciones y que como ta-
les ocupen un apartado en las conclusiones de este Congreso.

El peligro creciente de intrusismo (10) que se acentua en el area de la

(9) Boletin de ANABAD, Madrid, XXI, n.° 4, octubre-diciembre, pag. 563.

(10) SErRa, Pilar; FuenTe, Concepcion de la: La formacién profesional de los archive-
ros, Boletin de ANABAD, XXXI, 1981, n.® 2, abril-junio, pag. 249 y ss.

HEerepia HERRERA, Antonia: El Patrimonio Documental en peligro: los archivos munici-
pales, CEUMT (en prensa).
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Administracién Local, como tendremos ocasién de ver y que puede te-
merse para el drea autonémica, es una realidad que dificilmente podra
atajarse sin la regulacién de nuestra profesién. Debemos seguir luchan-
do por la existencia de un titulo reconocido, impidiendo que personas
sin la formacién adecuada —aunque bien intencionadas— ejerzan una
actividad profesional para la que no estan facultadas.

Es curioso que en nuestro pais cualquiera se cree con aptitud para
ser poeta o archivero. Y aunque dificilmente se aprende lo primero, lle-
gar a ser archivero es algo que esta en la mano de muchos pero pasando,
desde luego, por un aprendizaje cientifico.

Dejo a un lado la situacién en la Administracién Central, cuyo Cuer-
po Facultativo tiene atenuado el problema cualitativo al contar con unas X
oposiciones unicas y cuyas exigencias garantizan la seleccién. De aqui la
necesidad de que se mantenga como Cuerpo Nacional para garantia de
una profesion.

En el tiempo que va transcurrido desde octubre del 81, las marcadas
diferencias en el acceso a plazas de archiveros entre una Administracién
y otra (11) siguen produciéndose. Si en aquella ocasién los técnicos loca-
les urgiamos al Ministerio de Administracién Territorial el dictado de
una norma encaminada a unificar los niveles de sus archiveros con los
de la Administracion Central, es ahora a las Consejerias de Cultura de
las comunidades auténomas a las que ha de pedirseles que velen por la
cualificacién de unos técnicos, en los dos niveles profesionales equipa-
rables a los del Estado, que en definitiva seran los responsables de las
tareas técnicas en los centros de su exclusiva competencia.

Si se siguen produciendo en las corporaciones locales la disparidad
de exigencias y de nivel y lo que es peor la arbitrariedad en las oposi-
ciones juzgadas por unos tribunales integrados por politicos, por técni-
cos de la Administracién General y con escasisima representatividad de
los técnicos de archivos, la separacion archivistica entre ambas admi-
nistraciones seguira estando ahi, en la base, dificultando como conse-
cuencia una planificacion de los servicios y de la gestién en materia do-
cumental. De entrada, la aficién o «el dedo» no pueden facultar a nadie
para ejercer un puesto de la responsabilidad que es un archivo.

Hasta tanto no se cumpla, aunque sea a largo plazo, el anhelado reco-
nocimiento de nuestra profesion respaldado por una titulacién oficial,
habran de arbitrarse medidas para la formacién de archiveros, fuera de
Madrid, a corto y a medio plazo.

A corto plazo habra que poner en marcha proyectos provisionales
que ayuden a salvar los momentos iniciales en esta nueva situacién.
Traigo a colacién y sélo a titulo de ejemplo la experiencia vivida con
ocasion de la puesta en marcha del Plan de Organizacion y descripcién de
archivos municipales en la provincia de Sevilla.

(11) Estructuracion y funciones... ob. cit. pag. 536.
HerEDIA HERRERA, Antonia: El archivero de Administracion Local, Boletin de ANABAD,

Madrid, XXXI, 1981, n.? 4, oct-dic., pags. 539 y ss.
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Fijada la normativa en tareas tan concretas como la clasificacién y la
inventariacion, se han exigido unas condiciones minimas (licenciatura
en Historia) y se han sefialado unas prioridades para la seleccién de be-
carios que han de trabajar en cada uno de los pueblos incluidos en el
plan. La ausencia, en gran parte de los casos, de conocimientos archivis-
ticos especificos, a pesar de cumplir los requisitos pedidos, se han salva-
do mediante reuniones frecuentes con los becarios de cada municipio en
un intento de ir supliendo estas carencias. El interés, la dedicacién y el
entusiasmo de muchos han compensado esta falta involuntaria de for-
macién profesional.

Pero hay algo que decir y reconocer de viva voz: la gran diferencia
entre el trabajo de un profesional en un Archivo del Estado, pongo por
caso, y el que hay que realizar en un archivo municipal, tal y como ac-
tualmente se encuentran.

Andando se hace el camino y rectificando se aprende. No recomenda-
ria yo una copia de esta experiencia que ha exigido un esfuerzo, por
multiplicado, excesivo. Yo propondria para llevar a feliz término planes
semejantes en otras provincias, otra forma de seguimiento. Designados
los depositos municipales a incluir en el Plan, cada afio y seleccionados
los becarios, seria conveniente ]a organizacién de un cursillo inicial pa-
ra todos los de cada etapa, orientado preferentemente a la realizacién
del proyecto en sus aspectos meramente técnicos y a la solucién concre-
ta de problemas planteados en ese tipo de archivos. El asesoramiento,
sin dejar de ser una accién personal y continuada seria mas rentable.

A medio plazo, las Comunidades Auténomas con la participacion de
los técnicos de archivos y en colaboracién con la Universidad, deberan
establecer cursos de formacién a medida que las Consejerias de Cultura
vayan.instando a las corporaciones locales la creacién de plazas necesa-
rias y cuyas pruebas de acceso exijan al menos una preparacion seme-
jante a las del Cuerpo Facultativo y a las de Ayudantes.

Todo esto en cuanto a cuestiones cualitativas de un personal provi-
sional, cuya colaboracién nos esta siendo imprescindible, y en cuanto a
formacion de unos técnicos futuros. Por lo que se refiere a la cuantifica-
cion, Vicenta Cortés en un reciente trabajo (12) sefialaba como preciso
un aumento minimo de 134 plazas de facultativos para cubrir los servi-
cios de la red de centros de titularidad estatal existentes y de necesaria
creacién, sin tener que recurrir a desdobles, mediante plazas mixtas o
acumuladas, como ocurre en la actualidad.

En cuanto al area autonémica las realidades vuelven a ser, como en
otros aspectos, mucho mas deficitarias. Con ocasion de la preparacién
de esta ponencia y no contando con un censo de archiveros de Admi-
nistracién Local que nos diera una visién de conjunto en la que pu-
dieran apuntarse las lagunas y las deficiencias, he tratado de elaborarlo
recurriendo directamente a las corporaciones locales. La encuesta diri-

(12) CortEs ALoNso, Vicenta: Archivos estatales esparioles. Necesidad minima de perso-
nal facultativo, Boletin de ANABAD, XXX1, 1981, n.° 4, oct.-dic., pags. 549 y ss.
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gida a las 50 diputaciones espariolas y a los 50 ayuntamientos de capital
de provincia (12bis), aunque no cumplimentada por todas y cada una de
las instituciones interrogadas nos ha arrojado la siguiente informacién
(Vid. Apéndice II).

De las 50 diputaciones, 26 cuentan con archiveros con licenciatura
en Filosofia y Letras, la mayoria en la Seccién de Historia, sélo uno per-
tenece al Cuerpo Facultativo de archiveros del Estado, 7 diputaciones
no cuentan con esta plaza en su plantilla y otra tiene pendiente de ce-
lebrar la oposicién para cubrirla; 16 no han contestado. Sélo en Madrid,
Navarra, Sevilla, Toledo, Cérdoba y Valencia, existen ademas plazas de
ayudante o auxiliar de archivos.

De los 50 ayuntamientos de capital de provincia, 29 tienen archivero,
la mayoria titulados en humanidades, los menos son diplomados o
bachilleres, sé6lo uno pertenece al Cuerpo Facultativo que comparte con
la direccion del Archivo Histérico Provincial; 4 no tienen prevista la pla-
za en su plantilla y 17 no han respondido. Sélo en Vitoria, Granada, San-
tander, Sevilla y Valladolid tienen también auxiliares.

Aparte de los ayuntamientos de capital de provincia, existen otros
municipios con archiveros, titulados superiores o medios asi los de
Mahén, Ciudadela, Ibiza, Manacor, Sabadell, Baeza, Linares, Ubeda, Al-
corcén, Méstoles, Pinto, Alcobendas, Aranjuez, Majadahonda, Getafe, Al-
cala de Henares, Cartagena, Calahorra, Lorca, Mula, Tudela, La Laguna,
Torrent, Ejea de los Caballeros, entre otros. Teniendo en cuenta que des-
contados los de capital de provincia hay todavia 426 municipios de pri-
mera categoria y, a sabiendas de que nos faltan bastantes datos para és-
tos ultimos, podemos afirmar que la mayoria carecen de un técnico de
archivos que seria lo obligado.

Para un futuro inmediato sera preciso crear, como minimo, una pla-
za de técnico de archivos en cada Ayuntamiento de capital de provincia
y otra en cada uno de los restantes municipios de 1.2 categoria, lo que
haria un total de 476, cifra que dista mucho de la actual. Esto por lo que
se refiere a los ayuntamientos (13).

En cuanto a las diputaciones teniendo en cuenta, si se convierten, co-
mo veremos en centros coordinadores provinciales, y que las necesida-
des por cada uno de ellos ha de ser de un técnico y dos ayudantes (técni-
cos de grado medio), como minimo, habran de completarse hasta 50 pla-
zas de la categoria primera y 100 de la segunda. Las consejerias de Cul-
tura habrén de promover esta creacién e impedir, por el contrario, la
amortizacién de plazas, como ha ocurrido recientemente en alguna cor-
poracioén local.

(12bis) La Comision de Archivos municipales de ANABAD ha elaborado un informe:
Los archivos de la Administracion Local en 1983 que se publicara en CEUMT proximamen-
te. Los datos que he obtenido pueden ser complementarios de este amplio informe.

(13) Conviene aclarar que en materia de archivos, la categoria de un municipio no es
totalmente indicativa de la importancia del depésito documental historico, pero si de su
gestion en ese momento que si puede ser orientadora a efectos de necesidad de un encar-
gado del archivo.

198 B. Anabad, XXXV (1985) ntims. 2-3



Otro dato que nos ha facilitado la encuesta se refiere a la organiza-
cion de archivos municipales.

Aparte del censo programado, todavia en no muchas provincias, por
el Centro de Informacién Documental del Ministerio de Cultura que esta
facilitando una informacién de base y general, la planificacion provin-
cial sistematica de organizacién de archivos municipales no es excesiva
aunque hemos de insistir en que se ha iniciado sélo de unos afios a esta
parte. Tenemos noticias, a veces no muy concretas, para Alava, Barcelo-
na, Burgos, Cadiz, Cérdoba, Huelva, Guadalajara, Madrid, Malaga,
Mallorca, Navarra, Palencia, Pontevedra, Sevilla, Toledo, Zaragoza. Los
planes difieren y algunos de ellos no cuentan con el respaldo de verda-
deros profesionales y no son profesionales los licenciados en Historia:
vuelvo a repetirlo, sin acritud pero con firmeza, un historiador no es un
archivero aunque esta en las mejores condiciones para serlo. Y tengo
sobre mis espaldas una experiencia reciente bastante desgraciada al res-
pecto.

Conociendo que existen en nuestro pais 8.603 municipios, desconta-
dos los de capital de provincia, sélo tenemos noticias por las contesta-
ciones que hemos recibido, de que estén organizados 102 archivos muni-
cipales y en vias de concluirse 40. (Vid. Apéndice).

Queda pues mucho trabajo por delante.

PLANIFICACION DE SERVICIOS TECNICOS

¢ Qué entendemos por tales?

Cualquier depésito documental dotado de unos medios materiales
minimos y a cargo de un personal cualificado que cumpla las funciones
especificas del archivero (13bis) y sirva a la Administracién en su come-
tido, y a los historiadores en sus investigaciones, puede considerarse un
servicio técnico, sea cual fuere el volumen de sus fondos, al desplegar
en una accién sistematica los conocimientos archivisticos al servicio de
la sociedad.

Todos los centros con estas caracteristicas son por si y en sf servicios
técnicos que podriamos considerar comunes o habituales dentro de
cualquier sistema de archivos, pero junto a ellos existen otros especiales
como pueden ser los que lleven a cabo la programacioén de una accién en
areas mas amplias y de servicio més general, pongo por caso la microfil-
macién, la informacién documental, la coordinacion de planes de archi-
vos, la inspeccion, la restauracion, etc. Estos ultimos no existen hasta
ahora mas que a nivel central pero habréan de establecerse con iguales
caracteristicas en cada Comunidad.

(13bis) GaLLEGo, Olga; LopPEZ, Pedro: La formacién profesional de los archiveros, Bole-
tin de ANABAD, XXXI, 1981, n.° 4, oct.-dic., pag. 520.

CorTEs ALonso, Vicenta: La formacion de archiveros, en cursillo intensivo de iniciacién
a la Archivistica, Tarragona, noviembre, 1980.
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La planificacion de todos estos servicios técnicos esta en intima rela-
cion con la puesta en marcha y activacién hasta sus dltimas consecuen-
cias de los elementos analizados en la primera parte de esta ponencia.
Dicha planificacién estara estructurada sobre la base del sistema de
archivos a que antes hemos aludido y su éxito dependera de que los ni-
veles de gestion técnica (nacional, regional y provincial) hayan quedado
perfectamente delimitados y los cauces para las transferencias y deposi-
to no se interfieran (Vid cuadro). Cada categoria de archivos especifica-
dos tienen campo de acci6n sobrada para no intentar abarcar la del veci-
no.

No voy a entrar a analizar todos los grupos de archivos que asumen
la condicién de servicios técnicos que he considerado comunes. Obviaré
dentro de los de titularidad estatal los Generales, los Regionales, los de-
Hacienda, y los de Audiencias, claramente delimitados en su gestién es-
pecifica, sélo me detendré en hacer algunas consideraciones sobre los
histéricos provinciales en cuanto a la funcién importantisima de depési-
to que han de desarrollar en la provincia, como elemento substancial de
la regién y por tanto de las comunidades auténomas.

Otro punto de atencién para mi, en esta ocasién, seran dentro de los
de titularidad autonémica los archivos municipales porque van a ser los
mas favorecidos, teéricamente, al adquirir al menos carta de naturaleza.

Y aunque no pueda detenerme no olvido a los privados que también
pueden ser nacionales, regionales, provinciales y locales (p. e. Cajas de
Ahorro, nobiliarios, sindicatos, asociaciones de vecinos, etc.).

Los archivos histéricos provinciales

Los archivos histéricos provinciales, no nacen al calor de una enti-
dad, como pueden ser los de los Ministerios o de las Corporaciones loca-
les, sino que son centros exentos que se crean para ser depésito final de
muchos pertenecientes a instituciones de la provincia. La incorporacién
de fondos se realiza en ellos mediante compras, donativos, reivindica-
ciones, pero la mayor parte de las veces es resultado de una gestién per-
sonal de los archiveros, ya que el cémo y cuando de la mayoria de trans-
ferencias documentales no estan reguladas hoy, aunque también la ma-
yor parte de las veces tienen la limitacién insalvable de la falta de espa-
cio (14). '

Aunque su fundacién data del decreto conjunto del Ministerio de
Justicia y del Ministerio de Instruccién Publica de 12 de noviembre de
1931, con anterioridad —incluso a fines del XVII—, segtin sefialaron Ol-
ga Gallego y Pedro Lépez, se habia sentido en bastantes ocasiones la ne-
cesidad de crear archivos de 4mbito provincial para recoger los protoco-
los notariales de esa circunscripcion o bien para custodiar debidamente
la documentacién de monasterios y conventos desaparecidos de esas
areas con motivo de la desamortizacién del XIX. Fechas decisivas en el

(14) Sim6 RobriGuez, M.? Isabel: Fondos judiciales en los archivos histéricos provin-
ciales, Boletn de ANABAD, XXXI1, 1982, 1-2, enero-junio, pag. 31.
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avance hacia la creacion de estos depdsitos documentales son 1918, con
el Proyecto de Bases del Cuerpo Facultativo y 1923, afo de la Asamblea,
no celebrada, de dicho Cuerpo que los concibe por primera vez como
archivos generales provinciales.

Inicialmente, después de su creacién oficial, los fondos fueron los
protocolos notariales, pero pronto se les afiade la documentacion de las
audiencias y juzgados, delegaciones de Hacienda, Contaduria de Hipote-
cas, hasta que el Decreto 914/de 8 de mayo de 1969 los equipara con el
Archivo General de la Administracién Civil de Alcala de Henares, afia-
diendo a su caracter de histéricos, la calidad de intermediarios al es-
tablecer la incorporacién de documentos hasta el limite de 15 afios (15).

A pesar de que en la fallida Asamblea del 23 estuvo latente la necesi-
dad de incorporacién a dichos archivos de los fondos de corporaciones
locales, el Decreto de creacion del 31 no incide suficientemente en la re-
cogida de documentos de las diputaciones ni de los ayuntamientos. Sélo
se les piden a ambos, locales ¥ medios materiales, no la entrega de sus
archivos. Hay en la actualidad, no obstante, considerable documenta-
cién local depositada en los histéricos provinciales pero no en razén del
cumplimiento de una legislacién, sino por otras causas muy diversas
(16). La dotacion de plazas de técnicos de archivos en las corporaciones
locales de capitales de provincia ha favorecido la permanencia de sus
fondos junto a sus propias instituciones.

En cuanto a los fondos municipales también han seguido permane-
ciendo in situ, a pesar de las condiciones de peligro de desaparicioén a
que estaban condenados.

Con caracter general no han sido los Archivos Histéricos Provinciales
depésito habitual de la documentacién que ahora va a ser competencia
exclusiva de las autonomias y que en el futuro, en el caso de depésito,
habra de ser transferida al Archivo Central de la Comunidad.

La calidad de intermediarios y de histéricos y su caréacter de general
los hace indispensables en cada una de las provincias, sin embargo
nueve no cuentan con ellos, aunque en algunas de éstas otros archivos
hacen la funcién de tales. Solo Navarra y Sevilla carecen en absoluto de
estos depésitos finalistas, como todos sabemos.

Ante estas breves consideraciones que he obtenido de ese magnifico
ntmero monografico del Boletin de ANABAD sobre dichos centros, se
me ocurre que ante la nueva situacién el reto més urgente que la Admi-
nistracién Central tiene en materia de centros es completar la red de los
histéricos provinciales, la habilitacién de locales suficientes que los ha-
gan cumplir su funcién de generales abandonando esa situacion de
«subarrendados» o de inquilinato en edificios de organismos no estata-
les y junto a esto la dotacién presupuestaria y de personal suficiente

(1 5) GaLLeGo, Olga; Lopez, Pedro: Los archivos histérico provinciales en su cincuente-
nario, Boletin de ANABAD, XXXII, 1982, 1-2, enero-junio, pags. 3 y ss.

(16) Vaguerizo GIL, Manuel: Fondos de la Administracién Local en los archivos histori-
co provinciales, Boletin de ANABAD, XXXII, 1982, 1-2, enero-junio, pags. 51 y ss.
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que acabe con la situacién de plazas mixtas que ya apuntamos (17) y esta
situacién hay que tratar de solucionarla y no traspasarla con toda su
problemaética a las autonomias.

Y por ultimo y ya dentro del plano netamente técnico habra que pen-
sar en la formulacién de un Reglamento elaborado en colaboracién con
los servicios de archivos de las comunidades que regule las transferen-
cias de los fondos que han de recibir, canalizando y fortaleciendo la ges-
tién personal a que la mayoria de las veces ha de recurrir el archivero
para obtener el depésito.

Archivos municipales

Dentro del Patrimonio Documental nacional los fondos de nuestros
pueblos ocupan sin duda un porcentaje muy elevado que no podemos
cuantificar por falta de datos, dada la situacién deplorable de la mayo-
ria que impide siquiera la medicién en metros lineales, dado que la do-
cumentacién en el mejor de los casos, cuando no se ha perdido, vendido
o destruido, yace amontonada o dispersa en sétanos, desvanes o aticos
de los ayuntamientos (18).

'Hasta ahora desgraciadamente nadie se habia interesado con efica-
cia, salvo casos excepcionales y aislados, de estos depésitos. La legisla-
cion del Estado presuponia que los técnicos del Cuerpo Facultativo de
archiveros habian de ocuparse de los mismos, pero, dado el corto nime-
ro de aquéllos escasamente podran atender a unos archivos de la Admi-
nistracién Local, cuando incluso los de su propia titularidad dificilmen-
te podran abarcarlos o servirlos. Los, ain mas escasos, técnicos de
archivo que se han ido creando recientemente en el area local para dipu-
taciones y ayuntamientos de capitales de provincia han atendido a sus
centros de destino dentro de una tarea que por realizarse en solitario ha
sobrepasado con mucho sus posibilidades de actuacién. Como resulta-
