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INTRODUCCION

El vigente Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial de
las Entidades locales, en su art. 41 d) establece la posibilidad de que los
nicleos de poblacién separados y conocidos bajo la denominacién tradi-
cional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, peda-
nias, lugares anejos, etc., se constituyen en Entidades de 4mbito territorial
inferior al municipio, «cuando las fincas adquiridas para colonizaci6n inte-
rior no reunen los requisitos exigidos para constituir municipio, pero sean
asiento permanente de un micleo de poblacién».

En idénticos términos se manifestaba el art. 42 d) del derogado Regla-
mento de 17 de mayo de 1952, obviamente con la matizacién expresa
de que era el Instituto Nacional de Colonizacién, después de .LR.Y.D.A.,
el que realizaba la adquisicion.

No analizamos ahora si procede o no la constitucién en nuevo muni-
cipio, mediante la segregacién de parte del territorio de otro u otros, cuando
existen motivos permanentes de interés publico relacionados con la colo-
nizacién interior, creacién de regadios, obras piblicas, u otros andlogos,
como expresamente dice el art. 6-1 del Real Decreto 1690/1986 citado,
y siempre que los nuevos municipios retinan las condiciones de pobla-
cién, territorio y recursos suficientes. Este tema ha sido profundamente
tratado por nosotros en otros trabajos a los que ahora remitimos !. Lo
que si debemos plantear ya es la desaparicién del procedimiento especial
de constitucién de tales Entidades locales, previsto en el art. 7 del Regla-
mento de 1952, vinculado a los arts. 42 d) y 43 del mismo texto y asimismo

1 BEATO ESPEJO, Manuel, Estructura socio-juridica administrativa de la poblacién no
tradicionales en el medio rural, Tesis Doctoral (en prensa), y Reordenacién administrativa
de los poblados de Colonizacién en Extremadura, Universidad de Extremadura, Céceres 1986.
Asi como la bibliografia que en ellos se cita.
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el art. 17 de la Ley de Régimen Local de 1955. Y preguntamos por tanto,
;han desaparecido las circustancias que motivan el régimen especial tran-
sitorio, regulado por el Decreto 2697/1966, de 20 de octubre, de consti-
tucién como entidades municipales de los poblados construidos por el
I.N.C.-I.LR.Y.D.A., o ha sido derogada la norma, en su caso?

El art. 30 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, remite a las correspon-
dientes leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, la posi-
bilidad de establecer regimenes especiales para municipios pequefios o
de car4cter rural y el art. 45 hace la misma remisién para regular ciertas
entidades de dmbito inferior al municipio, ;puede entenderse, hasta tanto,
que el Decreto 2697/1966, es de aplicacion en el caso de los creados por
motivos de Colonizacién?

Es de interés despejar tal duda, entre otras, por la cuestion que en
este momento planteamos: la demarcacién y limites territoriales que corres-
ponda a las nuevas entidades que ahora se constituyen, aunque creadas
histéricamente. El art. 5 del Decreto especifico citado asi lo exige como
requisito previo a la constitucién. Sin embargo, el art. 46-1, del Regla-
mento de 1952 y el art. 45-1 de la misma disposicién hoy vigente sefia-
lan, bajo un régimen comiin, que una vez constituida la entidad, sus limites
territoriales y la separacion patrimonial correspondiente se determinara
por el Ayuntamiento a propuesta de la Junta Vecinal. Si el Ayuntamiento
no adoptase ese acuerdo en el plazo de 30 dias, senala el texto, la Comu-
nidad fijard el 4mbito territorial de la nueva entidad. Nada dice el parrafo
segundo del mismo art. 45 respecto al patrimonio, ;no cabe en este caso
el silencio de la corporacién? ;Y si se acuerda no asignarle patrimonio
alguno? No encontramos en sus consecuencias. Como ultimo punto de
este planteamiento, es importante sefialar por lo vivo de nuestro estudio
en el que la Administracién Auténoma tiene mucho que decir, que por
Decreto 57/1986, de 30 de septiembre, de la Junta de Extremadura, se
aprueba la constitucién de la Entidad Local Menor de Rosalejo, pueblo
de colonizacién, en el término municipal de Talayuela (Caceres) 2. Afio

2 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y TRABAJO, Decreto 57/1986, de 30 de septiembre,
por el que se aprueba la constitucién de la Entidad Local Menor de Rosalejo en el término
Municipal de Talayuela (Caceres).
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y medio después, por Orden de la Consejeria de Presidencia y Trabajo,
de fecha 11 de marzo de 1988, se fija el 4mbito territorial de la Entidad
local en el mismo término municipal 3.

El Poblado de Rosalejo del municipio de Talayuela (Cédceres) pretende constituirse en
Entidad Local de 4mbito territorial inferior al municipio, para lo cual se ha tramitado al corres-
pondiente expediente con arreglo a las prescripciones de la Ley 7/85 Reguladora de las Bases
de Régimen Local, y demds disposiciones complementarias, ha sido informado favorablemente
por la Excma. Diputacién Provincial de Cdceres en escrito de fecha 7 de febrero de 1966,
en base a haberse observado todos los trdmites legales y a que lo acordado no infringe
ningiin precepto legal y todo ello en cumplimiento de lo establecido en el art. 45.9 del Real
Decreto 2912/79, de 21 de diciembre, sobre transferencia de competencias en materia de Admi-
nisracién Local a esta Junta. La Comisién Permanente del Consejo de Estado, en sesién cele-
brada el dia 24 de junio de 1966, dictamina que procede someter a la Junta de Extremadura
para su aprobacién la Constituién de la Entidad Local de Rosalejo.

En base a lo establecido en el art. 45 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local y en uso de las facultades atribuidas por el art. 42 del Real Decreto
Legislativo 781/86, de 18 de abril, a propuesta del Consejero de la Presidencia y Trabajo
y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesién de 30 de septiembre de 1986.

DISPONGO:

Art. dnico. Aprobar la constitucién de la Entidad Local de 4mbito territorial inferior
al municipio denominado Rosalejo, en el término municipal de Talayuela (C4ceres). Mérida,
a 30 de septiembre de 1986. El Presidente de la Junta de Extremadura, Juan Carlos RODRI-
GUEZ IBARRA. El Consejero de la Presidencia y Trabajo, Jesis MEDINA OCANA.

3 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y TRABAJO, Orden de 17 de marzo de 1988, de la Conse-
jeria de la Presidencia y Trabajo, por la que se fija el dmbito territorial de la Entidad Local
de Rosalejo en término municipal de Talayuela (Céceres).

RESULTANDO, que por Decreto de la Consejeria de la Presidencia y Trabajo de la Junta
de Extremadura nim. 57/1986, de 30 de septiembre, se creé la Entidad Local Menor de Rosa-
lejo, en el municipio de Talayuela (Céceres).

RESULTANDO: Que una vez constituida la mencionada entidad local y de conformidad con
la legislacién vigente, la Junta Vecinal elevé propuesta al Ayuntamiento de Talayuela sobre
los limites territoriales de la nueva Entidad local.

RESULTANDO: Que el Ayuntamiento de Talayuela, en sesién celebrada el dia 7 de septiem-
bre de 1987, mostrando su disconformidad a la propuesta de delimitacién territorial formu-
lada por la Junta Vecinal de Rosalejo, sin que se pronunciara sobre otra forma de delimitacién,
acuerda de conformidad con el art. 45,2 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién Terri-
torial de las Entidades Locales, se remita el expediente a 1a Comunidad Auténoma de Extre-
madura, al objeto de que ésta se fijara el &mbito territorial de la nueva Entidad.

RESULTANDO: Que la actual Entidad local de Rosalejo como nicleo de poblacién tiene
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Como se detalla en el Considerando cuarto de la propia Orden, la
Entidad Local tiene iniciado expediente de constitucién de Municipio,
en el que ha debido incorporarse entre otros documentos, art. 14-1a) del
vigente Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial, plano de
término o términos municipales que hayan de ser objeto de alteracion,
con sefialamiento en su caso, de los nuevos limites o linea divisoria de
los municipios. Punto sobre el que deberd pronunciarse las mismas Enti-
dades que participan en el presente expediente.

su origen en el Decreto de 7 de septiembre de 1954 por el que se aprueba el Plan General
de Colonizacién de la Zona Regable por los canales derivados del Pantano de Rosarito en
las provincias de Céaceres y Toledo. )

CONSIDERANDO: Que el nacimiento de estos nicleos de colonizacién viene vinculado a
1a existencia de un elemento objetivo como es la puesta en regadio de determinadas zonas
del territorio, constituyendo por ende su drea de influencia los terrenos afectos a tal fin.

CONSIDERANDO: Que si el drea de influencia es el elemento determinante y justificativo
de la existencia de la nueva Entidad Local, a ella habrd de reducir el territorio sobre el cual
podr4 ejercer sus competencias y que deberd constituir, por tanto, el dmbito territorial de dicha
entidad.

CONSIDERANDO: Que no procede tener en cuenta la norma primera del art. 47 del Regla-
mento de Poblacién y Demarcacién Territorial de las entidades locales, toda vez que ésta se
ha previsto para aquellos casos en que, no existiendo ninguna delimitacién anterior al micleo
de poblacién, tenga su origen en un parroquia rural, supuesto que no se acomoda a la realidad
que se contempla.

CONSIDERANDO: Que, el escrito presentado por la Entidad Local de Rosalejo, en el periodo
de audiencia, sobre su constitucién en municipio, no debe afectar a la resolucién que se adopte,
por ser pretensién que ha de sustanciarse, en su caso, en expediente diferente.

CONSIDERANDO: Que el drea de influencia y por ende el futuro territorio de la Entidad
Local de Rosalejo, delimitado por el entonces Instituto Nacional de Colonizacién se adecia
a los criterios que determina el art. 47 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territo-
rial de las entidades locales y estd limitado asi:

Norte: Quebrada de la Palsilla, que en Plan Coordinado de Obras se denomina B-35,
y Arroyo de Carcaboso, Canal principal y Acequia 37. Este: Acequias 37 y 37 P. Sur: Con
Arroyo de Fresnedoso que en el Plan Coordinado de Obras se denomina D.55 h. Oeste:
Con desagiie B.55 hl. y D.55 hlb. acequia 40 y desagiie D.35 y o quebrada de la Palsilla.

En uso de las atribuciones conferidas por el art. 45.2 del Reglamento de Poblacién y Demar-
cacién Territorial de las Entidades Locales.

DISPONGO:

Articulo dnico: «El dmbito territorial de la Entidad Local de Rosalejo estard delimitado
de la forma siguiente:
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EL TERRITORIO COMO ELEMENTO BASICO
O COMO AMBITO DE DELIMITACION DE FUNCIONES

A) CONSIDERACION GENERAL:
REQUISITO PREVIO EN CUALQUIER CASO

El legislador estatal plantea serias dudas sobre el cardcter territorial
o no de las denominadas hasta entonces Entidades Locales Menores. Asi
se deduce de la clasificacién de entidades locales que en la ley 7/1985
lleva a efecto. En el Proyecto de Ley, art. 4, considera Entidades locales
territoriales: al municipio, la provincia, la isla y a las de dmbito inferior
al municipio instituidas o reconocidas por las Comunidades Auténomas,
conforme al art. 43 de la misma ley. Sin embargo, el art. 3 de la Ley
ya sancionada sitia a estas Ultimas como entidades que gozan asimismo
de la condicion de locales junto con la comarca, las dreas metropolitanas
y las mancomunidades de municipios *.

Norte: Quebrada de la Palsilla que el Plan Coordinado de obras se denomina B.35, y
Arroyo de Carcaboso, Canal Principal y Acequia 37. Este: Acequia 37 y 37 P. Sur: Con Arroyo
de Fresnedoso que en el Plan Coordinado de Obras se denomina D.55 h. Oeste: Con desagiie
B.55 hl. y D.35 y o quebrada de la Palsilla».

Dado en Mérida, a 11 de marzo de 1988.

4 GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, Piedad, y PENDAS GARCIA, Benigno, El nuevo régimen
local especial: Estudio sistemdtico de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, Ed. Praxis. Barcelona 1985, p. 198: «La clasificacién establecida es, cier-
tamente, confusa porque la letra del precepto parece considerar ‘‘sensu’’ contrario como no
territoriales a las entidades mencionadas en el apartado 2, cuando es evidente que tanto las
entidades inframunicipales como las comarcas y entes andlogos (por ejemplo, las parroquias
gallegas) tienen cardcter territorial. Al parecer segiin se desprende de los debates parlamenta-
rios, la voluntad del legislador es distinguir entre entes locales necesarios y entes de cardcter
contingente, cuya existencia depende de la voluntad de las Comunidades Auténomas o de las
propias entidades locales. Hubiera sido, por tanto, mds légico que, si tal era el espiritu de
la ley, se hubiera hecho constar expresamente, sin introducir una confusién innecesaria»;
MUNOZ MACHADO, Santiago, Tratado de Derecho Municipal. Direccién: MENENDEZ GARCIA,
Pablo, Las Entidades Locales Menores, Civitas, Madrid 1988, p. 1037, que por el cardcter
discutido de la cuestién, sefiala que »... Lo relevante... no es... el puro dato fisico del territo-
rio, lo relevante es, sin duda, el elemento de poblacién, que en forma de grupo social estable
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Circunstancia ésta de gran trascendencia en el 4mbito de su autono-
mia como se recoge en los arts. 4-2 y 7-1 de mismo texto legal 3. Pero
sin que ello deba afectar a la autonomia de gestién dentro de las compe-
tencias, que se le confiera, tanto propias como delegadas, con excepcion
ya establecida en el art. 45-2 ¢) de la ley 7/1985 de que «los acuerdos
sobre disposiciones de bienes, operaciones de crédito y expropiacion
forzosa deberan ser ratificadas por el Ayuntamiento» que ya venia fijada,
ademas, en el art. 125-2 de la L.R.L.

Pero, aun asi, son concretas y tajantes las reiteradas referencias al
territorio de estas entidades locales por parte de las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes. Asi, la propia denominacién que la misma Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local le da como «entidades de
dmbito territorial...» la necesidad de establecer los «limites territoriales»
de estas entidades una vez constituidas, como se expresa en el art. 43-1
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y con mayor
contundencia el Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial que
dentro del Capitulo II del Titulo I, «Deslinde de los Términos Municipa-

o de sujeto concreto es destinataria de las actividades de los mismos»; NIETO GARCIA, Alejan-
dro, «Entes territoriales y no territoriales», R.A.P., n. 64, enero-abril 1971, pp. 31 y ss;
GARCIA DE ENTERRIA, E., Curso de Derecho Administrativo 1, Civitas, Madrid 1981, p. 319.
Para quien la critica no acierta a destruir el niicleo originario de la distincién, «la colectivi-
dad... integraria un conjunto territorial delimitado de poblacién como un grupo social estable
y completo...» y ello explica, sefiala el autor, el cardcter superior de los poderes que a tal
grupo se le reconoce cuando el Derecho le erige en substrato de una Administracién Publica
propia. Para nosotros, la distincién estd en la naturaleza del ejercicio de tales poderes, coordi-
nables sin duda dentro de un espacio territorial mayor, y sobre todo en la capacidad de la
tarea de decision, es decir, que provenga de los 6rganos representativos de la misma pobla-
ci6n. Por ello creemos que ese «conjunto territorial» debe delimitarse desde el mismo origen
en que el reconocimiento como poblacién y como Administracién Piblica se produce.

5 MORELL OCARNA, Luis, El Régimen Local espariol, vol. 1, Civitas, Madrid 1988, p. 32,
que sefiala, «Pero, sobre todo, la distincién entre unas y otras no estriba en un elenco de pode-
res juridicos (los enumerados en el art. 4-1 L.R.B.R.L.), sino en el nivel en que se produce
el reconocimiento y garantia de la autonomia del ente. El Municipio y la Provincia... encuen-
tran uno y otra en la Constitucién y en la legalidad Estatal bésica (arts. 1 y 2); a las demds
Entidades Locales, serd la correspondiente Comunidad Auténoma, a través de sus propias
leyes quien reconozca la autonomia propia de las Entidades locales que califique como terri-
toriales...».
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les», operacién material de demarcacién y amojonamiento, sefiala,
art. 25, que la determinacién de los limites de los municipios o entidades
locales de dmbito territorial inferior al municipio, corresponde a la Comu-
nidad Auténoma respectiva. Asimismo y como ultimos ejemplos, los
arts. 42 y 47 del mismo texto, que exigen, uno, peticion escrita de los
vecinos residentes en el «territorio que haya de ser base de la entidad»
para su constitucién como nueva entidad local, y el segundo que esta-
blece las normas a tener en cuenta para determinar el «territorio» de la
entidad, «... parte del territorio municipal...» sobre el que ejercera sus
competencias.

Estas circustancias obligan a plantearnos si la constitucién de las Enti-
dades Locales que analizamos obliga a contar con un territorio como requi-
sito indispensable o por el contrario es éste un elemento que se adecuar4
después en base al cumplimiento de unos fines.

Elart. 11-2, L.R.B.R.L., establece como elementos del municipio,
el territorio, la poblacién y la organizacién, aunque después en el
art. 13-2 sefiala que la creacién de nuevos municipios sélo podré reali-
zarse sobre la base de un «... nicleo de poblacién territorialmente dife-
renciado y siempre que... cuenten con recursos suficientes para el
cumplimiento de sus competencias...». En similares términos, el art. 45
del mismo texto remite a las leyes de las Comunidades Auténomas sobre
régimen local, la regulacién de las Entidades denominadas de dmbito infe-
rior al municipio, pero tradicionalmente delimitadas como caserios, parro-
quias, aldeas, etc., imponiéndole unas reglas: a) que la poblacién interesada
lo solicita, b) que cuenta con una organizacién y ¢) que disponga de unos
bienes, suficientes consideramos, para la administracién que se le enco-
.mienda 6.

Niicleos de poblacién separados y tradicionales cuyo patrimonio y
territorio se conoce y sélo para el supuesto de que no lo tuvieran delimi-

6 MORELL OCANA, L., El Régimen local..., cit., p. 34. «Hasta la L.R.B.R.L., el legis-
lador estatal habia terminado por configurar un tipo unitario, la Entidad Local Menor... ahora
el art. 45 esboza unos rasgos bdsicos, a partir de los cuales serdn las Comunidades Aut6no-
mas las que regulen las genéricamente denominadas Entidades de dmbito territorial».

19
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tado con anterioridad, se establece por el R.P.D. T. -unos criterios a tener
en cuenta dentro de lo posible.

En este sentido se manifiesta la ley 11/1986, de 20 de noviembre,
del Principado de Asturias, por el que se reconoce la personalidad juri-
dica de la parroquia rural, y que en su art. 2 define como «grupo social
asentado en su dmbito territorial determinado... en el que concurran inte-
reses propios, distintos de los generales de la entidad municipal, o el
disfrute comunitario de bienes patrimoniales no municipales...».

Pues bien, en el procedimiento de reconocimiento de tal personali-
dad juridica del anteproyecto de Decreto regulard como primer requi-
sito: el «dmbito territorial de la parroquia», art. 8 b), asi como el régimen
econémico y el régimen de gobierno, entre otros datos. Y evidentemente,
art. 10, el Decreto que aprueba el Consejo de Gobierno no podrd poner
a cargo de la parroquia obligaciones que no estubieran expresa o implici-
tamente contenidos en la peticién inicial ni en el anteproyecto.

Otra cosa significaria la contradiccién de otorgar personalidad juri-
dica a un Ente de esta naturaleza por el 6rgano competente y no conce-
derle por 6rgano inferior o distinto en su caso, los medios adecuados para
el cumplimiento de las competencias que le asigna la ley.

Por su parte, la Ley 8/1987 de 15 de abril, Municipal y de Régimen
Local de Cataluiia, regula en su Titulo V a las entidades municipales
descentralizadas, como «... concentraciones de poblacién que dentro de
un municipio constituyen nicleos separados...» y siempre que concurran
circunstancias de orden geografico, histérico, social, econémico o admi-
nistrativo que lo requiera. Pero inmediatamente se sefiala, art. 77-3, la
constitucién requerird la aprobacién definitiva del Gobierno de la Gene-
ralidad y ello comportard la determinacion de los limites territoriales a los
que se extender4 la jurisdiccion de la Entidad y la correspondiente sepa-
racion de patrimonio. Ello seria coherente, a sensu contrario, con el
acuerdo del mismo 6rgano que dispusiera, en su caso, su supresiéon por
motivos de orden econémico o administrativo.

Desde la base de las disposiciones estatales, ;qué sentido tiene el reco-
nocimiento de una entidad de tal naturaleza que una vez constituida care-
ciera de poblacién o fuera insuficiente incluso para organizarse, o estuviera
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en proceso de perder su territorio, 0 no contara con recursos suficiente?;
{qué argumentos juridicos tendria el Consejo de Gobierno de la Comu-
nidad auténoma, a quien el texto Refundido otorga tal competencia, para
disolverla o suprimirla a continuacién?; si tanto la Administracién Regional
como la Local en sus tres niveles participan en el procedimiento, ;no
es lo coherente y ajustado que cuando menos los requisitos necesarios
para su funcionamiento sean evidentes desde su inicio, mdxime cuando
se trata de una realidad histérica, socialmente considerada?

La comunidad Auténoma de Extremadura en el 4mbito territorial de
las dos provincias que la integran, podrd estructurarse mediante ley, sefiala
el art. 2 de su Estatuto, en municipios y comarcas de acuerdo con la Cons-
titucién. También podrd crear demarcaciones supracomarcales, dice el
nimero articulado «in fine».

Asimismo, en el marco de la legislacién basica del Estado le corres-
ponde el desarrollo legislativo y ejecucidn del régimen local en la forma
prevista en el art. 148-1-2 de la Constitucion, la alteracién de los térmi-
nos y... la creacién de organizaciones de dmbito inferior y superior al
municipio en los términos establecidos en el art. 2-2 del mismo Esta-
tuto 7.

Por su parte, la Disposicién Adicional primera de la Ley 7/1985 esta-
blece que las competencias legislativas o de desarrollo de la legislacién
del Estado sobre régimen local asumidas, segin lo dispuesto en el Esta-
tuto de Extremadura, se ejercerd en el marco de lo establecido en el
Titulo IV de esta ley, entre otros.

El contenido de este Titulo IV, «Otras Entidades locales», se corres-
ponde, en el tema que analizamos, con el también Titulo IV del Texto
Refundido de 18 de abril de 1986, que en su Disposion Final séptima
excluye del cardcter bdsico que a otros otorga.

La Comunidad Auténoma de Extremadura carece atin de ley sobre
régimen local y ha seguido en la resolucién del tema planteado la legisla-
cién del Estado, que determina, como se ha indicado, que una vez cons-

7 SOSA WAGNER, Francisco, Manual de Derecho Local, Tecnos, Madrid 1987. pp. 79
y ss.
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tituida la Entidad se establezcan los limites territoriales y la separacién
patrimonial, art. 45-1 del R.P.D.T. que se expresa en idénticos términos
que le art. 46-1 del texto de 1952.

La diferencia entre ambos Reglamentos se encuentra en que, para
el vigente, la intervencién de la Comunidad Auténoma se produce si el
Ayuntamiento no adoptase acuerdo en el plazo de 30 dias; sin fijar,
el texto, qué érgano es el competente, obviamente. Sin embargo, el Régla-
mento derogado establecia que los acuerdos muncipales en esta materia
requerirdn «... para ser ejecutivos...» la aprobacién del Ministerio de la
Gobernacidn, «... que se entendera otorgada si no resolviere en el término
de tres meses...». Nos parece mds acorde con este tema el contenido del
art. 43-2 del Texto Refundido que sefiala que «los acuerdos municipales
en esta materia requerirdn la aprobacion del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma, »... que se entenderd otorgada si no resolviere
en el término de tres meses».

En funcién del principio de jerarquia normativa y en ausencia de dispo-
sici6én propia, debe primar para la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura lo dispuesto en el texto Refundido, es decir: la Consejeria de la
Presidencia y Trabajo, en todo caso, deber4 aprobar el acuerdo munici-
pal adoptado sobre esta materia 3

B) DELIMITACION PARTICULAR
EN ZONAS DE COLONIZACION

Es punto central en nuestro estudio el contenido de los consideran-
dos primero y segundo de la citada Orden de 11 de marzo de 1988, en

8 MORELLOCANA, L., El Régimen local..., cit., p. 161. En este punto sefiala: «La propia
L.R.B.R.L. proporciona, ademds, los limites precisos a este poder local cuando se proyecta
sobre el propio territorio, pues escapa al mismo la descentralizacién territorial; son las Comu-
nidades Auténomas quienes pueden crear Entidades de 4mbito inferior al Municipio (art. 45).
Y los Ayuntamientos s6lo pueden establecer ‘‘6rganos territoriales de gestién desconcentrada
(art. 24)’». Ademds expresa: «... la autonomia local... como posibilidad reconocida a la comu-
nidad de asumir sus propios asuntos y de impedir que otros se inmiscuyan en ellos... tiene
su manifestacién sobre un territorio determinado, el territorio de la comunidad, y de ahi que
la autonomia venga siempre referida a ese territorio».
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relacién con el Resultado cuarto. Y es que Rosalejo retine una caracteris-
tica peculiar: como micleo de poblacién tiene su origen en el Decreto
de 7 de septiembre de 1954, por el que se aprueba el «Plan General de
Colonizacién de la Zona Regable por los canales derivados del Pantano
de Rosarito» que, por tanto, el nacimiento de «estos niicleos de coloniza-
cién» vienen vinculados a la existencia de un elemento objetivo como es
«la puesta en regadio de determinadas zonas del territorio, constituyendo
por ende su drea de influencia los terrenos afectos a tal fin», que asimismo,
y ello es importante, este niicleo recibe a la poblacion de Talavera la Vieja,
Municipio inundado por el embalse de Rosarito.

Con tales antecedentes este niicleo cuenta desde su origen con una
poblacién cierta, con unos recursos determinables y con un territorio plani-
ficado «ab initio». Pero cada elemento es variable por causas materiales
o artificiales, aunque sobrevenidas, que ha de tenerse en cuenta si el
compromiso de su constitucién en Entidad Local se cumple con tan evidente
retraso.

En aras a aportar nuevas soluciones nos limitamos ahora a ofrecer
criterios de delimitacién territorial de estos nicleos de poblacion desde
diversos puntos de vista, todos concordantes y ninguno excluyente, porque
como ya en otro momento seflalamos no es la legalidad vigente la que
ha de resolver el problema de que estos pueblos sean dotados de perso-
nalidad juridica para el cumplimiento de las atribuciones encomendadas.
Hay una serie de factores politicos, sociales, econémicos y culturales que
condicionan gravemente los resultados °.

Una vez mds observamos que la realidad de estos niicleos es un fené-
meno vivo y que posiblemente debe ser abordado en su conjunto, y no
aislarse sino en armonia con su entorno como en otra ocasién se ha apun-
tado.

Ya en su disefio, la delimitacién de la zona de influencia de estos
pueblos no es tema ficil, ni los criterios barajados en cada Plan de Colo-
nizacién son unisonos y concordantes.

9 BEATO ESPEIO, Manuel, Reordenacion administrativa..., cit., p. 95.
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La Administracién, LN.C.-I.R.Y.D.A., parte del drea objeto de trans-
formacién que comprende las tierras reservadas, las declaradas exclui-
das y las definidas como en exceso.

Sobre éstas incide principalmente el proceso colonizador y, por tanto,
el asentamiento de la nueva poblacién; pero ¢significa ello que el resto
de las tierras se alejan del entorno? Es satisfactorio ver el proceso de osmo-
sis social de estos poblados con su drea.

En la delimitacién de la zona se tiene en cuenta asimismo, las divi-
sorias geogrdficas, los limites hidrdulicos naturales como los rios, o los
artificiales como los canales, acequias y desagiies, € igualmente las carac-
teristicas de las explotaciones agrarias existente para dar el toque de rigu-
rosa homogeneidad, de la que se partia.

Ademids, el mimero de pueblos a crear, su emplazamiento y tamafio,
dependia también de la existencia en la zona de villas antiguas que a veces
eran mejoradas y ampliadas, radicando en ellas «nuevos colonos» que no
residian en los nuevos pueblos o que simplemente no se construian.

Influia asimismo el tamafio de la parcela que se adjudicaba afectada
a su vez por la dimension de la zona, por el nimero de colonos y obreros
que se instalaban, por el rendimiento econémico del producto explota-
do, etc. Pero esto con el transcurso del tiempo varia, se ha podido
adquirir por la Administracién nuevas zonas que se agregan a la antigua,
asentando a hijos de colonos, a obreros o a otros ciudadanos, se han podido
fusionar parcelas y reducir poblacién, se ha podido adquirir tierra fuera,
aunque no se sume a la explotacion agricola adjudicada, etc.

Por tanto, tras las dificultades de la planificacién y los primeros hitos
de demarcacién de drea, hay un proceso vivo de ajuste y cambio que no
puede silenciarse.

Es de interés recordar aqui la manifestacién vertida por los Ayunta-
mientos interesados cuando a propuesta del Ministerio de Agricultura se
iniciaron los trdmites para constituir tales pueblos en entidades locales
con base en el Decreto de 20 de octubre de 1966: a) supone perdida de
tierras y de beneficios, acarreando perjuicios econémicos para el Ayun-
tamiento; b) se amenaza con posibles alteraciones de orden puiblico, «estd
mal visto por el vecindario», «supone un expolio» para este Ayuntamiento,
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se decia, hoy se oye lo mismo desde el otro dngulo; ¢) que de aprobarse
la nueva entidad se limite su territorio a la finca del I.N.C., sin incluir la
de particulares, aunque afectados también por la Colonizacion; d) se unian
instancias de propietarios de fincas particulares, solicitando su exclusién
del régimen juridico de la nueva entidad, si se aprueba, «ya que con el
Ayuntamiento le va muy bien». Y otras menos ajustadas a este estudio,
pero igual de sustanciosas. Nos preguntamos jtan poco ha cambiado la
zona como para que se repita la situacion?

Desde el punto de vista doctrinal se manifiesta que estos pueblos se
emplazaron considerando que el 4drea de influencia de cada uno habria de
tener 2,50 kilémetros de radio, de modo que los nuevos pueblos queda-
rian entre si a cinco kilémetros de distancia. El radio del drea se deter-
min6 atendiendo a las exigencias del desplazamiento de los cultivadores
desde su vivienda al lugar de trabajo y del transporte de productos por
los medios, antes normales, de energia animal '°. El centro se situaba
en el del casco de poblacién.

El Instituto de Estudios Agro-Sociales formulaba el concepto de drea
de infiuencia como aquella extension de terreno alrededor del nuevo micleo
urbano, cuya explotacién racional con medlos normales deba ser efec-
tuado teniendo por base a éste.

Delimitaciones poco adaptadas a la realidad de hoy.

El derogado Decreto de 28 de octubre de 1955 se ajustaba en gran
medida a esa confusa situacién de origen, senalando en su art. 2 que «la
demarcacion territorial de cada una de estas Entidades locales serd la misma
que el I.N.C. haya sefialado en el desarrolio de los Planes de Coloniza-
cién al drea de influencia del nuevo pueblo».

En similares términos y con idéntico compromiso de que los micleos
creados «imperativamente» fueran dotados de personalidad juridica, el
R.P.D.T. de 1952, en su art. 7-1, sefialaba que «las fincas adquiridas
por el I.N.C., para acoger poblacién trasladada como consecuencia de

10 LEAL GARCIA, Alejo, «La transformacién del medio rural a través de la puesta en rega-
dio y de la Colonizacién», Revista Informacién I.N.C., n. 3, Madrid 1969, pp. 35-36.
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la ejecucion de obras publicas, constituirdn, desde el momento mismo
de la adquisicidn, el nuevo término municipal».

Pérdida de espacio de una colectividad por motivos de obras publi-
cas que la Ley de Expropiacién Forzosa regula en el Capitulo V de su
Titulo ITI, «<Procedimientos especiales» y que en concreto su art. 95 sefiala
que por el I.N.C. «... se proceda a la adquisicion de fincas adecuadas
para el establecimiento de los vecinos que asi lo hayan solicitado y para
la ereccién de la nueva Entidad Local que venga a sustituir a la desapare-
cida...». En concordancia con ello, el art. 118 del Reglamento de esta
Ley, establece que «la nueva Entidad local se constituird en la forma preve-
nida en el Decreto de 28 de octubre de 1955 o por la disposicién que
en lo sucesivo pueda dictarse al respecto». Esta disposicion fue derogada
por el Decreto citado de 20 de octubre de 1966 que después analizare-
mos en cuanto a su vigencia.

Ahora, decir sobre €l, tan sélo, que ya no limita su drea de influen-
cia a la finca adquirida por el Instituto o a la zona fijada en los Planes
de Colonizacioén, sino que su art. 5 b) sefiala que el Decreto de crea-
cién de la nueva entidad determinard la que «le corresponda». Acepta-
mos que puedan ser aquellas mismas, pero estimamos que deben tenerse
en cuenta otras circunstancias.

Asi el Tribunal Supremo en sendas Sentencias de 4 de febrero de
1974 y 23 de febrero de 1981, Sala 4.2, dictadas con ocasion de Recur-
sos Contenciosos-administrativos interpuestos contra los Decretos de 9
de abril de 1970 y 21 de marzo de 1975, respectivamente, que consti-
tuian a Loriguilla (Valencia), pueblo contruido por el I.LN.C.-I.LR.Y.D.A.
en Municipio, confirma entre otras cuestiones que el término municipal
sea de 586 Has. segregadas en parte de Ribarroja del Turia y Cheste.
La superficie del poblado se extendia a 294 has. sitas en el primer término
municipal .

11  El Decreto 9 de abril 1970 fue declarado nulo por la Sala sin entrar en el fondo y
el de 21 de marzo de 1975 ratificado, una vez subsanados los defectos formales estimados
en el primer expediente.
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El Considerando tercero de la segunda Sentencia citada, sefiala: «Que igual-
mente la angostura de comunicacién de un municipio a otro... no es motivo
suficiente para recurrir la Resolucién recurrida, pues ello queda compen-
sado sobradamente con la mayor productividad y riqueza de los terrenos
en que ha de asentarse el nuevo municipio, obteniéndose de una mayor
riqueza y una mayor productividad con la participacién consiguiente del
Ayuntamiento recurrente en ella».

En similares condiciones, por Decreto 3038/1967, de 30 de noviem-
bre, se constituye Marines (Valencia) en Municipio, ampliando el drea
de influencia de Colonizacién con porciones de territorio de Liria y Olocau.

En distinto sentido merece destacarse el Decreto 2435/1976, de
16 de septiembre, que constituye en Entidad Local Menor al poblado
de Cascén de la Nava, construido por el I.N.C. en el término munici-
pal de Villaumbrales (Palencia).

En el expediente administrativo se observa una dura polémica sobre
su demarcacion, entre los distintos Ayuntamiento cuyo territorio se ve
afectado, salvo el de Villaumbrales en el que se haya enclavado el casco
urbano.

El Ministerio de Gobernacién llega a la solucién saloménica de que
se apruebe la Entidad, determinando su territorio sobre las 1.501 Has.
que son las correspondientes al Ayuntamiento citado y no sobre las
2.200 Has. propuestas, drea de influencia del Plan de Colonizacién, para
evitar segregaciones de otros términos municipales. Y ello con la opinién
encontrada del Consejo de Estado, que asesora en el sentido de que «es
conveniente una adecuada ordenacidn del territorio, rompiendo la estruc-
tura pétrea de la Administracién local» 2.

Es obligacién apuntar también que por Decreto de 23 de julio de 1971,
mim. 2187, se constituyen diversas Entidades Locales Menores en Zonas
de Colonizacién: Aguas Nuevas (Albacete), los Guadalperales (Badajoz),
Valdesalor (Céceres), Estella del Marqués (Jerez de la Frontera), Nueva-
jarilla, en este mismo municipio; San Bernardo, en Valbuena de Duero;
Guadiana'del Caudillo y Valdelacalzada, ambas en Badajoz.

12 Entre otros Dictdmenes, los de 26 de mayo de 1966 y 20 de abril de 1972.

20
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En cada una de ellas se describe su limites y se indica la superficie,
pero siempre coincidiendo con la Colonizacion.

De este cimulo de factores que intervienen o pueden intervenir en
a fijacion del territorio como elemento «determinante y justificativo» de
la existencia de la nueva entidad, dice la propia Orden de 11 de marzo
de 1988, debemos concluir:

1. Que no puede olvidarse, sin mds, el origen de estos pueblos crea-
dos con motivo de la Colonizacién y especialmente el de Rosalejo y Alagén
del Caudillo, en la provincia de Céceres, ambos, resultado principalmente
de traslado de poblacién con ocasién de obras publicas.

2. Que transcurrido cierto tiempo desde su creacion, la propia dind-
mica social de estos pueblos, en si mismo consideramos o en relacién
con su municipio matriz y con su entorno, ha de llevarnos a conclusiones
muy distintas, a favor o en contra, de lo decidido por el I.N.C.

3. Que los criterios fijados en el art. 47 del R.P.D.T. vigente, idén-
ticos a los establecidos en el ya derogado, debe interpretarse con ampli-
tud, en muchos casos, teniendo en cuenta el proceso de transferencia
de bienes producido a favor del municipio en aplicacién del Decreto 1761/
1977, de 15 de julio.

Entrega sustanciosa de bienes muebles e inmuebles construidos o
adquiridos por el I.LR.Y.D.A., a Ayuntamientos contrarios incluso a la
creacion de tales nicleos, sin ninguna contraprestacion a favor de éstos
como ya adelantara LEAL GARCIA en 1955 B.

A efectos meramente indicativos, Talayuela recibe en el periodo
1978/80 de manos de la Administracion bienes en nimero de 51 y por
valor de 18.000.000 ptas., calculados a precio liquidacién de obra.

4. El nivel minimo que el régimen comin establece de asignacién
del 4mbito territorial preciso para el cumplimiento de sus fines, debe ser
en estos pueblos muy matizado en relacién con su poblacién, con el patri-

13 LEAL GARCIA, A., «Régimen administrativo de los nuevos pueblos creados por el
Instituto Nacional de Colonizacién», Revista de Estudios Agro-sociales, n. 10, enero-marzo
1955, p. 101.
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monio con que cuentan y con el régimen especial sobre su hacienda que
se haya establecido.

5. No puede olvidarse, por idltimo, que el concepto de territorio
como dmbito de ejercicio de unas competencias, pero a la par como espacio
en el que se asienta una colectividad, no debe ser sacralizado, sobrevalo-
rado ni menos privatizado como sustrato de un ente piiblico cuyo fin ltimo
es el interés general de una poblacién mayor en la que se integra y aque-
lla es parte .

Lo contrario nos llevaria de nuevo a fenémenos histéricos de contri-
bucién de micleos cerrados en si mismos, excluyentes de otros en vez de
complementarios, cuya capacidad iba mds bien dirigida a la bisqueda
de su autonomia como independencia que a su organizacién con auto-
gestién y participacion.

Pues en las Entidades inframunicipales que estudiamos se nos presenta
de nuevo la oportunidad de una organizacién racional, sin cerrar los
ojos de la historia y mirando la realidad presente y futura en lo previsi-
ble. Hablamos de unos pueblos histéricos, tradicionales, con caracteris-
ticas peculiares, descentralizados territorialmente, pero parte fisica del
propio término municipal y sobre los que las Comunidades Auténomas
tienen mucho que decir 5.

Ya en 1986 preguntdbamos nosotros, ;podriamos considerar el pano-
rama juridico-administrativo de tales pueblos mdxime hoy que contamos
con las suficientes competencias en manos de las Comunidades Aut6no-
mas, en las que la realidad se observa mds préxima...?

La Comunidad Auténoma de Extremadura carece atin, como deci-
mos, de Ley sobre régimen local, pero tal instrumento juridico no debe
ser sdlo base para un reconocimiento de personalidad juridica, sino punto

14 SORIANO GARCIA, José Eugenio, Régimen Local: Ley y Texto Refundido. Prélogo,
p. XXII, sefiala que «Hoy parece mds acertado afirmar que los intereses son generales, del
comiin, y que la solidaridad y la intercomunicacién imponen que se comparta en gran medida
los intereses de todas las Entes o, por mejor decir, que el interés es general y cada instancia
territorial modula de forma propia su ensamblaje con dicho interés general».

15 MORELL OCANA, L., El Régimen local, cit., pp. 319 y ss. Sobre la esencialidad del
territorio, base de cada asentamiento poblacional.
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de partida de reordenacién del territorio, especialmente de las zonas en
que estdn enclavados tales micleos °.

Valoramos muy positivo sendos Decretos de la Junta de Extremadura,
los nimeros 21 y 22 de 1987, de 7 de abril, que aprueba la constitucion
en Entidades locales de dmbito inferior al municipio, o los poblados proce-
dentes de Colonizacién de Puebla de Alcollarin y Palazuelo, respectiva-
mente, ambos del término municipal de Villar de Rena (Badajoz). Pero
de qué territorio disponen, con qué patrimonio cuentan, su entorno
socioeconémico es su propio municipio matriz o estd lejano del mismo,
qué peso especifico politico-electoral tienen ambos nicleos en su Ayun-
tamiento, por qué sélo estos pueblos han sido dotados de esa condicién
juridica y no los de su drea, como el El Torviscal, Gargdlicas, Ruecas,
Vegas Altas, Vivares o Zurbardn con poblacién y territorio superior a
aquéllos, en ciertos casos; cubria algin tipo de organizacién territorial
o institucional con los pueblos de la misma condicién que ya son Entidad
Local: Guadélperales, Valdivia, Entrerrios, etc.

EXTINCION DEL REGIMEN JURIDICO TRANSITORIO
Y RECONOCIMIENTO DE UN REGIMEN ESPECIAL,
COMPETENCIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Siendo incuestionable la existencia de micleos de poblacién creados
por motivos de colonizacién interior, siendo asimismo indudable de
muchos de ellos '7 que viven con igual rigor, a veces mayor, que los
municipios de que dependen, y siendo igualmente una realidad de hoy
su lucha por el reconocimiento de la autonomia que le corresponda, nos
planteamos las siguientes cuestiones.

16 BEATO ESPEIO, M., Reordenacion administrativa, cit., pp. 79 y ss. Presenta un
modelo de posible organizacién territorial y funcional de tales zonas.

17 Son 285 en el territorio nacional, de las cuales 7 son municipios, 52 entidades loca-
les menores y 226 barrios. En Extremadura existen 62 nicleos, de ellos ninglin municipio,
12 entidades locales menores y 50 barrios, segiin datos 1986.
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La Comunidad Auténoma en el marco de la Constitucién y de sus
propios Estatutos ordenardn su territorio, integrdndose adecuadamente
dentro del nacional, y de forma concreta regularan como administracién
descentralizada a los niicleos de poblacién separados y tradicionalmente
reconocidos como parroquias, caserios, pedania, anejos, etc. '

Uno de estos lugares lo constituyen sin duda alguna los poblados cons-
truidos por la accién administrativa del Estado a través de la coloniza-
cién. Su historia, su origen, sus especiales caracteristicas lo confirman.

No analizamos ahora qué régimen regularia a los entes que en el futuro
se crearan con la misma naturaleza. Pero si es cierto que los ya creados
fueron sometidos, desde su origen, a un régimen especifico y en él se
mantienen mientras no sean adaptados plenamente al régimen comiin. ;Qué
se requiere para ese transito? ;Es concreto para cada colectividad o general
para todas, independientemente de su constitucién? ;Y aquellas colecti-
vidades que tras varios intentos no lograron su autogestién y ahora se
es otorga, a qué regimen juridico se someten? ;Puede olvidarse su origen
ahora al ser declarados parroquias, caserios o poblados con administra-
cién descentralizada y ambito territorial inferior al municipio?

Hasta la aprobacidn de la ley 7/1985, tales niicleos de poblacién venian
regulados transitoriamente y de forma especial por el régimen previsto
en el Decreto 2697/1966, separado en lo estrictamente necesario del
régimen comun de la Ley del Régimen Local. La vigente Ley Regula-
dora de las Bases del mismo Régimen Local, en su art. 45, remite a las
leyes de las Comunidades Auténomas sobre la misma materia, su regu-
lacién.

(Qué régimen regula esta nueva transitoriedad? La Administracién
del Estado se rige por el Texto Refundido 781/1986 y por ¢l Reglamento
de Poblacién y Demarcacion Territorial de 1986 para aquellas poblacio-
nes que sigan bajo su competencia y como régimen comiin, ya que ha

18 MORELL OCARA, L., El Régimen local, cit., pp. 237 y ss. «La concepcion de estas
entidades como fruto de una descentralizacién de la propia organizacién municipal debiera
permitir una ordenacién administrativa mas ajustada a la historia y al modo de ser de la convi-
vencia local...».



302 MANUEL BEATO ESPEJO

sido derogado el régimen especial del Decreto de 1966. Las Comunida-
des Auténomas en tanto carezcan de Ley sobre Régimen Local y no regulen
especialmente tales asentamientos, aplicardn supletoriamente la legisla-
cion del Estado, prioritariamente el régimen especial que se separa en
los estrictamente necesario del régimen comiin.

En tales circustancias el proceso es el siguiente:

El Decreto de 28 de octubre de 1955 establece el régimen de los nuevos
pueblos edificados por Colonizacién. Su art. 1 preveia su constitucién
en Entidades locales menores, «sin mds tramites», desde que se iniciara
la instalacién de colonos. Fijando como demarcacién la misma que el
I.N.C. sefialara en sus planos, estableciendo una organizacién y deter-
minando «hasta tanto termine al periodo de acceso a la propiedad de los
colonos» un concierto entre tal entidad y su Ayuntamiento para el pago
de un cupo alzado por todas las exacciones municipales, sin que su importe
exceda del 20 por 100 de lo que anualmente recauda por dicho concepto
fiscal la nueva entidad. Asimismo su patrimonio queda tutelado por el
Instituto durante el mismo periodo.

Y como clausula general, su art. 6 sefiala que tales entidades quedan
sometidas a la Ley de Régimen Local y sus Reglamentos, salvo las limi-
taciones en el régimen orgénico y econémico establecidos en los tres
articulos que le precedian, que subsistiran en tanto no finalice el periodo
de acceso a la propiedad de los colonos.

Parece pues, de haberse mantenido vigente esta disposicién, que el
régimen especial de aplicacion venia delimitado en concreto para cada
niicleo por un hecho cierto.

Es escaso el nimero de entidades que se constituyen bajo el régimen
juridico de esta norma. A via de ejemplo, en Extremadura, sélo Val-
deffiigos de Tejeda de Tietar se mantuvo bajo él, aprobado por Decreto
de 1958.

Mediante sendas Sentencias de 11 de diciembre de 1958 y 21 de enero
de 1960, la Sala 4.2 del Tribunal Supremo declara la inaplicacién del
Decreto de 1955, sin perjuicio del ulterior y eventual ejercicio que de
sus facultades en materia de politica municipal pueda hacer el Gobierno.

Tales pronunciamientos fueron consecuencia de los correspondien-
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tes recursos contencioso-administrativo interpuestos por el Ayuntamiento
de Badajoz contra los Decretos de 26 de octubre y 23 de noviembre,
ambos de 1956, que constituian a Guadiana del Caudillo y Valdelacal-
zada en Entidades Locales Menores. El fundamento de ambos fue el respeto
al principio de jerarquia normativa que el ordenamiento vigente imponia.

Estos y otros hechos similares provoca la circunstancia de que la
Disposicion Final quinta de la Ley 48/1966, de 23 de julio, de modifica-
cién parcial del Régimen Local, y en concreto del Libro IV, Haciendas
Locales, de la ley 24 de junio de 1955, estableciera:

«Los Ministerios de Hacienda, de la Gobernacién y de Agricultura
someterdn a la aprobacién del Gobierno, en un plazo de tres meses, un
Decreto sobre el Régimen para la constitucién y funcionamiento de los
pueblos construidos por el Instituto Nacional de Colonizacién como Enti-
dades Locales menores o Municipios independientes, segiin proceda, adap-
tando en lo estrictamente necesario los preceptos de la Ley de Régimen
Local, texto refundido de 24 de junio 1955, y los de la presente Ley».

En su cumplimiento se redacta el Decreto 2697/1966, de 20 de
octubre, sobre la constitucion como entidades municipales, de los pobla-
dos construidos por el I.N.C. La Exposicién de Motivos es suficiente-
mente expresiva de las singulares circustancias que concurran en €stos
nuevos pueblos, que aconseja dotarles de un régimen administrativo espe-
cial, aunque transitorio, para facilitarles su normal desenvolvimiento.

Y expresamente dice que «la via legal ha sido abierta por la disposi-
cién final quinta de la ley 48/1966, de 23 de junio, que ordena el estable-
cimiento de un régimen para la constitucién y funcionamiento como
Entidades locales de los pueblos del Instituto, adaptando en lo estricta-
mente necesario los preceptos de la Ley de Régimen Local, texto refun-
dido de 24 de junio de 1955».

El Proyecto de Decreto fue sometido a dictamen del Consejo de
Estado, que lo emite el 13 de octubre de 1966 con el nimero 35.097.
Como datos fundamentales destacamos:

«No se trata del ejércicio por la Administracion de la funcién legisla-
tiva en la forma de la denominada legislacion delegada o Decretos legisla-
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tivos, ... sino del tratamiento por Decreto en materia anteriormente legal,
y previamente degradada a nivel reglamentario, incluyendo en ese trata-
miento la derogacién o sustitucién de normas contenidas en leyes forma-
les: proceso éste iltimo de deslegalizacion de la materia tratada...».

«... se encomienda al Gobierno la elaboracién de una norma que se
atribuye a la espera propia de su competencia... se le faculta... para regu-
lar esta materia, pero se le ordena que lo haga en forma que las adaptacio-
nes del régimen general a estas situaciones especiales se limiten a lo
‘‘estrictamente necesario’’».

Respecto al fondo de la cuestién

«... El Consejo de Estado advierte que, a su juicio, el proyecto supone
ciertamente una aproximacién del régimen juridico de estos pueblos a lo
previsto con carécter general por la Ley de Régimen Local. En la medida
en que las peculiaridades de orden fiscal se limitan al establecimiento de
un concierto de estos mismos pueblos cuando se constituyan en Entidades
locales menores con los Ayuntamientos respectivos y a un especial sistema
de ayudas por el Instituto Nacional de Colonizacién, responde también fiel-
mente al propdsito legislativo de limitar las adaptaciones del régimen gene-
ral a lo estrictamente necesario».

Y por iltimo, el propio Consejo de Estado recomienda ampliar el

contenido del art. 9 del proyecto, que se plasma literalmente en su
art. 10, en los siguientes términos:

«Las entidades cuya constitucién autoriza esta disposicién se somete-
ran al régimen comin en cuanto no sea contrario a lo preceptuado en el
presente Decreto».

Limite cuantitativo en la aplicacién al régimen especial que contiene

esta norma y que se une a otro temporal que contiene el art. 11:

«Las Entidades municipales constituidas conforme a este Decreto y
los Municipios en cuyo términos radiquen se adaptaran al régimen comiin
cuando, desaparecidas las circunstancias que motivan el régimen especial
transitorio, se acuerde asi por Decreto, a propuesta de los Ministerios de
Hacienda, de la Gobernacién y de Agricultura».
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Ha de darse, por tanto, dos hechos: uno, que desaparezcan las circuns-
tancias especiales que expresamente sefiala su exposicién de motivos sobre
poblacidn, edificaciones, servicios, situacién y actividad productora, y
dos, que se acuerde asi por Decreto.

Las caracteristicas de ese régimen especial son las recogidas en los
articulos predentes, respecto a: gobierno y administracién, patrimonio,
demarcacién, competencias en materia de Hacienda, etc.

Seguimos pensando que son hechos de aplicacién concreta e indivi-
dualizada por nicleos y no de caricter general, aunque nada impide lo
contrario.

El Tribunal Supremo en la Sentencia antes citada de 4 de febrero
de 1974, al pronunciarse sobre la Disposicién Final quinta de la ley 48/
1966, dice:

«Que la accién de los organismos encargados de la accién en el medio
rural, por la construccién de embalses u otras obras, y de zonas de coloni-
zacién que al transformar las condiciones humanas y ecol6gicas preexis-
tentes afecten al régimen local anterior, obligado también a los cambios
derivativos adecuados, se inicié por un Decreto —el de 28 de octubre de
1955...—, cuya materia pugna con la Ley de Régimen Local declarada
en SS. de 11 de diciembre de 1958... y 21 de enero de 1960... obligé al
Poder piiblico a su sustituci6n; pero para ello no incidi6 en la viciada via
de enfrentar un nuevo Decreto a la Ley, sino que en la Ley de Reforma
parcial del Régimen Local —23 de julio de 1966— incrust6 un precepto
especifico atinente al caso, la disposicién final 5.2, cuya simple lectura
revela un extremo importante: que la amplitud de la autorizacioén conce-
dida... lo seria con el limite de adaptar ‘‘en lo estrictamente necesario’’
los preceptos de la Ley de Régimen Local y de la propia ley de 1966 en
que se contenia dicha autorizacién».

Y es de interés destacar el contenido del Considerando cuarto, que
senala:

«Que a mayor abundamiento la supervivencia como derecho, comiin
residuario, de la Ley de Régimen Local, se destaca en el art. 10 del Decreto
de 20 de octubre de 1966, segtin el cual... ello aparte, de que las disposi-
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ciones sobre régimen local forman un conjunto arménico que admite espe-
cialidades —como la que nos ocupa—, pero dentro de principios conjuntos».

Por su parte, la Sentencia de la Sala 4.2 del Tribunal Supremo, de
29 de octubre de 1969, que conoce en Apelacién del recurso interpuesto
por la Junta de Vecinos del Poblado de Rada sobre demarcacidn sanita-
ria, dispone:

«... que no es menos cierto que el art. 17 de la misma ley abre €l camino
de independencia de las fincas del I.N.C., del Municipio en cuyo territo-
rio se hallen y que la vinculacién inmediata que tienen con dicho Orga-
nismo implica un régimen administrativo especial, como ya proclamo el
Decreto de 28 de octubre de 1955 y que mds imperativamente establece
el Decreto 2697 de 20 de octubre de 1966... al prescribir la conversion
de estos poblados en entidades municipales que expresa y por mds que
estos entes no alcanzaron inclusion en la regulacién de la Administracion
Municipal de Navarra, de época anterior, la realidad de ellos con su evidente
peculiaridad no puede soslayarse, para conceptuarlos por el accidente de
radicacién en el término municipal enteramente absorbido o subsumido
por su orgdnica y servicios...».

Bajo este régimen juridico fueron constituidas la mayoria de las enti-
dades municipales creadas con esta naturaleza; incluso las sometidas al
Decreto de 1955, la disposicién transitoria tinica de aquél, concedia un
plazo de adaptacién.

En los correspondientes Decretos de creacion expresamente, tras la
demarcacion, se indicaba que: «La nueva E.M.L. se regira por las normas
del Decreto de 20 de octubre de 1966, y tendra desde el mismo momento...
todas las competencias a que se refiere el art. 7 de dicho Decreto»... Asi
reza en cualquiera de los citados anteriormente.

(Hasta cuando se mantiene ese régimen juridico? ;Se han producido
las circustancias que la norma seiiala? y, sobre todo, ;ja qué sistema legal
somete el nuevo régimen local el conocimiento de estas entidades? ¥

" 19 El Consejo Asesor de la Junta de Extremadura, adscrito a la Consejeria de la Presi-
dencia, en el Dictamen emitido el 20 de octubre de 1983, mim. 76, sobre competencias del
Alcalde Peddneo, considera que «existe un régimen comun... regulado por la L.R.L. y un
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Reiteramos aqui los supuestos de expropiacién que dan lugar a tras-
lado de poblacién, art. 95 de la Ley de Expropiacién Forzosa y art. 118
de su Reglamento, que establecen que la nueva Entidad Local se consti-
tuird en la forma prevenida por el Decreto de 1955 o por el vigente de
1966 20.

régimen especial para los poblados construidos por el I.R.Y.D.A. establecido en el Decre-
to 2697/1966, de 20 de octubre».

El mismo Consejo en Dictamen emitido en sesién de fecha 18 de septiembre de 1985,
sobre varias cuestiones relativas a la creacién de una E.L.M., sin sefialar su nombre ni dato
alguno que evidencie su origen con la Colonizacién, acuerda lo siguiente: A) A la consulta
de si es preceptivo dictar las leyes, determinadas en el art. 45 de laley 7/1985, antes de crearse
la E.L.M. o si por el contrario se podria constituir la E.L.M. y posteriormente dictar las Leyes
por la Comunidad Auténoma, concluye que no es necesario por considerar vigente el ordena-
miento juridico local anterior a la ley 7/85, en todo lo que no se oponga a ella. B) A cémo
se determaria el dmbito territorial de la Entidad local, concluye que con arreglo a las prescrip-
ciones contenidas en los arts. 46, 47 y 52 del R.P.D.T.

Entendemos nosotros que entre las disposiciones vigentes anteriores a la Ley 7/85 se encuen-
tra el Decreto 2697/1966 y que el Dictamen no se sujeta a él para determinar el territorio
por no afectar a una entidad producto de la Colonizacién.

Por su parte, la Comisién Permanente del Consejo de Estado, en sesién celebrada el
24 de julio de 1986, expediente niim. 49.160/M.M. dictamina sobre el instruido por el Ayunta-
miento de Talayuela (Céceres) para la constitucién de Rosalejo como Entidad Local Menor.

No se plantea en ningin momento cuestién alguna sobre la delimitacién territorial o la
determinacién de su patrimonio. Se expresa que la tramitacién «... se ha cumplimentado de
acuerdo con la normativa vigente al tiempo de su desarrollo, esto es, los arts. 43 y 44 del
Reglamento de Poblacién y Demarcacioén Territorial...», peticién escrita de la mayorfa de los
vecinos residentes, informacién piiblica vecinal e informe del Ayuntamiento, etc. En cuanto
al fondo, sefiala que si es favorable la opini6n de «todos» y los datos objetivos de poblacién,
riqueza ¢ infraestructura propia del niicleo, evidencia la oportunidad y conveniencia de adop-
tar la férmula propuesta. «Por lo demds, las competencias y funcionamiento de la Entidad
habri de atemporarse a las reglas establecidas en el art. 38 y siguientes del ya citado texto
refundido del presente ano».

Consideramos insuficiente el contenido de este Dictamen, ya que, aunque se lo plantea,
deberia haber establecido la obligacién que el Consejo de Gobierno de la Junta de Extrema-
dura le cabe de fijar en el Decreto de creacién de la Entidad, los requisitos sefialados en el
art. 5 del Decreto de 20 de octubre de 1966.

20 oGARcia ENTERRIA, Eduardo, y ESCALANTE, José A., Cédigo de las Leyes Adminis-
trativas, Civitas, Madrid 1986; BAENA DE ALCAZAR, Mariano, Cédigo de las Administracio-
nes Publicas, Técnos, Madrid 1986; TORRES CURDI, Federico, Las Entidades Locales Menores
en el Derecho Administrativo Espariol, LE.A L., Madrid 1985, pp. 329 y ss. Apéndice sobre
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No analizamos ahora las circustancias de tales acontecimientos de
poblacién, ni la tarea mediadora del .LN.C.-I.R.Y.D.A. en la formacién
del patrimonio de la nueva Entidad como consecuencia del expediente
de expropiacion.

Por su parte, el Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre, que
aprueba normas provisionales para la aplicacion de las disposiciones
de la Ley 41/1975 en la Tabla de vigencias que se une, deroga a la
Ley 48/1966, de 23 de julio, a excepcion de los arts. 18, 19, 20, 22 y
23, texto que contenia el origen legal del Decreto de 20 de octubre

de 1966 que analizamos, y mantiene vigente a este mismo Decreto 2697/
1966.

Aquel Real Decreto 3250/1976, asi como los arts. citados de la
Ley 48/1966, son derogados expresamente por el Texto Refundido 781/
1986, no asi por la Ley 7/1985 que no hacia mencién expresa alguna en
su disposicién, contradiccién o incompatibilidad, a que tal apartado se
refiere, habria de venir como consecuencia de enfrentamiento entre el
Decreto 2696/66, y el contenido del art. 45, circunstancia que no se
produce, ya que por otra parte remite a la legislacién de las Comunida-
des Auténomas.

Ni en la Ley 7/1985 ni en el Texto Refundido de 1986, observamos
ninguna disposicién que expresamente suba de nuevo el rango de regula-
cién del régimen juridico de los pueblos creados por motivo de coloniza-
cién 2!, Con carécter general, sin embargo, la L.R.B.R.L. remite a las
leyes de las Comunidades Aut6nomas la regulacion de las Entidades loca-
les de d4mbito inferior al Municipio, denominadas tradicionales.

Consideramos, por tanto, que el Decreto de 1966, tan reiterado, sigue

legislacién postconstitucional que ademds de mantener la vigencia del Decreto de 20 de octu-
bre 1966, motiva sustancialmente el distinto cardcter de las entidades locales creadas por el
I.N.C.-LLR.Y.D.A. en motivos bien distintos a la titularidad de ciertos bienes, objeto directo
del reconocimiento de personalidad juridica a las Entidades Locales Menores, «... con la excep-
cién de los pueblos creados por el anterior Instituto Nacional de Colonizacién...».

21 GARC-IA ENTERRIiA, Eduardo, y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomds Ramén, Curso de
Derecho Administrativo, t. 1, Civitas, Madrid 1980, pp. 245 y ss. «... en tanto que la deslega-
lizacién no se consume nunca, permitiendo desarrollos reglamentarios indefinidamente, en
tanto que el rango rebajado no se vuelva a elevar».
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vigente hasta que la Comunidad Aut6noma regule de forma especifica
y mediante Ley de Régimen Local sobre estas poblaciones. Hasta tanto,
la constitucion de Entidades locales de esta naturaleza se han de someter
a esta norma especifica y en lo no regulado por ella, al vigente Decreto
de Poblacién y Demarcacién Territorial, como Derecho comiin residiario.

Asi lo podemos observar en las Comunidades Auténomas que han
promulgado su correspondiente texto sobre la materia. A via de ejemplo
citamos: la Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas de Canarias, que en la Sesién 10.2 del Capi-
tulo II del Titulo IV que reza bajo el titulo «De los Municipios canarios»,
regula «De las Entidades Territoriales Inframunicipales», con las compe-
tencias legalmente atribuidas y los que el Ayuntamiento descentralice a
su favor, para una gestién mds eficaz y cercana a los administrados.

A tal fin, el Ayuntamiento le asignard los medios necesarios y
sufiencientes; quedando integrada su Hacienda por los recursos que la
legislacion le asigne y, ademds, por transferencias del Presupuesto del
Ayuntamiento. Seiialando el propio art. 90, que el importe de las trans-
ferencias serd, como minimo, el montante de las cuotas de la Contribu-
cién Territorial Rustica y Urbana correspondiente a los inmuebles radicados
en las citadas Entidades.

Régimen financiero que sustituye el establecimiento por el Decre-
to 2697/1966, en este punto, aunque nada dice esta Ley sobre el territo-
rio de tales entidades.

Debemos sefialar, no obstante, que el I.N.C.-I.R.Y.D.A. no creé
ninglin pueblo en el territorio canario como consecuencia de la accién
colonizadora.

Por su parte la citada Ley 11/1986 de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias, reconoce la personalidad juridica de la parroquia
rural con expreso apoyo en el Titulo IV de la Ley 7/1985, como forma
tradicional de convivencia y asentamiento de la poblacién.

Ademds de las menciones que ya se han hecho sobre esta norma
respecto a los puntos que nos interesan, es de interés destacar el conte-
nido del Capitulo V sobre «Recursos de la parroquia» que ademds de los
que expresamente senala el art. 19, podran obtener directamente ayudas
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de la Administracién Auténoma en relacion con el cumplimiento de su
competencias propias.

Resenamos, por ultimo, la Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal
y de Régimen local de Catalufia también citada.

Esta Ley, tras considerar a los municipios y las comarcas como los
Entes Locales en que se organiza territorialmente la Generalidad de Cata-
lufia, considera que tienen también la condicién de Entes locales, la provin-
cia, a quien después considera de naturaleza territorial también, y las
Entidades municipales descentralizadas, entre otras.

El Titulo V se dedica a la regulacién de estas entidades inframunici-
pales, y en concreto su art. 80-5, sefiala un principio contrario al que
venimos sefialando, pero coherente plenamente con el principio de inte-
gracion y de participacién en la gestién: «La Entidad contribuira a las
cargas generales del municipio en la forma y proporcién que determine
la legislacion de finanzas locales».

A misma legislacién de finanzas locales remite el titulo XVIII, en
el marco de la bdsica del Estado.

No entra, por tanto, esa Ley en su detalle, sino que establece unos
principios generales sobre financiacion de los entes locales. Debe tenerse
en cuenta las caracteristicas especificas de la organizacion territorial de
Catalufa y las competencias locales que resultan de la Legislacién sobre
régimen local y de las leyes sectoriales.

Como conclusién, pues, consideramos que la Ley sobre Régimen
Local de Extremadura, en el marco del Estatuto, debe contemplar la reali-
dad de estos pueblos que en nimero de 62 ocupa una superficie de
121.944 Has., afecta a 15.991 familias instaladas que son otro tanto
de explotaciones agrarias que se ponen en marcha desde 1951, provo-
cando la construccién de 11.217 viviendas y un sin nimero de bienes
y servicios, base de una riqueza imponible de trascendental importan-
cia en Extremadura, por si misma y por sus producciones agrarias, que
han influido sin duda en el desarrollo de cada Region 2.

22 BEATO ESPEJO, M. Reordenacién administrativa..., cit., pp. 12 y 14. Zonas Regla-
bles que afectan a 33 municipios.
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Por tanto, a peticion de los vecinos, a instancia del Ayuntamiento
o de oficio por la Administracién Autonémica fruto de una accién global,
debe no ya crearse, sino reconocerse y regularse la existencia de estos luga-
res anejos, por sus peculiares circunstancias, como se encomienda en el
art. 45 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen local.



