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INTRODUCCION

La dimension cultural del Tratado de
Libre Comercio entre Centroameérica y
los Estados Unidos

Luis Rivera Pcrez

Director de la Maestria en Estudios de Cultura Centroamericana
Universidad Nacional

Descriptores: cultura-Tratado de Libre Comercio entre América Central y
Estados Unidos—identidad-sociedad de la informacion.

l I na mirada rapida a la bibliografia disponible sobre el Tra-
tado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados
Unidos muestra que la dimension cultural de este ha reci-

bido poca o ninguna atencion. Ello puede apreciarse claramente ¢n

los abordajes académicos de los diferentes aspectos de la problema-
tica, en la cobertura periodistica y, también, en los manifiestos de
los diferentes grupos y organizaciones que lo apoyan o rechazan.

La constatacién de este hecho llevo a la Macstria en Estudios de

Cultura Centroamericana (MECC) y a la Decanatura de la Facultad

de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional (Costa Rica) a

convocar el Foro Centroamericano sobre el Impacto Cultural del

Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos, que se

realizé en la Universidad Nacional, el 20 y 21 de abril del 2005.

De esta forma la Facultad y la MECC profundizaron su com-
promiso y trayectoria en el estudio de la cultura de la region cen-
troamericana e incluyeron en ¢l debate la dimension cultural del

Tratado. Este aspecto del disputado acuerdo, aunque crucial para el

future de nuestras sociedades, ha sido minimizado o invisibilizado
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tanto en el debate politico como en el‘acai_:l'érr_ficu. Como parte df:l _es i::ﬂrzn?aTm ia-
-do con esa actividad, este nimero de [stmica mciuyrf: las p?}'iﬂﬂﬂ}?sr];; - Tr;s ;n
el FORO, y las aglutina bajo su tema central: La dszf’nszc:f; ml; u ada
de Libre Comercio entre Centroamerica y los Estados Unidos'. ’ o
En las dos secciones que siguen apﬂrtam?s algunos e?ementos gjr.:a:—: u 1;3;1 la
tematica del Foro v la publicacion dc: las ponencias ﬁ!‘{.ﬂﬂtﬂ \:I?llﬂ'nﬂ 0 de farn: :,: ]ﬂsdg
la perspectiva de su pertinencia teorica y su relevancia sociopolitica y cultural,

La dimension cultural de la integracion comercial regional

A primera vista los tratados de libre c‘nmcrcin, los a.cuerdos'dre iniﬂgmgiﬁn
regional como el MERCOSUR o ¢l Pacto Andino, el proyecto del ﬁma de Libre
Comercio de las Ameéricas (ALCA) y las diversas negociaciones y acu_erdoslde .I.a
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) no incluyen de manera 'dlre_;:ta_ y es-
pecifica aspectos de cardcter cultural. Sin embargo, en Iudzfs esas negociaciones,
la educacion, la cultura, la ciencia y la tecnologia, se hallan implicadas (%E muchas
maneras, como cuando se negocia y se pactan acuerdos acerca de, por ejemplo, el
acceso a mercados, servicios, inversién, compras piblicas, propiedad intelectual,
ambiente, trabajo (Declaracion de Cartagena, 2004 ).

A final de cuentas, los acuerdos que se firman “influyen en procesos edu-
cativos, culturales y cientificos que impactan directamente la vida de millones
de hombres v mujeres de nuestro continente” (Declaracion de Cartagena, 2004).
Ademas, estas decisiones se ubican en un contexto social Y economico caracteri-
zado por la pobreza, la desigualdad, 1a inequidad, la falta de oportunidades reales
para las grandes mayorias; condiciones que, Icjos de resolverse, se profundizan
y agravan como efecto de esas mismas negociaciones y tratados. Como sefiala
Garcia Canclini, un estudioso de la dimensién cultural de I integracién economica
en América Latina, aunque los promotores del TLC de Norte Ameérica, que inclu-
ye a EE. U, Canada y México, solo hablaban de liberar el comercio entre esos
paises, a muy pocos anos de finmado el tratado, en este altimo pais comenzaron a
VEISE Conseeuencias que van mas alld del simple reordenamiento comercial. Estan

—

Ademids de los trabajos que se publican &3 este nimers, en el Foro se Preseniaron olros que por diversas
circunstancias no padicron incluirse aqui, a saber: “Integracion Comercial v Educacion Superior; los retos
de'ln Universidad Pablica al intcirse el siglo XXT de |s Dra Soma Marta Morg Esealante, en cse moe
mentd Rectorade b Universidad Nacional, “TLC: retos ¥ bportunidades™, del De Erancisca
Universidad Rafacl Landivar (Guaiemala): “El Salvadar: :
de César A, Sencion Villalona, investipador darminc
seetedad renovada, ¢l rostro en of que nos miramos”
Untversidad (de la Universidad

Sandoval de 13
Ajuste Estructural v TLE con Estados Unidos™,
o independiente radicado on Salvador; v “Una

" del Master Gilbera Lopez, perodista del Semanario
e Cosn Rica).

Esta es ln declaracion firmada por los Minstros de
nEmencanos reunidos en ol Earo Identidad

mayo de 2004,

Bl

Educacion (o sus fEpresentantes) de nueve pajses lati-

cultural, educacion y Tratados de 1ibre Comereio, realizads en

en Cartagena de Indias, Colonibig,
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cambiando las imdgenes que unas sociedades tienen de las otras v las influencias
reciprocas en los estilos de vida. Las transformaciones economicas se nscriben en
un proceso mas largo y complejo de globalizacion, de recomposicion nacional e in-
termacional de los sistemas educativos, culturales y comunicacionales (1996, p. 7).

Asi, aunque la cultura no ¢s considerada explicitamente en los acuerdos so-
bre libre comereio ni en el discurso de los gobiernos y sectores que los respaldan
y promueven, la globalizacion en la que esos acuerdos se inscriben “estd redefi-
niendo el mapa de las competencias econémicas y culturales nacionales, de los
agrupamientos ¢ intercambios entre los paises y las regiones” (Garcia Canclini,
1996, p. 7).

En el caso de Centro América, un estudio reciente sobre “El impacto politi-
co y cultural del CAFTA en los paises centroamericanos” sefiala que ese proyecto
es capaz de introducir cambios significativos en los valores socioculturales, la
mentalidad y la conciencia social de varias generaciones. Estos cambios y su
incidencia pueden afectar de una manera u otra, la poblacion urbana y rural de
Centro America, entre otros a los pueblos indigenas y afro-caribefios que son
componentes fundamentales de la diversidad humana y cultural de la region. La
ubicacion de estos pueblos en territorios ricos en biodiversidad, atractivos turisti-
cos y conocimientos ancestrales, representa un atractivo para la inversion externa
que promueva el CAFTA y se transforma en un nuevo reto para estos pueblos y la
diversidad cultural de la region (Barahona, Duarte y Castro, 2004, p. 1).

Seglin estos autores, con CAFTA y proyectos como el TLC, en el me-
dio rural los campesinos y los indigenas de la region, enfrentan el riesgo de
la pérdida de la tierra, la destruccion del ambiente y la biodiversidad a causa,
por ejemplo, de la introducciéon de los productos transgenicos, la destruceion de
la agricultura tradicional, la industria del turnismo, la explotacion del subsuelo, la
construccion de grandes obras de infraestructura. Por otra parte, la expansion de
la industria maquiladora y otras transformaciones en el ambito urbano cambia-
ran la cultura laboral de amplios sectores en las ciudades, agregando elementos
adicionales a los contenidos de la cultura transnacional y global que difunden
los viejos y nuevos medios de comunicacion e informacion y que cada vez
permean de manera mas profunda y decisiva la cultura, la mentalidad y el ima-
ginario de toda la poblacion,

En sintesis, la integracion comercial regional con los Estados Umidos y
el proceso de globalizacion neoliberal del que esta constituye la punta de lan-
za, amenazan la disponibilidad y acceso de los scctores en mayor desventaja
socioeconomica a los recursos naturales y culturales, y transforman de manera
profunda los patrones culturales de esos sectores y sociedades. Esto constituye
no solamente un problema relacionado con su identidad cultural sino con su
sobrevivencia en términos economicos y culturales. El TLC no es mds que la
ultima fase de ese proceso, Sin embargo, constituye un instrumento que puede
profundizar el desarraigo creciente de la mayoria de la poblacion con respecto a
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sus condiciones de existencia, en las que los aspectos culturales son tan decisi-

vos como los materiales. i ’
| En términos mas generales, podemos aceptar como valida para Centro

américa la hipotesis del estudio que Cit:‘:lI'['lDﬁ antes sobre la dlmensm:} cult'u;-a]
del Tratado de Libre Comercio de América del ?Jorte para el caso mexicang:ias
transformaciones culturales que el Tratado podria generar en Ed'j‘ca_':‘é“ y cultura
se inscribiran en un proceso mas largo de rccnmpﬂs_lclépf naclgnal, rcgmnalb e
-nternacional de los mercados culturales y de modemizacion o ajuste ‘f_le ]_05 8=
temas educativos en relacién con las cambiantes neses!dades productivas. Elllu
implica una profunda redefinicion del papel de las practicas gl.}lturali:s de I-:s_rs mn-
dividuos y las colectividades, asi como del Estado y su relacion con el conjunto
del desarrollo social. :

En este orden de cosas, el impacto cultural de los tratados de libre comercio
articula de manera compleja dos ambitos de la trama cultural de nuestra region:
por un lado, la relacion entre soberania nacional, identidad naci(}ngl y la ldgmidad
cultural de cada uno de los paises y de la regién en su conjunto y, por el otro, la
relacion de dependencia entre ese nivel y los flujos transnacionales y globales
de capitales, bienes y servicios, entre los que ocupan un lugar preponderante los
bienes culturales.

Nos referimos entonces a una nueva rearticulacion de la esfera cultural de
la region y de los paises que la componen que opera en dos dimensiones: por un
lado, la de las subculturas propias de los diferentes grupos sociales como elemen-
tos m4s o menos integrados a una unidad cultural mayor, la cultura predominante,
y, por ¢l otro lado, la interaccion de esta cultura hegemonica, definida como la
cultura nacional, con la cultura transnacional y global, que viaja a traves de las
nuevas autopistas de la comunicacion y la informacién.

Sin embargo, no se trata solo de que la dimension cultural de la integracion
economica y de los tratados internacionales de libre comercio no forma parte o
aparecen solo tangencialmente en la agenda de negociacion de los gobiernos.
También nos enfrentamos a otra realidad: la poca investigacién concreta de esta
dimension por parte de actores culturales decisivos, como las universidades. Es
como s1 para una mayoria de los actores de! denominado sector de las artes y
la cultura, comenzando por los ministerios de cultura de nuestros paises y las
uni?'crsidades, pasando por artistas, artesanos y una gran diversidad de organi-
zaciones culturales, pero también por los empresarios de la incipientes industrias
Cl}ltLlra|CS de nuestros paises y los artistas que producen para esas industrias, cre-
}’-:ra[ni[:::;:]txiri:c};;y pl_:m:{] ulnadn de :.;uI_tuFu‘l en lla irilcgraciti:.n n;c:nnémica_

_ quc en algunos medios culturales y académicos prevalece una cs-
et Y ndra por anadidura. Tal coneepeién a su vez podria
implicar una idea devastadora: como la cultura es un subproducto de la economia,
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entonces no hay nada qué hacer salvo limitarnos a diagnosticar la situacion, regis-
trar los cambios y ajustarnos a ellos. De esta manera, podria ser que la ausencia,
hasta ahora, al menos en nuestro medio y probablemente en toda América Latina,
de estudios concretos sobre el impacto cultural del libre comercio y los tratados
que lo legitiman ¢ institucionalizan, apunte tambicn a otra idea que debicramos:
combatir, aquella que lleva a pensar que la forma de globalizacion actual, neoli-
beral, es ineludible e inevitable’,

Frente a la realidad acerca de la escasez de investigaciones sobre la dimen-
sion cultural de la integracion comercial regional v, en particular, de los tratados
de libre comercio vy, también, frente a la invisibilizacion de esa dimension en las
negociaciones y acuerdos que se firman, es necesario reorientar la integracion de
nuestros paises. Para ello es primordial entender que esta no es y no puede ser so-
lamente comercial ni tampoco resultado de fuerzas ciegas que operan camufladas
detras de todos los discursos sobre la globalizacion. Ciertamente, la globalizacion
es una realidad irreversible en el mundo contemporaneo, pues cada vez mas las
diversas dreas de la vida social, economica y cultural se inscriben en procesos
planetarios, en donde lo transnacional moldea y define lo local y, ala vez, lo local,
nacional y regional se incorpora en flujos globales y a veces los modifica.

Sin embargo, ante la forma predominante de globalizacion neoliberal, que
promueve el divoreio creciente entre expansion economico y bienestar de las ma-
yorias y también, ante la homogenizacion cultural a la que empujan las fuerzas
transnacionales y globales, la integracion no puede reducirse solamente a la ex-
pansion de los mercados. Por €l contrario, debe incluir, promover y garantizar la
diversidad de las culturas y el didlogo entre cllas, la expresion de la creatividad
frente a la homogeneizacion, el acceso democritico al conocimiento frente a su
monopolia por parte de las compaiiias transnacionales y los paises centrales a los
que estas pertenecen, asi como la maovilidad de las personas frente a las barreras
que excluyen y estigmatizan, entre ellas de los millones de migrantes internos y
externos que viven en situaciones de extrema pobreza, desempleo y exclusion
(Declaracion de Cartagena, 2004, y Garcia Canclini, 2002, especialmente los
caps. 5 v 6).

Ias universidades v, en general, el sector de las artes y la cultura, debe tra-
bajar para que los procesos de integracion y los tratados en que estos se concrelan
y legitiman, garanticen el derecho de todos y todas a acceder equitativamente al
conocimiento y a la informacion y en aras de asegurar el respeto, el desarrollo de la
diversidad cultural y de las identidades de las poblaciones de la region. Para ello
también es necesario garantizar la autonomia y soberania de los estados para

3 Para una valoracion fundamentada sobre la investigacion latinoamericana efi cultura relacionada con la
integracion econdmica y, en generil con la cconomia politica de la cultura, ver Garcia Canelini (2002},
especialmente los-capitulos 5 y 0. La lectura de Yidice (2001) pucde contnbiir a una Vision panoramica
cobre la trans formacion de fas industrias culturales en el contexto de la mtegracion ccondmica y cultural
v sobre la agenda de investigaciin que esa s ansformacion.demanda.
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definir g impu[g,,;u puliﬁﬂﬂqﬂ ﬂl.lltl_]ﬂlﬂﬁ ¥ eilucativas pl'ﬂ]_'lil‘t% Apayar Ia creativadad
individual ¥ enlcetive de sus cudadanos, foralecer los lazos de cooperacidn y
fnanciamiento, fomentar el desarralla de las industiias culturales nacionales (y
regivnales) v atender de manera pre lerente a las pobla cifinns eeandmicamente g
desveniaja y a las minorias, entre ¢llas a los grupos étnicos y sus culturas ances-
trules (Deelaracion de Canagena, 20011, y Garcia Cancluu, 2U02),

La realizacion del Foro Uentroamericano sobre ¢l Impacta Cultural e
TLC y la publicacidn en este nimern de faamica de la mavoria de las ponencias
presentados en ese evento cunslituyen ilenlos ploneios por weursonar en |a
problemitica que la dimension cultural de la integracion comercial abre a los
las académicas y a los actores y protagonistas del sector de arte y cultira de los
paises de la region centroamencana. Como apoites ploneros, eslus trabajos abren
breehn y muestran la urgenein de que Ins nniversidades se aboquen al estudio
sistemalivo de esa problematica,
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