‘e

ANDONI
HDALGO

FUNDADOR Y
DIRECTOR DE
EURIKER

uskadi tiene una gran ocasion de mos-
trarse como una referencia internacional en
materia de buena gobernanza a través de
la implementacion en nuestro entorno de la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS). Se trata de una actividad en la que
ya llevamos camino recorrido y que goza de un
reconocimiento mas allad de nuestras fronteras,
pero que debe afianzarse teniendo por bandera
la coherencia de politicas, la coordinacion entre
Instituciones y una sélida visién a largo plazo.

En mayo de este afio tuve la ocasion de
publicar para el Joint Research Centre de la
Comision Europea un informe titulado “SDG
localisation and multi-level governance: lessons
from the Basque Country”, en el que se daba
respuesta a la voluntad por parte de instancias
comunitarias de conocer mas de cerca la intensa
actividad llevada a cabo en los Ultimos afios en
Euskadi para adaptar la Agenda Global 2030 a
nuestra realidad concreta.

Esta tarea implico la recogida de impre-
siones de primera mano -a través de entrevis-
tas a mas de 30 representantes Institucionales y
expertos vascos e internacionales- y una intensa
actividad paralela de investigacion sobre el fené-
meno de la “localizacion” de los ODS, una prac-
tica muy extendida en los Ultimos afos entre
entidades de nivel subestatal en todo el mundo.
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La Agenda 2030 -adoptada en septiem-
bre del 2015- establece una Hoja de Ruta hacia
una profunda transformacion social, econémica y
medioambiental con 17 Objetivos, 169 metas pre-
cisas y 232 indicadores para Gobiernos e Institu-
ciones de todos los niveles, y son cada vez mas
numerosos los casos en que entidades subesta-
tales se involucran de lleno en la adopcion de sus
propias Agendas 2030, de cara a lograr un desa-
rrollo sostenible que equilibre las politicas publicas
hacia la sostenibilidad.

Algunas de estas estrategias ponen el foco
en los ODS “sociales” (el ODS 1 sobre el fin de la
pobreza, el 2 sobre la eliminacion del hambre y
la alimentacion sostenible, el 3 sobre salud, el 4
sobre educacion, el 5 sobre igualdad de género,
el 10 sobre reduccion de desigualdades, el 11
sobre ciudades habitables y sostenibles). Otras
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subrayan los ODS “medioambientales” (el ODS
6 sobre agua y saneamiento, el 13 sobre accion
por el Clima, el 14 sobre la vida submarina, el 15
sobre ecosistemas terrestres), mientras que otras
se centran en los ODS “econdémicos (el ODS 7
sobre energia, el 8 sobre crecimiento econdmico
y empleo, el 9 sobre infraestructuras e innova-
cion, el 12 sobre economia circular y consumo
sostenible).

Sin embargo, queda claro que solo un
enfoque integral e integrador -que involucre a
todos los niveles gubernamentales y a todos los
departamentos bajo un liderazgo comprometido
y una busqueda constante de alianzas- puede
llevarnos hacia el éxito. El caso vasco nos ilustra
sobre la importancia de incidir en la gobernanza
y en su potencial articulador y facilitador para lle-
var la Agenda 2030 a la practica, poniendo espe-
cial énfasis en los dos Ultimos ODS: el 16 sobre
las Instituciones solidas y -sobre todo- el 17
sobre Alianzas y coherencia de politicas.

En este articulo se dara un repaso a las
iniciativas llevadas a cabo en Euskadi en los
ultimos afios, que han hecho que Euskadi haya
jugado un rol pionero como modelo a nivel inter-
nacional, y se proporcionaran algunas claves
sobre |0 que puede ser el camino a seguir.

EL PRECEDENTE
DE LA AGENDA DEL MILENIO

Antes que nada, cabe preguntarse jpor
qué involucrarse desde un pais tan pequefio
como el nuestro en una Agenda que parte de
Naciones Unidas? La respuesta se encuentra en
la evaluacion critica del precedente inmediata-
mente anterior a la Agenda 2030, que fueron los
ya conocidos Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), adoptados en el ano 2000 y que cubrie-
ron el periodo 2000-2015.

Desde un alcance algo mas limitado, con
Unicamente 8 Objetivos enfocados fundamental-
mente a las politicas de ayuda al desarrollo- los
ODM supusieron un primer hito importante que
dejo claro que solo desde una accion coordi-
nada a nivel internacional podrian afrontarse con
garantias los enormes retos a los que el mundo
se enfrenta (lucha contra la pobreza, educacion

universal, proteccion del medio ambiente, etc.).
Sin embargo, uno de los principales problemas
que se detectaron en esta Agenda del Milenio
fue que tanto las metas como los indicadores
estaban establecidos exclusivamente a nivel de
Estados, dejando la accion desde otros nive-
les administrativos o de otros actores relevantes
(sector privado, sociedad civil, Universidades) en
un segundo plano.

Esa fue una de las razones por las cua-
les, desde la aprobacion de la Agenda 2030,
las instancias de Naciones Unidas dejaron claro
que solo con la colaboracion de todos los niveles
Institucionales se podria lograr la efectiva imple-
mentacion sobre el terreno de una estrategia
tan ambiciosa como la que promulgaban los 17
ODS. El muy dinamico mundo de la diplomacia
internacional de ciudades y entidades subes-
tatales recogio el guante y se puso en marcha
para promover el ya mencionado proceso de
“localizacion” de la Agenda 2030
a través de Asociaciones de
gran influencia como CGLU
(Unién de Ciudades vy
Gobiernos Locales, en
la cual numerosas
Instituciones Vascas
ocupan un rol rele-
vante), Regions4
(la Red Internacio-
nal de Gobiernos
Regionales por el
Desarrollo Sos-
tenible, de la que
Euskadi ostente
actualmente la Presi-
dencia), ORU-FOGAR
(la Organizacion  de
Gobiernos Regionales de la
ONU), u organismos del mundo
de la Cooperacion como PNUD-Art
o Platforma, en las que Euskal Fondoa juega
un rol relevante.

EL CASO VASCO

NOS ILUSTRA SOBRE

LA IMPORTANCIA

DE INCIDIR EN LA
GOBERNANZA Y EN SU
POTENCIAL ARTICULADOR
Y FACILITADOR PARA
LLEVAR LA AGENDA

2030 A LA PRACTICA

El principio es simple: a pesar de que
estamos hablando de grandes Objetivos glo-
bales y de que esta claro que algunos retos
-como por ejemplo las actuaciones para la lucha
contra el Cambio Climatico- se abordan mejor
desde una perspectiva global, las necesarias
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transformaciones
no pueden venir
Unicamente a tra-
vés de iniciativas
a nivel internacional,
ni siquiera a través de
la accion de los Estados:
retos como la justicia social,

el trabajo decente, la igualdad de
género, la movilidad sostenible, la educa-

cion de calidad, el equilibrio urbano-rural, etc...
se abordan mucho mejor a través de la accion
local.

Una de las herramientas que mas éxito
han tenido a nivel global para este proceso de
localizacion de los ODS han sido los llamados
“Informes Locales Voluntarios” (conocidos inter-
nacionalmente por sus siglas en inglés, VLR
— Voluntary Local Reviews), una herramienta a
través de la cual las entidades subestatales han
adoptado estrategias concretas para hacer reali-
dad la Agenda 2030 sobre el terreno.

La pionera en adoptar su VLR en 2018 fue
la ciudad de Nueva York -junto a las ciudades
de Kitakyushu, Simokawa y Toyama en Japoén-
y fue seguida rapidamente por otras como Hel-
sinki, Los Angeles o Buenos Aires, pero Euskadi
fue parte de los precursores con la adopcion
de la Estrategia Euskadi Basque Country 2030,
presentada por el Lehendakari Urkullu en mayo
del 2018. La Comision Europea reconocié que
el vasco fue “el primer Gobierno subestatal en
publicar su VLR,

Este empoderamiento de la accion sub-
estatal se daba en un contexto en el cual las
entidades regionales y locales -sobre todo las
ciudades- estaban tomando una relevancia
especial en la diplomacia internacional, a tra-
vés de iniciativas como el “Pacto de los Alcal-
des” (que promueve iniciativas mas ambiciosas
que las adoptadas por los Estados en la lucha

NACIONES UNIDAS DEJARON CLARO QUE SOLO CON

LA COLABORACION DE TODOS LOS NIVELES
INSTITUCIONALES SE PODRIA LOGRAR LA para la acogida a
EFECTIVA IMPLEMENTACION SOBRE EL
TERRENO DE UNA ESTRATEGIA TAN
AMBICIOSA

contra el cam-
bio climatico) o las
redes de ciudades

inmigrantes. El progre-
sivo florecimiento de los
VLR mencionados ante-
riormente en los afnos 2018 y
2019 en varias ciudades del pla-
neta parecia provocar que el célebre “Si
los alcaldes gobernaran el mundo” de Benjamin
Barber estuviera plenamente vigente?.

Sin embargo, la Pandemia parecio inicial-
mente descomponer este acompasado cambio
de dinamicas de Gobernanza, ya que las medi-
das de emergencia provocaron que los Esta-
dos asumieran en primera instancia la autoridad
desde una Optica a menudo demasiado cen-
tralista. En la medida de sus posibilidades, este
movimiento pendular fue compensado por los
niveles de gobierno mas cercanos a la ciuda-
dania, que paulatinamente parecen retomar la
iniciativa en esta fase de recuperacion. Esta por
ver como se desarrollaran los acontecimientos,
pero en cualquier caso el fendmeno de los VLRs
no ha cesado de crecer, y las estrategias loca-
les para implementar los ODS se cuentan ya por
decenas.

¢;,Cudles son los principales beneficios que
obtienen las Instituciones subestatales al locali-
zar los ODS? Las razones para que una entidad
local o subnacional se involucre en el desarrollo
de un VLR pueden ser variadas, pero a partir de
la experiencia en Euskadi®, se pueden resumir en
cinco elementos:

e Una vision integral: Los 17 ODS abordan
todos los aspectos de la sostenibilidad
(medioambiental, social, econdmica)
y cubren un espectro de politicas que
abarca desde la reduccion de la pobreza
y desigualdades hasta la proteccion de

1. Siragusa, A., Vizcaino, M.P., Proietti, P. and Lavalle, C., European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews, EUR 30067 EN, Publica-
tions Office of the European Union, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-154083-7 (online),978-92-76-15402-0 (print),978-92-76-20639-2
(ePub), doi:10.2760/670387 (online),10.2760/257092 (print),10.2760/94264 (ePub), JRC118682.

2. “Silos alcaldes gobernaran el mundo — Paises disfuncionales, ciudades emergentes” — Benjamin Barber, 2013

3. Hidalgo Simoén, A., SDG localisation and multi-level governance: lessons from the Basque Country, Siragusa, A. and Proietti, P. editor(s),
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-37769-6, doi:10.2760/20519, JRC124586.
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los océanos, ecosistemas y recursos
hidricos; desde la igualdad de género
hasta la transparencia Institucional y la
paz; desde servicios publicos esencia-
les como la salud y la educacion hasta
la promocion del desarrollo industrial;
desde las politicas de [+D+i hasta la
gestion de infraestructuras; desde la pla-
nificacion territorial y las ciudades habi-
tables hasta la promocion de agricultura
y ganaderia sostenibles, etc. Se trata de
abordar las problematicas en su con-
junto, prestando especial atencion a las
interrelaciones existentes entre las politi-
cas de toda indole.

Una herramienta de gestion: Partiendo
de un espectro de accion tan amplio, los
ODS no son una férmula mégica para
cambiar el mundo, sino algo mucho mas
aburrido, aunque mas eficaz: represen-
tan un instrumento de gestion de politi-
cas publicas que -a través de objetivos,
metas e indicadores- puede resultar
valido para bien construir estrategias de
largo plazo desde cero, o bien para sis-
tematizar los planes ya existentes (ya se
trate de planes sectoriales o de legisla-
tura) y ordenarlos conforme a unos para-
metros bien definidos.

Un “cédigo comun”: En tercer lugar, los
ODS no sdlo suponen una herramienta
amplia e integral, sino que proporcio-
nan a las Instituciones de cualquier nivel
unos parametros equivalentes y compa-
rables que se estan aplicando en todo el
mundo, con lo cual se favorece la posi-
bilidad de comparar y medirse con otros
territorios de similares caracteristicas y
de encontrar aliados a nivel local o inter-
nacional.

e Una nueva forma de trabajar: La apli-
cacion de los ODS hace imprescindi-
ble el trabajo en alianzas, tanto internas
-rompiendo silos entre varios departa-
mentos de una determinada adminis-
tracion- como externas, entre distintas
administraciones y partes interesadas,
entre las que destaca el sector privado.

E

e Un modo de aumentar la transparen-
cia en la rendicion de cuentas: los ODS
pueden ser herramientas de comunica-
cién muy Utiles entre administraciones
y la ciudadania. Al establecer sistemas
de gestion de datos abiertos e indicado-
res confiables, los VLR pueden conver-
tirse en una herramienta poderosa para
acrecentar la transparencia y la legitimi-
dad politica para todos los niveles de
gobierno.

EUSKADI, TERRITORIO FERTIL

El nuestro ha sido un territorio pionero en
la localizacion de los ODS. Y ello
se explica en gran parte por la
existencia de un caldo de
cultivo preexistente en
determinados aspectos
de la sostenibilidad
(cabe mencionar la
muy activa impli-
cacion de los
municipios en las
Agendas Locales
21, la enraizada
cultura  coopera-
tiva en el desarrollo
econémico a tra-
vés de los Clusters
0 el destacado dina-
mismo del tercer sector
en materia de compromiso
social y solidaridad interna-
cional - cooperacion al desarrollo),
que se vio complementado por el hecho de
que desde nuestro entorno se gestiona un muy
amplio elenco de competencias legislativas y
presupuestarias, lo cual nos faculta a establecer
nuestras propias prioridades con mayor capaci-
dad de decision.

LA JUSTICIA

SOCIAL, EL

TRABAJO DECENTE,

LA IGUALDAD DE
GENERO, LA MOVILIDAD
SOSTENIBLE, LA
EDUCACION DE CALIDAD,
EL EQUILIBRIO URBANO-
RURAL, ETC... SE
ABORDAN MUCHO
MEJOR A TRAVES DE

LA ACCION LOCAL

Esto nos llevd -por lo tanto- a una situa-
cion en la que la localizacion de los ODS no era
solo una gran responsabilidad, sino también una
enorme oportunidad para demostrar capacidad
de gestion. Sin embargo, para ello era necesario
promover no solo el conocimiento de la Agenda
entre los stakeholders clave, sino una mayor
coordinacion entre  6rganos administrativos
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(Gobierno-Diputaciones-Municipios) y una efi-
ciente participacion de otros actores (empresas,
sociedad civil, Universidades, ciudadania en
general).

El siguiente grafico resume las princi-
pales iniciativas que se han llevado a cabo en
Euskadi en los Ultimos anos para la localizacion
de la Agenda 2030, que ha desembocado en
el llamado “Ecosistema Vasco de ODS”, com-
puesto por estrategias y acciones concretas lle-
vadas a cabo tanto en clave “vertical” -es decir,
abarcando diversos niveles de la administra-
cién- como “horizontal” - es decir, recogiendo
las aportaciones de actores de diversa indole:
empresas, Universidades, tercer sector, etc.
(fuente: Joint Research Centre, 2021).

Las principales iniciativas son, de forma
resumida, las siguientes:

Las “Estrategias paraguas”: A pesar
de que la localizacion de los ODS en Euskadi
nunca ha sido una iniciativa puramente guberna-
mental sino una obra coral, hay que destacar el
papel tractor que desde el principio ha desem-
penado el Gobierno Vasco, primero a través del
liderazgo de la Secretaria de Accion Exterior y en

E

la actualidad la recientemente creada Secreta-
ria General de Transicion Social y Agenda 2030
(ambas pertenecientes al Departamento de Pre-
sidencia).

En el caso de la primera, la adopcién de la
ya mencionada Agenda Euskadi Basque Country
2030 represento la punta de lanza de otras ini-
ciativas (ver puntos siguientes) y la principal carta
de presentacion de Euskadi en el espectro inter-
nacional, que goz6 de un gran reconocimiento
por parte de Instancias Internacionales, como la
OCDE* o la Comisién Europea.

En el caso de la nueva Secretaria Gene-
ral, el recientemente adoptado Programa Vasco
de prioridades para la Agenda 2030° supone la

Hoja de Ruta para la continuacion y
la mejora del camino emprendido.
Esta Programa incide especialmente
en la necesidad de contemplar los
ODS como un nuevo contrato social,
de pasar desde una perspectiva de
cumplimiento de los ODS a una mas
proactiva por parte de Instituciones y
sociedad, y de fomento del conoci-
miento de la Agenda 2030 por parte
de la ciudadania.

La rendicion de cuentas:

Desde el 2018, el Gobierno Vasco

presenta ante el Parlamento Vasco

informes anuales de seguimiento®

rindiendo cuentas de la implementa-

cion de la Agenda Euskadi Basque

Country 2030. Asimismo, en la Pla-

taforma de Gobierno abierto se ha establecido

una fuente referencial” para el seguimiento espe-

cifico de las actuaciones del Gobierno en cuanto
alos ODS, sus metas concretas e indicadores.

Las iniciativas para atraer al sec-
tor privado: El rol de las Instituciones publi-
cas para ejercer de traccion para las empresas
hacia la sostenibilidad es primordial. Desde esta

4. OCDE: “A Territorial Approach to the Sustainable Development Goals”, 2020

5. Programa vasco de prioridades de la Agenda 2030 - Plan de actuacion 2021-2024 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Contrato

social y proactividad; Gobierno Vasco, 2021

6. I. Agenda Euskadi Basque Country 2030. Informe de Seguimiento (Ahos 2017, 2018, 2019, 2020)

7. https://kontuematea.irekia.euskadi.eus/ejgv/es/ods
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perspectiva, cabe destacar -por un lado- la ini-
ciativa puesta en marcha por el Gobierno Vasco
para el lanzamiento de los Bonos Sostenibles
(que el propio Lehendakari Urkullu presentd en
el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Uni-
das en 2019) y -por otro lado- la iniciativa de
proyecto de nueva norma Foral para la fiscalidad
en clave ODS que la Diputacion de Bizkaia esta
preparando en trabajo conjunto con el University
College of London, de la mano de la prestigiosa
economista Mariana Mazzucatto.

Las alianzas multiactor: En este ambito,
cabe destacar el proyecto piloto “2030 Gunea”
llevado a cabo por un grupo de 17 agentes -Ins-
tituciones, empresas, ONGs, Universidades- que
en los afios 2019-2020 analizd6 conjuntamente
los retos que afronta cualquier organizacion
vasca para la adopcion de estrategias ODS, vy
que culminé con la presentacién de una Guia®
que refleja la experiencia de trabajo en comun y
recomendaciones especificas.

Esta experiencia tiene continuidad a una
mayor escala con el reciente lanzamiento del
Foro Multiagente de Transicion Social y Agenda
2030, impulsado por la Secretaria homénima y
que propone un espacio de encuentro entre los
diversos departamentos de Gobierno, las tres
Diputaciones Forales, EUDEL vy los Ayuntamien-
tos de las capitales, junto con multiples agentes
del sector privado y la sociedad civil. Este Foro
-cuyo Plenario esta presidido por el Lehendakari-
tuvo su reunion de lanzamiento el 9 de noviem-
bre y prevé desarrollarse a través de 5 grupos
de trabajo (que trataran asuntos como la Gober-
nanza, la Agenda Urbana de Euskadi Bultzatu
2005 vy la triple Transformacion Social, Energé-
tico-climatica y Econdmico-digital).

La Agenda Multinivel: Este ejercicio,
puesto en marcha en los afios 2019-2020, reu-
ni6 a representantes de todos los niveles institu-
cionales -Gobierno Vasco, las tres Diputaciones
y las tres Capitales- en un ejercicio innovador®

E

de cara a identificar las metas especificas de los
ODS para las que mas de un nivel institucional
tiene competencias, estableciendo posibles rutas
de accion comun.

Hay que subrayar que el nuevo Programa
de Prioridades para la Agenda 2030 contempla
el seguimiento de estos dos niveles de alianzas
(verticales y horizontales) en un Foro multinivel y
multiactor.

Acciones “de arriba abajo” y “de
abajo arriba”: la implementacion de los
ODS a nivel municipal: Udalsarea -la Asocia-
cion de Municipios vascos para la sostenibili-
dad- lleva trabajando desde principios de
los 2000 en las Agendas locales
21, que se orientaban al esta-
blecimiento de criterios
comunes para la soste-
nibilidad medioambien-
tal. Partiendo de esta
labor, se ha venido
trabajando en los
ultimos anos en la
transicion  colec-

A PESAR
DE QUE LA
LOCALIZACION DE
LOS 0DS EN EUSKADI
NUNCA HA SIDO UNA
INICIATIVA PURAMENTE
tiva de los muni- GUBERNAMENTAL SINO
cipios hacia las UNA OBRA CORAL, HAY
Agendas 2030 QUE DESTACAR EL PAPEL
Locales, con la TRACTOR QUE DESDE
adopcion de infor- EL PRINCIPIO HA
mes de la contribu- DESEMPENADO EL
cién de los municipios GOBIERNO VASCO
vascos a la Agenda 2030
y una Guia practica'™ que
establece una metodologia
comun para abordar los ODS a nivel
local en Euskadi. La Asociacion de munici-
pios EUDEL también esté llevando a cabo una
labor proactiva y de liderazgo en este sentido.
Cabe destacar también la puesta en marcha
en 2020 del servicio “Gure Udal Agenda 2030”
para hacer llegar los ODS a los municipios mas
pequenos de la CAV.

8. Euskadi 2030 Gunea: Guia practica para organizaciones vascas - Como implementar la Agenda 2030 y contribuir a los Objetivos de Desar-

rollo Sostenible, 2020.

9. Eukadi Basque Country: Agenda Multinivel, Gobierno Vasco, 2020

10. Contribucién de la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Udalsarea, 2018

11. Agenda 2030 Local: Como abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde el ambito local - Guia practica
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Junto a estas actuaciones, cabe desta-
car iniciativas estratégicas de gran calado como
la Agenda Urbana de Euskadi — Bultzatu 20502,
que propone una Hoja de Ruta para el desarrollo
urbano sostenible a largo plazo, y que se enlaza
con actividades concretas como el proyecto
Opengela™, que busca establecer un modelo de
regeneracion urbana integral con un fuerte enfo-
que social a través de una red de oficinas de dis-
trito que se extienda por todo nuestro territorio.

La educacidon para la sostenibilidad
y la formacion: la educacion para la sostenibi-
lidad es un principio subyacente y transversal a
muchos ODS, y en este ambito cabe destacar
la accién de la red Ingurugelak -que incide en la
educacion no Universitaria y de forma-
cién profesional- para el estable-
cimiento de la Agenda 2030
escolar en Euskadi. Por
otro lado, cabe desta-
car iniciativas como la
de la UPV/EHU, con la
adopcion de su pro-
pia Agenda 2030 que
-ademas de contribuir
a situar la Universi-
dad publica Vasca
en el ambito interna-
cional- establece un
ODS adicional referente
a la diversidad cultural y
acoge las iniciativas para la
promocion del Euskera.

LA EDUCACION PARA
LA SOSTENIBILIDAD
ES UN PRINCIPIO
SUBYACENTE Y
TRANSVERSAL A
MUCHOS 0DS

Por otra parte, es innega-

ble que la implementacion de los ODS
en nuestra sociedad requiere de un firme com-
promiso por parte del funcionariado, y para ello
se debe fomentar una solida formacién a todos
los niveles que incida no sélo en el conocimiento
“tedrico” de la Agenda 2030 y de sus principios,
sino de su potencial transformador en la practica
diaria para mejorar nuestras politicas publicas.
En este ambito, cabe destacar que desde 2018
el Instituto Vasco de Administraciones Publi-
cas (IVAP) ha puesto en marcha un programa

E

de formacion on-line para extender el conoci-
miento de la Agenda 2030 en la funcién publica
vasca. Esta iniciativa se ha visto respaldada por
otras como -por citar un ejemplo- la formacion
de alcaldes y alcaldesas por parte de EUDEL.
El Programa Vasco de prioridades anteriormente
mencionado incide especialmente en la necesi-
dad de ahondar en estas actividades formativas
con programas formativos ambiciosos.

La medicion de progresos: Cualquier
iniciativa de localizacion de los ODS debe verse
acompanada por el establecimiento de un solido
mecanismo de indicadores que -partiendo de lo
establecido en otros ambitos (ONU, Unién Euro-
pea, Estado) se adapte a nuestra realidad con-
creta. En este ambito, cabe destacar por una
parte el trabajo realizado por Eustat -que ha cola-
borado con el Instituto Nacional de Estadistica
a nivel estatal- y por otra parte la labor de Udal-
sarea, que en diversas Guias metodoldgicas ha
hecho una seleccion de indicadores precisos en
todos los ODS, adaptados a la realidad municipal
vasca.

RETOS PARA EL FUTURO

El camino que tenemos por delante ofrece
elementos positivos -el ya citado caldo de cultivo
para la implementacion de los ODS sigue exis-
tiendo, aunque es responsabilidad de todos pro-
tegerlo- pero también hay desafios importantes
para lograr que el ecosistema vasco de ODS se
mantenga en buena salud.

Al ser una agenda de varios niveles, los
desafios de la gobernanza corren el riesgo de
ser uno de los obstaculos mas importantes. Por
un lado, la existencia de diversas competencias
para la formulacion de politicas en diversos nive-
les institucionales -que en el caso vasco cobra
especial relevancia- puede obstaculizar los pro-
cesos de decision y -por otro lado- nos podria-
mos encontrar con la dificultad de adoptar una
vision a largo plazo sobre la implementacion de
los ODS, mas alla de ciclos politicos.

12. Agenda Urbana de Euskadi — Bultzatu 2050, Gobierno Vasco, 2019 - https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/bul-

tzatu 2050/es_def/adjuntos/bultzatu 2050/agenda _u_es.pdf

13. Proyecto que cuenta con la financiacién y el apoyo del Programa Europeo Horizon 2020 - Ver www.opengela.eus
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De cara a poder superar estos obstacu-
los, el informe para la Comisidon Europea citado
al inicio de este articulo recoge un decdlogo de
recomendaciones para la implementacion de
los ODS en nuestro entorno:

1. Ser parte de algo mas: la localizacion
de la Agenda 2030 debe dar lugar a ecosiste-
mas completos; no es suficiente que una ciudad
se comprometa con los ODS, debe mirar hacia
el territorio y la gobernanza multinivel debe ser
parte de la ecuacion;

2. Promover la cooperacién, no la
competencia: Diferentes niveles de gobierno
estan desarrollando sus VLR, pero esto no debe
conducir a modelos jerarquicos 0 a una com-
petencia entre Instituciones. El espiritu debe
ser uno de mejora colectiva, especialmente en
el contexto europeo, en el que disponemos de
herramientas para hacer de esta cooperacion
multinivel algo real. No se debe olvidar que las
agendas, estrategias o proyectos piloto son solo
herramientas para lograr el objetivo final, que es
el logro de los ODS sobre el terreno.

3. Basarse en una formacion sdélida a
todos los niveles: la formacion sobre los ODS
debe promoverse en todos los niveles, especial-
mente entre los responsables de la formulacion
de politicas (es decir, los politicos) y los encar-
gados de la ejecucion de politicas (es decir, los
funcionarios publicos), con la maxima flexibilidad
posible.

4, Incluir la perspectiva de las multi-
ples partes interesadas durante todo el pro-
ceso: En el ambito internacional se han dado
numerosos casos de amplias consultas pre-
vias pero la experiencia vasca -el caso de 2030
Gunea- demuestra que estas consultas no solo
deben ser necesariamente “amplias”, sino “pro-
fundas”, promoviendo dinamicas de co-creacion
que permitan un alto grado de construccion de
confianza y un profundo entendimiento comun.

5. Provocar 4 preguntas: Las entidades
subestatales no solo deben ‘reconocer’ sus con-
tribuciones a los ODS, sino también asumir com-
promisos reales para que la Agenda 2030 sea
verdaderamente transformadora, basada en sus

E

principios fundamentales (transformar nuestro
mundo, no dejar a nadie atras, transversalidad,
busqueda de alianzas). Las 4 preguntas béasicas
que cualquier implementador de VLR deberia
hacerse deberian ser: 1) 4 Estoy dejando a alguien
atras? 2) ; Estoy pensando de forma transversal,
involucrando a otros departamentos? 3) ¢ Estoy
buscando alianzas (significativas)? 4) 4 Estoy trans-
formando mi realidad o mi Institucion?

6. Ser pragmatico pero basado en eva-
luaciones sélidas: la “Década para la accion”
es una invitacion abierta para que los VLR pasen
de la fase de “alineacion con los ODS” (o0 “eva-
luacion”) a una mas proactiva. Este es un
movimiento muy positivo, pero los
esfuerzos de alineacion de los
ODS, especialmente en los LA
VLR de varios niveles, LOCALIZACION

e sl futore. DE LA AGENDA
P ‘ 2030 DEBE

que no debe olvi-
darse. La alineacion DAR LUGAR A
sin implementacion ECOSISTEMAS
es estéril, pero la COMPLETOS; NO ES
implementacion sin SUFICIENTE QUE UNA
una alineacion pre- CIUDAD SE COMPROMETA
via podria ser con- CON LOS 0ODS, DEBE
traproducente. MIRAR HACIA EL
TERRITORIO Y LA
GOBERNANZA
MULTINIVEL DEBE
SER PARTE DE
LA ECUACION

7. Basarse
en la coherencia de
las politicas: un sis-
tema solido de coheren-
cia de las politicas de ‘todo
el gobierno’ es esencial, que
incluya los siguientes elementos:
Un marco solido (tanto a nivel horizontal
como vertical), guiado por el liderazgo y el com-
promiso de un ‘Centro de Gobierno’ que asegure
que los ODS se integren en el dia a dia de los
distintos departamentos y las distintas institucio-
nes, y que lo implemente a través de instrumen-
tos concretos, garantizando la transparencia y
una vision de conjunto.

8. Combinar las estrategias de arriba
hacia abajo con las acciones de abajo hacia
arriba: La Agenda 2030 es una estrategia glo-
bal que solo sera plenamente operativa si se
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implementa a nivel local. El mismo pensamiento
deberia aplicarse a los VLR multinivel. Como nos
muestra el caso de la Agenda Urbana Vasca, las
estrategias “paraguas” deben ir acompanadas de
acciones de base sobre el terreno, en un marco
de acciones consistente y coherente.

9. Tener un enfoque territorial: es nece-
saria una vision territorial mas amplia, inclinan-
dose hacia iniciativas basadas en la coordinacion
multinivel y la participacion de multiples partes

E

Los ODS suponen una enorme oportuni-
dad de -partiendo de nuestra realidad cercana,
y tomando nuestras competencias politicas y
legislativas- ser capaces de alcanzar un desarro-
llo sostenible equilibrado, y de hacerlo ademas
construyendo nuestro propio relato, no solo a
nivel local, sino en el ambito internacional.

Para lograrlo, es imprescindible estable-
cer y mantener un modelo de coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno y de dialogo

abierto con todos los actores sociales. El modelo
o “Ecosistema” que hemos construido colectiva-
mente durante estos afos a través de nuestras
iniciativas de localizacion de los ODS han tenido
un gran eco a nivel internacional, y ello deberia
ser un incentivo poderoso para seguir por este
camino: dada la compleja arquitectura Institucio-
nal que tenemos en Euskadi, si tuviéramos que
elegir un ambito en el que destacar, deberia ser
la buena gobernanza.

interesadas, respetando los poderes de toma de
decisiones en todos los niveles.

10. Ser facilitado por foros internacio-
nales multinivel: La cooperacion interterrito-
rial debe ser impulsada por la creacion de foros
nacionales e internacionales que involucren a
actores multinivel y promuevan el intercambio de
opiniones y experiencias y una mejor formulacion
de politicas. Una buena referencia a este res-
pecto serian las Asociaciones establecidas para
la Agenda Urbana de la UE donde los Estados
miembros, ciudades, regiones y otras partes inte-
resadas trabajaron juntos en areas especificas.

Teniendo en cuenta que ya somos un refe-
rente en este aspecto, la tarea presenta retos,
pero -sobre todo- oportunidades.

JENNI ALVARADO.
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Seleccionada para la exposicion colectiva de Ertibil (2010). Colaboré para
la revista Clone Magazine — especial ilustracion (2011). Beca de produc-
cion de artes plasticas y visuales del Gobierno Vasco, con el proyecto:
“Simbologia para un trayecto pictérico” (2015). Master de pintura en la
Universidad del Pais Vasco (2018/2019). Beca a la produccion de artes
plasticas y visuales de la Diputacion Foral de Bizkaia con el proyecto:
“Objeto ritual” (2019/2020). Para continuar trabajando en torno al “Falso
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