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RESUMEN

EI 10 de diciembre de 2018 con la adopcion del Pacto Mundial por la mayoria de los Estados
Miembros de la ONU en una Conferencia Intergubernamental en Marrakech, Marruecos, se pro-
dujo un hecho relevante en el ambito de la politica migratoria a nivel mundial.

El Pacto Mundial es el primer acuerdo negociado intergubernamentalmente, elaborado bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, que cubre todas las dimensiones de la migracion inter-
nacional de manera integral y holistica. Es un documento no vinculante que respeta el derecho
soberano de los estados a determinar quién ingresa y permanece en su territorio y demuestra
compromiso con la cooperacion internacional en materia de migracion. Presenta una importante
oportunidad para mejorar la gobernanza de la migracion, abordar los desafios asociados con la
migracion actual y fortalecer la contribucion de los migrantes y la migracion al desarrollo soste-
nible.

El presente trabajo analiza el contenido de este Pacto mundial, en especial, sus principios
rectores, objetivos y acciones, destacando sus fortalezas y debilidades.

“Recibido el 22 de abril de 2021. Aprobado el 12 de julio de 2021.
” Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
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ABSTRACT

On December 10, 2018, with the adoption of The Global Compact for Safe, Orderly and Re-
gular Migration by the majority of the UN Member States at an Intergovernmental Conference in
Marrakech, Morocco, a relevant event occurred in the field of migration policy worldwide.

The Global Compact is the first inter-governmentally negotiated agreement, prepared under
the auspices of the United Nations, covering all dimensions of international migration in a holistic
and comprehensive manner. It is a non-binding document that respects states’ sovereign right
fo determine who enters and stays in their territory and demonstrates commitment to international
cooperation on migration. It presents a significant opportunity to improve the governance of mi-
gration, to address the challenges associated with today’s migration, and to strengthen the con-
tribution of migrants and migration to sustainable development.

This paper analyses the content of this Global Compact, especially its guiding principles, ob-
jectives and actions, highlighting its strengths and weaknesses.

Palabras clave: migracion; pacto mundial, migraciéon ordenada, migracion segura, migracion
regular, derechos humanos.

Key words: migration; Global Compact, Orderly Migration, Safe Migration; Regular Migration;
Human rights.

1. INTRODUCCION

Considerar la adopcion del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular
(eninglés: The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, GCM) como un hito en
la politica migratoria a nivel mundial puede parecer exagerado pero estamos, sin duda alguna,
ante un cambio sustancial en el &mbito del tratamiento y gestion de la inmigracion al apostarse,
tal y como tendremos ocasion de apreciar en el presente trabajo, de forma decidida, por la co-
operacion internacional como mejor instrumento para hacer frente al reto migratorio. Se trata
del primer acuerdo sobre un enfoque comudn para la migracién internacional en todas sus di-
mensiones.

Aunque estamos ante un acuerdo que no cede soberania nacional en el marco disefio de
la politica migratoria, y por tanto, carece de efecto juridico en los sistemas juridicos nacionales,
no derivandose de él obligacion alguna, el Pacto Mundial para una Migracioén Segura, Ordenada
y Regular debe ser un acuerdo que permita ir vertebrando un cuerpo comin de normas inter-
nacionales en el ambito de la migracién que sin buscar fomentar la migracién ni disuadir de ella,
fije una reglas generales haciendo especial hincapié en las causas de la migracion y en el hecho
de que los migrantes tienen los mismos derechos universales y libertades fundamentales que
cualquier otra persona.

El presente trabajo tiene por objeto hacer un analisis general descriptivo de los antecedentes
de este Pacto, su interrelaciéon con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el contenido
del mismo poniendo en valor los aspectos mas importantes del mismo, en especial, sus princi-
pios y objetivos, asi como los pasos a seguir.

Lejos de ser considerado como un punto final, el Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular debe convertirse en un punto de partida del presente y futuro de las poli-
ticas de migracion que aborde de forma general este reto, apueste por la cooperacion interna-
cional y favorezca la regularidad y el respeto de los derechos de los migrantes frente a las
mafias y la lucha por el cierre de las fronteras.
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2. ELPACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR TAM-
BIEN DENOMINADO PACTO MUNDIAL SOBRE MIGRACION

El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular también denominado
Pacto mundial sobre Migracién es un acuerdo intergubernamental promovido por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas que busca «mejorar la gobernabilidad de la migracién y afrontar
los desafios asociados con la migracion actual, asi como para reforzar la contribuciéon de los
migrantes y la migracion al desarrollo sostenible». Fue adoptado en Marrakech (Marruecos),
10 y 11 de diciembre de 2018. Fue firmado por 164 paises, entre ellos Espafia’.

Aunque el pacto mundial no es un tratado internacional, y no es formalmente vinculante para
sus paises firmantes en virtud del derecho internacional. Sin embargo, como otros acuerdos si-
milares de la ONU, se considera un compromiso politicamente vinculante. Se basa en los valo-
res de la soberania del estado, la responsabilidad compartida, la no discriminacion y los
derechos humanos y reconoce que se requiere de un enfoque cooperativo para optimizar los
beneficios generales de la migracion, al tiempo que se abordan los riesgos y desafios para las
personas y las comunidades en los paises de origen, transito y destino.

Como comentaba aunque no es juridicamente vinculante, es el primer acuerdo global de la
ONU sobre un enfoque comun sobre la migracion internacional en todas sus dimensiones. Su
autoridad, tal y como se senala en el apartado de los principios rectores, dimana de su caracter
consensuado, su credibilidad, su titularidad colectiva y el hecho de que su aplicacion, segui-
miento y examen sean conjuntos?.

Tal y como sefiala el profesor CACHON RODRIGUEZ, L. y AYSA-LASTRA, M. lo han definido
como un contrato social internacional: “supone un paso histérico en la gobernanza de las mi-
graciones internacionales. Auspiciado por Naciones Unidas, este Pacto pone las bases para un
contrato social internacional en el campo de la gestion del fenbmeno de las migraciones™. Su
aprobacion, en un contexto marcado por grandes tensiones en el campo migratorio internacional,
supone un gran logro y una apuesta por el multilateralismo.

Aunque la soberania de los Estados sigue siendo el principio general en este ambito. Res-
petando, como es obvio, las obligaciones en materia de derechos humanos y en general cual-
quier acuerdo o convenio, los Estados mantienen la potestad soberana de decidir los ejes
principales de la politica de migracion.

"Hay notables ausencias como la de Estados Unidos y 11 estados miembros de la UE. En el caso de la UE, el
contenido del Pacto encaja plenamente en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea, que recoge —como va-
lores principales— el respeto a la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho
y el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minoria. Tal y
como se sefala en el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo Aplicacion del Pacto Mundial para una
migracion segura, ordenada y regular sobre la base de los valores de la UE (Dictamen de iniciativa) Ponente:
José Antonio MORENO DIAZ, en su apartado 1.6 el CESE lamenta que el Pacto no se haya aprobado por todos
los Estados miembros y considera que hubiera sido una excelente oportunidad para avanzar en construir una voz
Unica de la UE sobre las migraciones en el escenario global. Por tanto, el CESE considera necesario que todos
los Estados miembros de la UE ratifiquen dicho Pacto, al tiempo que recomienda que la UE explicite y desarrolle
los objetivos del mismo a través de los mecanismos oportuno. SOC/615 — EESC-2019-01355-00-00-AC-TRA (EN)
3/10.

2 Sobre el tema del seguimiento de este Pacto Mundial vid: Nota sobre la aplicacién, el seguimiento y el examen
del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular. Marco propuesto para la prestacion de asis-
tencia a los Estados Miembros en la organizacion de los examenes regionales 26 de febrero de 2020 en: https://mi-
grationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/spanish.pdf

3 El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular Naciones Unidas: un contrato social interna-
cional / The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration An international social contract, Anuario
CIDOB de la Inmigracién, 2019. p. 86.
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El Pacto se autodefine, en definitiva, en su punto 7: como «un marco de cooperaciéon no vin-
culante juridicamente» aunque si contiene guias claras para la accién (politica y social) en la
gestion de las migraciones internacionales; es decir, claros compromisos politicos (y morales)
asumidos por los estados miembros de Naciones Unidas. El hecho de que no sea de obligado
cumplimiento puede considerarse una (clara) limitacién del Pacto, pero hay que tener en cuenta
que si en 2016 se hubiera planteado elaborar una norma internacional de obligado cumplimiento
por parte de los estados, el proceso ni siquiera se hubiera puesto en marcha: no habria habido
ni Declaracion de Nueva York en 2016, ni, por supuesto, un Pacto-tratado en 2018.

3. LAAGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL PACTO MUNDIAL PARA
UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

El punto de partida del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular tuvo
lugar en 2015 con la aprobacion, por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas, de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible cuyo objetivo 10.7 sefiala que se debe «facilitar la
migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas».

En concreto, la Meta 10.7, como parte del Objetivo 10 relativo a la reduccién de las des-
igualdades en los paises y entre ellos, reconoce que la gobernanza efectiva de la migracion es
clave para lograr una migracién mas segura, ordenada y regular. También reconoce la necesidad
de contar con regimenes migratorios mundiales, regionales y nacionales, y marcos de politicas
integrales para gestionar la migracion en beneficio de todos. Esto incluye promover una migra-
cién regularizada que respete los derechos de todos los migrantes y aprovechar el impacto po-
sitivo de la migracion en el desarrollo para los propios migrantes asi como para todas las
comunidades y paises.

En la practica, la gestion integral y efectiva de la migraciéon implica una amplia gama de es-
feras de accion.

Entre otras, pero no limitada a ellas:

1. Laintegracién y capacitacion de la migracion;

2. La proteccion de los derechos de los migrantes y la promocion del bienestar de los mis-
mos;

3. La mejora de la integracién de los migrantes en las comunidades de acogida;

4. La promocioén de la movilidad laboral regular;

5. La mejora de la salud de los migrantes; mitigar y abordar las vulnerabilidades de los mi-
grantes y refugiados y desplazados internos, facilitando la reunificacion familiar, abor-
dando la migracion irregular y proporcionando caminos a la regularidad;

6. Atender a las necesidades de las comunidades de acogida;

7. Combatir el tréfico y la trata de migrantes;

8. Facilitar el reasentamiento, el retorno voluntario asistido y la reintegracién de migrantes y

9. Desarrollar soluciones duraderas para las personas desplazada.

Mas alla del objetivo 10 mencionado, la proteccion de los trabajadores migrantes es desta-
cada en el Objetivo 8 referido a promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente para todos, donde se incluye una meta la 8 como es la de proteger
los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las per-
sonas con empleos precarios. Igualmente la situacion migratoria es mencionada especifica-
mente como factor de desagregacion en el seguimiento y evaluacion del Objetivo 17 referido a
las alianzas para lograr los Objetivos.

Tal y como sefala AGNE M.; “la conexion migracién-ODS va mas alla de la implementacién
de politicas de migracion e implica la integracion de la migracién en los diferentes ambitos de
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la gobernanza mundial. Al fortalecer la coherencia entre las agendas de Migracion y Desarrollo,
las politicas de migracién pueden mejorar los resultados de desarrollo, y las politicas de des-
arrollo pueden mejorar los resultados de la migracién. La Agenda 2030 respalda esta vision ho-
listica de la migracién y los ODS podrian sin duda ayudar a hacer efectiva la gobernanza de la
migracion y de la cooperacion a nivel local, regional, nacional y global®.

4. LOS ANTECEDENTES AL PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDE-
NADA'Y REGULAR: LA DECLARACION DE NUEVA YORK PARA REFUGIADOS Y MIGRAN-
TES

El antecedente mas directo al Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Re-
gular fue la Declaracién de Nueva York para Refugiados y Migrantes, adoptada de manera una-
nime el 19 de septiembre de 2016, por las naciones miembro de la Asamblea General de las
Naciones Unidas®.

En su momento fue considerada como un hito para la solidaridad mundial y para la proteccion
de las personas refugiadas en el momento donde ocurre un desplazamiento sin precedentes
ya que expresa la voluntad politica de los dirigentes mundiales de salvar vidas, proteger dere-
chos y compartir la responsabilidad a escala mundial.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Todo ser humano
tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica. Recordemos que
las obligaciones que hemos contraido en virtud del derecho internacional prohiben todo tipo de
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon. Sin em-
bargo, en muchas partes del mundo observamos, con gran preocupacion, respuestas cada vez
mas xenofobas y racistas ante los refugiados y los migrantes.

Tal y como se establece en la introduccion de esta Declaracion, ésta es fruto de la reflexion
realizada sobre la mejor manera en que la comunidad internacional debe responder al creciente
fendbmeno mundial de los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes. Es importante
tener en cuenta que la declaracion reconocié una necesidad de mayor cooperacién entre las
naciones para abordar la migracion en forma eficaz.

De hecho, se reconoce el hecho de compartir la responsabilidad de gestionar los grandes
desplazamientos de refugiados y migrantes de manera humana, respetuosa, compasiva y cen-
trada en las personas y se considera que debe acometerse esta tarea mediante la cooperacion
internacional, reconociendo al mismo tiempo que hay capacidades y recursos diversos para
responder a esos movimientos. Se considera que la cooperacion internacional y, en particular,
la cooperacion entre los paises de origen o nacionalidad, de transito y de destino, es ahora mas
importante que nunca; en este ambito, una cooperacion en la que todos salen ganando reporta
beneficios considerables para la humanidad.

Los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes requieren un apoyo amplio en ma-
teria de politicas, asistencia y proteccion, en consonancia con las obligaciones que incumben a
los Estados en virtud del derecho internacional. Recordamos también nuestra obligacion de res-
petar plenamente sus derechos humanos y libertades fundamentales y destacamos que nece-
sitan vivir su vida en condiciones de seguridad y dignidad. Nos comprometemos a apoyar a las
personas afectadas actualmente, asi como a quienes formen parte de grandes desplazamientos
en el futuro.

4AGNE M., “Pacto Mundial sobre las Migraciones y ODS: una oportunidad histérica”. Tiempo de paz, ISSN 0212-
8926, N.° 135, 2019 p. 92.

5 Puede consultarse el texto de la Declaracion de Nueva York para Refugiados y en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10793.pdf
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La Declaracion de Nueva York reafirma la importancia del régimen de proteccion internacio-
nal de refugiados y establece el compromiso de los Estados Miembros de fortalecer y mejorar
los mecanismos de proteccion de las personas que se desplazan. Establece las bases para la
adopcién de dos pactos mundiales en 2018: un pacto mundial para los refugiados y un pacto
mundial para una migracion segura, ordenada y regular.

Al adoptar la Declaracion de Nueva York, los Estados miembros:

« Declaran su profunda solidaridad con las personas que se han visto obligadas a huir;

+ Reafirman sus obligaciones de pleno respeto de los derechos humanos de refugiados y
migrantes;

+ Reconocen expresamente que la proteccion a las personas refugiadas y la ayuda a los
Estados de acogida son responsabilidad compartida, y debe ser asumida de forma mas
equitativa y predecible;

+ Brindan su firme apoyo a los paises afectados por los grandes desplazamientos de refu-
giados y migrantes;

+ Acuerdan basarse en los elementos fundamentales del Marco de Respuesta Integral para
los Refugiados; y

+ Acuerdan trabajar por la adopcion del Pacto mundial sobre refugiados y del Pacto mundial
para una migracion segura, ordenada y regular. A pesar de que ambos se ejecutaran al
mismo tiempo, la Asamblea General decidid que los dos procesos son “separados, dis-
tintos e independientes”.

Se incluyen en la Declaracion una serie de compromisos que se aplican tanto a los refugia-
dos como a los migrantes, asi como conjuntos distintos de compromisos con respecto a los re-
fugiados y los migrantes.

Entre los compromisos que se aplican tanto a refugiados como migrantes me parece impor-
tante destacar que se aboga por no s6lo por reconocer que las mujeres y los nifos son espe-
cialmente vulnerables durante el viaje del pais de origen al pais de llegada y por adoptar
medidas para encarar esas vulnerabilidades y seguir protegiendo los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las personas en transito y después de su llegada. Se destaca
la importancia de atender, a su llegada, las necesidades inmediatas de las personas que se
hayan visto expuestas a malos tratos fisicos o psicolégicos mientras se encontraban en transito,
sin discriminacién y con independencia de su condicion juridica o situaciébn migratoria o de los
medios de transporte que hayan empleado. Con ese fin, debe considerarse la posibilidad de
prestar el debido apoyo al desarrollo de la capacidad de los paises receptores de grandes des-
plazamientos de refugiados y migrantes que lo soliciten.

En el caso de los migrante, se asume el compromiso de proteger la seguridad, la dignidad
y los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos los migrantes, sea cual fuere
su estatus migratorio, en todo momento.

Se incluyen en esta Declaracién dos anexos: en el anexo | de la Declaracién figura un marco
de respuesta integral para los refugiados y se esbozan los pasos necesarios para concertar en
2018 un pacto mundial sobre la cuestion de los refugiados, mientras que en el anexo Il se es-
tablecen medidas para concertar en 2018 un pacto mundial para la migraciéon segura, ordenada
y regular.

En materia de refugiados se establece los elementos fundamentales del Marco de Respuesta
Integral para los Refugiados para ser aplicado a desplazamientos de gran escala y de situacio-
nes prolongadas de refugiados.

Los 4 objetivos generales del Marco de Respuesta Integral para los Refugiados son:

o Aliviar las presiones de los paises de acogida;
o Fomentar la autosuficiencia de los refugiados;
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o Ampliar el acceso a las soluciones en terceros paises;y
o Apoyar las condiciones en los paises de origen para posibilitar un retorno en condiciones
de seguridad y dignidad.

Se incluyen medidas en varios ambitos como el de la Recepcion y admision de refugiados;
el de apoyo a las necesidades inmediatas y persistentes de éstos, también de apoyo a los paises
y comunidades de acogida en el ambito de las soluciones duraderas y finaliza con el camino a
seguir.

Asi, se solicita que los Estados receptores de refugiados garanticen en lo posible que se
adopten medidas para identificar como refugiados a las personas que necesitan proteccion in-
ternacional; ofrecer condiciones de recepcion suficientes, seguras y dignas, prestando especial
atencién a las personas con necesidades especificas, las victimas de la trata de personas, la
proteccion de los nifios, la unidad de la familia y la prevencion de la violencia sexual y por razon
de género y la respuesta ante ella; y respaldar la aportacion fundamental de las comunidades
y las sociedades receptoras a este respecto.

Asi como que se proceda a evaluar y atender las necesidades esenciales de los refugiados,
en particular, facilitando su acceso a suficiente agua potable, servicios de saneamiento, alimen-
tos, nutricion, viviendas, apoyo psicosocial y atencion de la salud, incluida la salud sexual y re-
productiva, y prestando asistencia a los paises y las comunidades de acogida en este sentido,
segun sea necesario.

Para ello se considera necesario utilizar el proceso de inscripcion para determinar las nece-
sidades especificas de asistencia y las medidas concretas de proteccién, en lo posible, por
ejemplo, aunque no exclusivamente, para los refugiados con necesidades especiales de pro-
teccidén, como las mujeres en situacion de riesgo, los nifios, especialmente los nifios no acom-
pafnados y los nifios separados de sus familias, los hogares encabezados por nifios y los
hogares monoparentales, las victimas de la trata de personas, las victimas de traumas y los su-
pervivientes de la violencia sexual, asi como los refugiados con discapacidad y las personas
de edad y trabajar para garantizar el registro inmediato de los nacimientos de todos los nifios
refugiados nacidos en su territorio y proporcionar asistencia adecuada a la mayor brevedad po-
sible para obtener otros documentos necesarios, segun proceda, relativos al estado civil, por
ejemplo, certificados de matrimonio, divorcio o fallecimiento.

Otras de las claves en el &mbito de la recepcion y admision de refugiados es el de adoptar
medidas, con las debidas salvaguardias legales, que consagran los derechos humanos de los
refugiados, con miras a garantizar la seguridad de los refugiados, y medidas para responder a
las preocupaciones legitimas de los paises de acogida en cuanto a la seguridad; asi como me-
didas para mantener el caracter civil y humanitario de los campamentos y asentamientos de re-
fugiados y para garantizar la credibilidad de los sistemas de asilo, en particular mediante la
colaboracion entre los paises de origen, de transito y de destino, para facilitar el regreso y la re-
admision de las personas que no rednan los requisitos para obtener la condicion de refugiado.

5. LADECLARACION DE NUEVA YORK PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES Y EL PACTO
MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA'Y REGULAR

Al hablar en la Declaracion de Nueva York para refugiados y migrantes del Pacto mundial
para una migracién Segura, Ordenada y Regular, se sefhalaba que:

+ El pacto mundial para la migracion segura, ordenada y regular tendrd como objetivo es-
tablecer una serie de principios, compromisos y entendimientos sobre la migracion inter-
nacional, mejorar la coordinacion de la migracion internacional y ofrecer un marco para
la cooperacion internacional amplia respecto de los migrantes.

« El pacto mundial para la migracion coordinara la migracién internacional y presentara un
marco para una cooperacion internacional conjunta sobre migrantes y desplazamiento.
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El objetivo final es que este Pacto era que abordara todos los aspectos de la migracion in-
ternacional, como los humanitarios, de desarrollo y de derechos humanos, entre otros.

La Declaracion de Nueva York también incluye planes concretos con respecto a la forma de
consolidar estos compromisos:

+ Iniciar negociaciones que conduzcan a una conferencia internacional y la aprobacion de
un pacto mundial para una migracion segura, regular y ordenada en 2018. El acuerdo de
avanzar hacia este marco integral es trascendental. Implica que la migracién, al igual
que otras esferas de las relaciones internacionales, se guiara por un conjunto de princi-
pios y enfoques comunes.

+ Elaborar directrices sobre el trato de los migrantes en situaciones de vulnerabilidad. Estas
directrices revestiran particular importancia para el creciente nimero de nifios no acom-
pafiados en transito.

« Lograr un reparto mas equitativo de la carga y la responsabilidad de acoger y dar apoyo
a los refugiados del mundo mediante la aprobacién de un pacto mundial sobre refugiados
en 2018.

Tal y como sefala en la Declaracion de Nueva York para refugiados y migrantes, el Pacto
mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular debe seguir la senda marcada por la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible17 y la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Ter-
cera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo18 y se basaria en la
Declaracion del Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, aprobada
en octubre de 2013.

6. EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRA-
CION SEGURA, ORDENADAY REGULAR

El procedimiento y el plazo para firmar el pacto mundial para una migracion segura, ordenada
y regular se decidié en la Asamblea General de la ONU el 6 de abril de 2017 donde se aprobd
el Reglamento provisional de la Conferencia Intergubernamental encargada de Aprobar el Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular.

El proceso que fue acordado en esta resolucion del afo 2027 constaba de las siguientes
tres fases®:

Primera fase. Fase de consultas (abril-noviembre de 2017: 8 meses): seis sesiones en Gi-
nebra, Nueva York y Viena. Consistia en la organizacién de sesiones tematicas oficiosas, con-
sultas regionales y reuniones con la sociedad civil con el objetivo de comenzar el proceso
preparatorio para la aprobacién del pacto.

Se debatieron y se elaboraron propuestas acerca de diversos temas: entre otros, derechos
humanos, migracion regular e irregular, empleo de migrantes, cooperacion internacional, la re-
lacion positiva entre migraciéon y desarrollo sostenible e inclusivo, y factores que impulsan la
migracion.

Segunda Fase. Fase de Balance (diciembre de 2017-enero de 2018: dos meses), que llevo
a la elaboracion de un primer borrador («borrador cero»).Tuvo lugar en la Ciudad de México. El
objetivo principal de esta fase era el examen del trabajo realizado en la primera fase. También
fue el momento de establecer medios de aplicacion del pacto, asi como mecanismos de segui-
miento y de examen del mismo.

8 Puede consultarse la Resolucion aprobada por la Asamblea General el 6 de abril de 2017 en:
https://undocs.org/sp/A/RES/71/280
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Tercera Fase. Fase de Negociaciones intergubernamentales (febrero-julio de 2018) que tuvo
lugar en la Sede de la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York. Se trabaj6 sobre
un borrador preliminar preparado por los cofacilitadores sobre la base de las aportaciones y de-
liberaciones de las fases previas. Participaron en este proceso todos los Estados, salvo Estados
Unidos, quien anuncié6 su retirada el pasado diciembre por considerar este pacto ‘incoherente’
con sus politicas migratorias. Este periodo concluyé con el documento9 que sera adoptado ofi-
cialmente en la Conferencia Intergubernamental de Marrakech los dias 10 y 11 de diciembre;
se trata de un texto que establece 23 objetivos y compromisos de los Estados miembros sobre
migracion internacional’.

7. EL PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR:
CONTEXTO, ESTRUCTURAY PRINCIPIOS RECTORES

El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular es considerado en sus
anos previos como una oportunidad histérica para mejorar la cooperacion internacional en ma-
teria de migracion y para fortalecer las contribuciones de los migrantes y la migracion al des-
arrollo sostenible.

Hoy en dia, hay mas de 258 millones de migrantes en todo el mundo que viven fuera de su
pais de nacimiento.

Se espera que esta cifra crezca como resultado de una serie de factores que incluyen el
crecimiento de la poblacién en general, el aumento de la conectividad, el comercio, el aumento
de la desigualdad, los desequilibrios demograficos y el cambio climatico.

La migracion presenta enormes oportunidades y beneficios para los migrantes, las comuni-
dades de acogida y las comunidades de origen. Sin embargo, cuando estéd mal regulada puede
crear desafios significativos. Estos desafios incluyen, abrumadoras infraestructuras sociales
ante la llegada inesperada de un gran numero de personas y la muerte de migrantes que reali-
zan viajes peligrosos.

En este contexto, tras un periodo de consultas de 18 meses y negociaciones interguberna-
mentales, los Estados Miembros de la ONU acordaron adoptar un Pacto Mundial para una Mi-
gracién Segura, Ordenada y Regular.

La Conferencia Intergubernamental para el Pacto Mundial sobre Migracién se celebr6 los
dias 10y 11 de diciembre de 2018, en la ciudad de Marrakech (Marruecos). De los 169 estados
presentes, 152 votaron a favor, 5 en contra (Estados Unidos e Israel, mas tres paises comuni-
tarios: Hungria, Republica Checa y Polonia) y 12 se abstuvieron (otros 24 no participaron en
esta votacion).

Por paradéjico que parezca, el area del mundo donde més paises se han negado a subscribir
el pacto es la Union Europea: 11 de los 28 estados miembros no apoyan el Pacto: Hungria fue
el primero en descolgarse, seguido de Austria (cuando ocupaba la presidencia de turno de la
UE), Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Italia, Letonia, Polonia y Republica
Checa. Otros paises que no apoyaron el Pacto son Australia, Republica Dominicana, Israel y
Suiza. Chile se descolg6 horas antes del encuentro de Marrakech y Brasil se salié del Pacto
con la llegada al poder de Jair Bolsonaro en enero 2019.

7Sobre las diferentes fases y modalidades de las negociaciones del Pacto Mundial para una Migraciéon Segura,
Ordenada y Regular vid. FAJARDO DEL CASTILLO, T., “El Pacto Mundial por una Migracién Segura, Ordenada
y Regular: un instrumento de soft law para una gestion de la migracion que respete los Derechos Humanos”. [38]
Revista Electronica de Estudios Internacionales (2019), pp. 6y ss.
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Los Estados Unidos no participaron en la negociacion del acuerdo, por orden del presidente
Donald Trump.

Por lo que respecta a la estructura, el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular consta de un «Preambulo»; un primer apartado dedicado a «Vision y principios rec-
tores»; un segundo sobre «Nuestro marco de cooperacién»; una tercera larga parte donde se
especifican los 23 objetivos del mismo y las acciones que se desarrollaran en cada uno de ellos;
asi como unos apartados finales titulados «Aplicacién» y «Seguimiento y examen».

Del Preambulo parece oportuno destacar dos ideas: una referida al hecho de que este Pacto
Mundial “representa un hito en la historia del dialogo mundial y la cooperacion internacional
sobre la migracion” tal y como se establece en el punto 6 del Preambulo. Afirmacién que se
complementa en el punto 14 dentro del apartado de unidad de propdsito en el que se destaca
que “(...) damos un paso historico, plenamente conscientes de que el Pacto (...) es un hito en
el camino, pero no el final de nuestros esfuerzos”, comprometiéndose a proseguir el dialogo
multilateral en las Naciones Unidas mediante un mecanismo de seguimiento y examen periodico
eficaz, para asegurarnos de que las palabras de este documento se traduzcan en acciones con-
cretas que beneficien a millones de personas en todas las regiones del mundo.

Por su parte, en el punto 7 del Preambulo se afirma que el Pacto presenta un marco de co-
operacion no vinculante juridicamente que se basa en los compromisos acordados por los es-
tados miembros en la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes. Su
proposito es fomentar la cooperacién internacional sobre la migracion entre todas las instancias
pertinentes, reconociendo que ningun Estado puede abordar la migracion en solitario, y respetar
la soberania de los estados y sus obligaciones en virtud del derecho internacional» (el énfasis
es nuestro).

Sobresalen, en general, de este documento, tal y como sefiala CACHON RODRIGUEZ, L.
y MARIA AYSA-LASTRA, M.; cuatro importantes ideas: 1) Un reconocimiento: ningun Estado
puede abordar los desafios que plantean las migraciones internacionales en solitario; 2) Una
finalidad: fomentar la cooperacion internacional sobre la migracién; 3) Una limitacion: el Pacto
es un marco de cooperacion no vinculante juridicamente; y 4) Una consecuencia: el Pacto
respeta la soberania de los estados (aunque estos deben cumplir sus compromisos interna-
cionales).®

Los 10 principios rectores que definen el Pacto se recogen en el punto 15y que son consi-
derados como transversales e interdependientes:

1) Centrarse en las personas. El Pacto Mundial tiene una importante dimensién humana,
que es inherente a la experiencia misma de la migracion. Por ello promueve el bienestar de los
migrantes y los miembros de las comunidades en los paises de origen, transito y destino.

2) Cooperacién internacional. El Pacto Mundial es un marco de cooperaciéon no vinculante
juridicamente que reconoce que ningln Estado puede abordar la migracion en solitario por ser
esta un fendmeno intrinsecamente transnacional que requiere cooperacion y dialogo a nivel in-
ternacional, regional y bilateral. Su autoridad dimana de su caracter consensuado, su credibili-
dad, su titularidad colectiva y el hecho de que su aplicacion, seguimiento y examen sean
conjuntos.

3) Soberania nacional. El Pacto Mundial reafirma que los Estados tienen el derecho soberano
a determinar su propia politica migratoria y la prerrogativa de regular la migracion dentro de su

8 El Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular Naciones Unidas: un contrato social internacional
/ The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration An international social contract, Anuario CIDOB de
la Inmigracion, 2019. p. 90.
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jurisdiccion, de conformidad con el derecho internacional. Dentro de su jurisdiccion soberana,
los Estados podran distinguir entre el estatus migratorio regular e irregular, incluso al decidir
con qué medidas legislativas y normativas aplicaran el Pacto Mundial, teniendo en cuenta sus
diferentes realidades, politicas y prioridades, y los requisitos para entrar, residir y trabajar en el
pais, de conformidad con el derecho internacional.

4) Estado de derecho y garantias procesales. El Pacto Mundial reconoce que el respeto del
estado de derecho, las garantias procesales y el acceso a la justicia son fundamentales para
todos los aspectos de la gobernanza migratoria. Esto significa que el Estado y las instituciones
y entidades publicas y privadas, asi como las propias personas, estan sujetas a unas leyes que
se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, y son
compatibles con el derecho internacional.

5) Desarrollo sostenible. El Pacto Mundial se basa en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, donde se reconoce que la migracion es una realidad pluridimensional de gran per-
tinencia para el desarrollo sostenible de los paises de origen, transito y destino que exige res-
puestas coherentes e integrales. La migracién contribuye a lograr resultados positivos en materia
de desarrollo y a alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, espe-
cialmente cuando se gestiona bien. El Pacto Mundial tiene por objeto aprovechar el potencial
de la migracién para alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como la reper-
cusion que este logro tendra sobre la migracion en el futuro.

6) Derechos humanos. El Pacto Mundial se basa en el derecho internacional de los derechos
humanos y defiende los principios de no regresion y no discriminacion. La aplicacion del Pacto
Mundial asegurara el respeto, la proteccion y el cumplimiento efectivos de los derechos huma-
nos de todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, durante todas las
etapas del ciclo de la migracién. También reafirmamos el compromiso de eliminar todas las for-
mas de discriminacién contra los migrantes y sus familias, como el racismo, la xenofobia y la
intolerancia.

7) Perspectiva de género. El Pacto Mundial garantiza que se respeten los derechos humanos
de las mujeres, los hombres, las nifas y los ninos en todas las etapas de la migracion, que se
comprendan y satisfagan adecuadamente sus necesidades especificas, y que se los empodere
como agentes de cambio. Incorpora la perspectiva de género y promueve la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nihas, reconociendo su independencia,
su capacidad de actuar y su liderazgo, para dejar de percibir a las migrantes casi exclusivamente
desde el prisma de la victimizacion.

8) Perspectiva infantil. El Pacto Mundial promueve las obligaciones juridicas internacionales
vigentes en relaciéon con los derechos del nifo, y defiende el principio del interés superior del
nino en todo momento, como consideracion primordial en cualquier situacién que afecte a los
menores en el contexto de la migracion internacional, incluidos los menores no acompafados
y separados.

9) Enfoque pangubernamental. El Pacto Mundial considera que la migracién es una realidad
pluridimensional que no puede ser abordada por un solo sector normativo del gobierno. Para
formular y aplicar politicas y practicas migratorias eficaces, es necesario adoptar un enfoque
pangubernamental que asegure la coherencia normativa horizontal y vertical en todos los sec-
tores y niveles del gobierno.

10) Enfoque pansocial. El Pacto Mundial promueve una amplia colaboracién entre multiples
interesados para abordar la migracion en todas sus dimensiones mediante la inclusién de los
migrantes, las diasporas, las comunidades locales, la sociedad civil, los circulos académicos,
el sector privado, los parlamentarios, los sindicatos, las instituciones nacionales de derechos
humanos, los medios de comunicacion y otros interesados en la gobernanza migratoria.
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8. EL PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR: OB-
JETIVOS

El Pacto Mundial sobre Migracidon comprende 23 objetivos para gestionar mejor la migracion
a nivel local, nacional, regional y mundial con la finalidad de mitigar los factores adversos y es-
tructurales que impiden a las personas construir y mantener medios de vida sostenibles en sus
paises de origen, reducir los riesgos y las vulnerabilidades a las que se enfrentan los migrantes
en las diferentes etapas de la migracion, respetando, protegiendo y cumpliendo sus derechos
humanos y brindandoles atencion y asistencia.

Pero también busca abordar las preocupaciones legitimas de los estados y comunidades,
al tiempo que reconoce que las sociedades estan experimentando cambios demograficos, eco-
ndmicos, sociales y ambientales en diferentes escalas que pueden tener implicaciones para, y
como resultado de, la migracion y se considera un esfuerzo por crear condiciones propicias que
permitan a todos los migrantes enriquecer nuestras sociedades a través de sus capacidades
humanas, econdémicas y sociales, y asi facilitar sus contribuciones al desarrollo sostenible a
nivel local, nacional, regional y global.

Centrandonos, de forma expresa en los 23 Objetivos para la migracion segura, ordenada y
regular es importante destacar que éstos incluyen también medidas de aplicacion, seguimiento
y examen. En concreto cada objetivo contiene un compromiso, seguido de una serie de acciones
consideradas pertinentes como instrumentos normativos y mejores practicas.

Los 23 objetivos son:

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base empi-
rica.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar
su pais de origen.

3. Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion.

4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y documenta-
cién adecuada.

5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular.

6. Facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan
el trabajo decente.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

8. Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los migrantes des-
aparecidos.

9. Reforzar la respuesta transnacional al tréfico ilicito de migrantes.

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion inter-
nacional.

11. Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la ade-
cuada verificacion de antecedentes, evaluacién y derivacion.

13. Utilizar la detencion de migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras alternativas.
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14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo mi-
gratorio.

15. Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos.

16. Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesion
social.

17. Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico con base
empirica para modificar las percepciones de la migracion.

18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cua-
lificaciones y competencias.

19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan contri-
buir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

20. Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y economicas y fomentar la
inclusién financiera de los migrantes.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la readmisién en condiciones de seguridad y dignidad,
asi como la reintegracion sostenible.

22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las prestaciones
adquiridas.

283. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la migracién segura,
ordenada y regular.

Tal y como sefiala NEWLAND, K®, estos 23 objetivos se desarrollan sobre la base de tres
grandes imperativos principales:

— Reducir los factores negativos que obligan a las personas a abandonar sus hogares, asi
como protegerlas de los dafios en sus viajes (objetivos 2, 7, 8, 9, 10, 13,17).

— Amplificar los beneficios de la migracién (objetivos 5, 6, 15, 16, 18, 19, 20, 22).

— Poner orden en el proceso de migracion a través de una mejor comprension de su escala
y dinamica, politicas mas efectivas y una mayor cooperacion internacional (objetivos 1, 3, 4,
11,12, 14, 21, 23).

Mas alla de esta clasificacion a partir de los imperativos fundamentales. Por ambicién o po-
sibilidad de ser alcanzados, se puede identificar tres grupos de objetivos.

Un primer grupo lo forman algunos objetivos que son muy especificos y se pueden conseguir
de modo realista: objetivos 1, 4, 14, y 20. Destacando dentro de este grupo el objetivo de me-
jorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio.

Un segundo grupo que es mas ambicioso y, por lo tanto, mas dificil de acordar, en particular
los relacionados con el acceso a los paises de destino y la permanencia en los mismos. La im-
plementacién de estos objetivos implicara la resolucién de desafios mas complejos: objetivos 5

9NEWLAND, K.; “Global Governance of International Migration 2.0. What Lies Ahead?”. Migration Policy Institute
Policy Brief, n.° 8, febrero de 2019, p. 7. Vid. texto en:
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/GlobalCompact-MigrationGovernance-Final.pdf
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Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular; 15: Proporcionar a los
migrantes acceso a servicios basicos y 21: Colaborar para facilitar el regreso y la readmision
en condiciones de seguridad y dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

Por ultimo, un tercer grupo lo componen objetivos con un sentido amplio y de largo alcance,
porque marcan una direccion hacia donde hay que avanzar, pero no una meta fija: objetivos 2,
7,16,17 y 23.

Quedaria fuera de esta clasificacion un grupo numeroso de objetivos: 3-6-8-9-10-11-12-13-
18-19-22 entre los que se encuentran objetivos fundamentales para avanzar hacia una inmi-
gracion ordenado, regular y segura como es el caso de los objetivos referidos a aumentar la
certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la adecuada verificacion de
antecedentes, evaluacién y derivacion o utilizar la detencién de migrantes solo como ultimo re-
curso y buscar otras alternativas o que deberia ser prioritarios para favorecer reducir el impacto
de la inmigracién tanto en los paises de destino como de origen como es el caso del objetivo
de crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises como el de favorecer el retorno de los
inmigrantes mediante el establecimiento de mecanismos para la portabilidad de la seguridad
social y las prestaciones adquiridas.

Estos 23 objetivos estan desarrollados en 187 acciones especificas, en las cuales aquellas
diferencias sobre el alcance de los objetivos quedan matizadas porque apuntan lineas de accion
mucho mas concretas y muy diversas, y estan orientadas a actores diferentes, sean instituciones
internacionales, regionales, estatales, o la sociedad civil.

A titulo de ejemplo el objetivo 6 referido a facilitar la contratacién equitativa y ética y salva-
guardar las condiciones que garantizan el trabajo decente se incluyen las siguientes acciones:

a) Promover la firma y ratificacién de los instrumentos internacionales pertinentes relacio-
nados con la migracion laboral internacional, los derechos laborales, el trabajo decente y el
trabajo forzoso, la adhesion a dichos instrumentos y su aplicacion;

b) Aprovechar la labor de las plataformas bilaterales, subregionales y regionales que han
superado obstaculos y establecido mejores practicas respecto de la movilidad laboral, faci-
litando el dialogo interregional para compartir esos conocimientos y promover el pleno res-
peto de los derechos humanos y laborales de los trabajadores migrantes, sea cual sea su
cualificacion, incluidos los trabajadores domésticos migrantes;

c) Mejorar la reglamentacion de las agencias de empleo publicas y privadas, a fin de armo-
nizarla con las directrices y mejores practicas internacionales, y prohibir que los contratado-
res y empleadores cobren o trasladen honorarios de contratacion u otros gastos a los
trabajadores migrantes, a fin de prevenir la servidumbre por deudas, la explotacién y el tra-
bajo forzoso, incluso estableciendo mecanismos obligatorios y aplicables para regular y vi-
gilar efectivamente el sector de la contratacion;

d) Colaborar con todos los interesados pertinentes, incluidos los empleadores, las organi-
zaciones de trabajadores migrantes y los sindicatos, para que los trabajadores migrantes
reciban un contrato escrito y tengan conocimiento de lo estipulado en él, de los reglamentos
relativos a la contratacion internacional de mano de obra y el empleo en el pais de destino,
y de sus derechos y obligaciones, asi como de la forma de acceder a mecanismos eficaces
de denuncia y recurso, en un idioma que comprendan;

e) Promulgar y aplicar leyes nacionales que castiguen las violaciones de los derechos hu-
manos Yy laborales, especialmente en los casos de trabajo forzoso y trabajo infantil, y coo-
perar con el sector privado, incluidos los empleadores, los contratadores, los
subcontratadores y los proveedores, para forjar alianzas que promuevan las condiciones ne-
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cesarias para el trabajo decente, eviten los abusos y la explotacion, y aseguren una clara
especificacion de las funciones y responsabilidades en los procesos de contratacién y em-
pleo, para asi aumentar la transparencia de la cadena de suministro;

f) Reforzar la aplicacién de normas y politicas justas y éticas de contratacién y trabajo de-
cente aumentando la capacidad de los inspectores de trabajo y otras autoridades para vigilar
mejor a los contratadores, los empleadores y los proveedores de servicios en todos los sec-
tores, velando por que se respete el derecho internacional de los derechos humanos y del
trabajo para impedir cualquier forma de explotacion, esclavitud, servidumbre y trabajo for-
zado, obligatorio o infantil;

g) Desarrollar y fortalecer la migracion laboral y los procesos de contratacion equitativa y
ética que permiten a los migrantes cambiar de empleador y modificar las condiciones o la
duracion de su estancia con minimos tramites administrativos, promoviendo al mismo tiempo
mayores oportunidades para el trabajo decente y el respeto del derecho internacional de los
derechos humanos y del trabajo;

h) Adoptar medidas que prohiban confiscar los contratos de trabajo y los documentos de
viaje o identidad de los migrantes o retenérselos sin su consentimiento, a fin de evitar abusos
y cualquier forma de explotacion, trabajo forzoso, obligatorio o infantil, extorsion y otras si-
tuaciones de dependencia, y para que los migrantes puedan ejercer plenamente sus dere-
chos humanos;

i) Otorgar a los trabajadores migrantes que tienen empleos remunerados y contratos de tra-
bajo los mismos derechos y proteccion laborales de que gozan todos los trabajadores del
sector correspondiente, como el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias,
a la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, a la libertad de reunion y asociacién
pacificas, y al maximo nivel posible de salud fisica y mental, incluso mediante mecanismos
de proteccioén salarial, el dialogo social y la afiliacién a un sindicato;

j) Velar por que los migrantes que trabajan en el sector informal de la economia puedan ac-
ceder sin riesgo a mecanismos eficaces de denuncia y recurso en caso de que sufran ex-
plotacién, abusos o violaciones de sus derechos en el lugar de trabajo, de tal manera que
no se exacerbe la vulnerabilidad de los migrantes que denuncian esos incidentes y puedan
participar en los correspondientes procedimientos juridicos, ya sea en el pais de origen 0 en
el de destino;

k) Revisar la legislacion laboral y las politicas y programas de empleo nacionales pertinentes
para que tengan en cuenta las necesidades y contribuciones especificas de las trabajadoras
migrantes, especialmente en el trabajo doméstico y las ocupaciones menos cualificadas, y
adoptar medidas concretas para evitar cualquier forma de explotacion y abuso, incluida la
violencia sexual y de género, denunciar y abordar esos casos y proporcionar vias efectivas
de recurso, como base para promover las politicas de movilidad laboral con perspectiva de
género;

I) Desarrollar y mejorar las politicas y los programas nacionales relativos a la movilidad la-
boral, en particular teniendo en cuenta las recomendaciones pertinentes de los Principios
Generales y Directrices Practicas de la OIT relativos a la Contratacion Equitativa, los Princi-
pios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y el
Sistema Internacional de Integridad en la Contratacion (IRIS) de la OIM.

Como puede observarse el abanico de acciones es amplio y detallado, incluyéndose aspec-
tos generales como el de aprovechar plataformas existentes para compartir conocimientos que
ayuden a promover el pleno respeto de los derechos humanos y laborales de los trabajadores
migrantes con cuestiones de lege ferenda, al abogarse por apostar por una revision tanto de la
legislacion laboral como de las politicas y programas de empleo nacionales para permitir que
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éstas tengan en cuenta las necesidades y contribuciones especificas de las trabajadoras mi-
grantes con una especial referencia al trabajo doméstico y las ocupaciones menos cualificadas
para evitar cualquier forma de explotacion y abuso y denunciar y abordar esos casos o también
el promulgar y aplicar leyes nacionales que castiguen las violaciones de los derechos humanos
y laborales, especialmente en los casos de trabajo forzoso y trabajo infantil.

Se pone un énfasis muy especial a la necesidad de mejorar y dotar de eficacia a los meca-
nismos y recursos de denuncia de la explotacién y abuso contra los migrantes teniendo en
cuenta su condicion de trabajadores vulnerables.

9. BALANCE GENERAL DEL PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, OR-
DENADAY REGULAR

A pesar de que el Pacto Mundial sobre Migracién no tiene consecuencias en el &mbito de
los derechos vinculados a la soberania nacionales ya que no implica ninguna transferencia o
restriccion de las competencias o derechos en materia de migracién, dejando claro que cada
Estado es soberano para determinar sus propias politicas en este ambito y que su propésito es
fomentar la cooperacion internacional sobre la migracion entre todas las instancias pertinentes,
si que podemos valorar este Pacto como un cambio sustancial sobre la forma de gestion de las
migraciones, al apostar por proponer un marco de cooperacioén para abordar la migracion en
todas sus dimensiones, asumiendo que la migracion es una realidad mundial a la que ningun
pais puede hacer frente por si solo.

Es, sin duda alguna, un avance muy importante en el marco de la gobernanza migratoria
mundial, asentada sobre la base de cooperacion multilateral para la gestién de los flujos migra-
torios a través de una politica global inspirada en “principios, entendimientos y compromisos”
que garanticen el respeto del estandar minimo de derechos de todos los migrantes, de confor-
midad con el Derecho internacional general.

Nos encontramos ante un documento muy completo en cuanto a objetivos, y acciones que
sin duda alguna, deberia contribuir a sentar unas bases sélidas de una politica de migracion
que sea capaz de entender el hecho migratorio desde sus diferentes vertientes y que alejada
del unilateralismo, apuesta, de forma decida, por la cooperacion internacional y el respeto de
los derechos humanos. Constituye una pieza muy importante para el fortalecimiento del multi-
lateralismo en materia de migraciones.

El Pacto Mundial para una Migraciéon Segura, Ordenada y Regular fue elaborado mediante
un proceso abierto, transparente e inclusivo de consultas y negociaciones, y a través de la par-
ticipacion activa de todas las partes interesadas, como la sociedad civil, el sector privado, ins-
tituciones académicas, parlamentos, comunidades de la diaspora, y organizaciones de
migrantes tanto en la conferencia intergubernamental como en su proceso preparatorio lo que
le atribuye una importante valor afiadido de compromiso multilateral y multidisciplinar a favor
de una migracion segura, ordenada y regular.

No obstante estos antecedentes y el escaso tiempo transcurrido desde su aprobacion que
hace dificil hacer un balance amplio del mismo, si podemos considerar que en el ambito de la
proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes, las previsiones contenidas en
el mismo se sitian en un nivel de minimos. Puede considerarse que se ha perdido la ocasion
de apostar, a pesar de las dificultades de alcanzar un consenso, por una defensa mas decidida
en este ambito, aunque es cierto y justo reconocer que se incluye una hoja de ruta para su for-
talecimiento, con el objetivo de ir avanzando hacia a una mejor y mas efectiva proteccion de los
derechos humanos de los migrantes.

Tal y como senala GONZALEZ MORALES, FELIPE en el ambito de los contenidos, el Pacto
deja muchos aspectos sin resolver de un modo preciso, combinando sin solucién de continuidad
disposiciones que parecen mayormente inspiradas en consideraciones de seguridad con otras

Doc. Labor., nim. 123-Afio 2021-Vol. 1. ISSN: 0211-8556. Los retos de la inmigracion..., pags. 57 a 73



DL Ignacio Camés Victoria 73

basadas en la proteccion de los derechos humanos o en otros fundamentos. También se ob-
serva un amplio rango de lenguajes y técnicas juridicas empleadas por el Pacto, desde la inclu-
sion a una serie de compromisos al reconocimiento de su vinculo con los principales tratados
internacionales de derechos humanos hasta otras disposiciones de lenguaje mucho menos pe-
rentorio. ™

En el ambito de los déficits, es importante sefialar que, a pesar de los intentos por “dignificar”
la situacién de los migrantes, el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular
no contiene ninguna expresion que promueva un «derecho humano a emigrar. Hubiera sido una
muy buena oportunidad para desarrollar este derecho y dotarlo de contenido especifico.

Otra de las cuestiones en el ambito de los déficits, afecta al proceso de seguimiento y control
que es muy “soft” ya que consiste en compartir experiencias, ayudar a los Estados miembros a
subsanar las deficiencias y buscar soluciones a un problema mundial. Se atribuye a la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones (OIM) las funciones de coordinacion y secretaria.
Estéa previsto que los Estados miembros de las Naciones Unidas debatan y compartan los pro-
gresos alcanzados a través del Foro para la revision de la migracién internacional, que se ce-
lebrara cada cuatro afios a partir del afio 2022.

Con independencia de estas carencias apuntadas, el Pacto Mundial para una Migracion Se-
gura, Ordenada y Regular, tanto en lo referido al procedimiento de elaboracion del mismo como
en el de los resultados constituye un salto hacia adelante en el ambito de la politica de migracion
fijando unas bases sélidas en términos de principios rectores, objetivos, y acciones que deben
ponerse en marcha para favorecer una determinada politica de migracidn que apueste por una
migracion ordenada, segura y regular.

El objetivo a medio y largo plazo deberia ser que se consolide un cuerpo legislativo en el
ambito migratorio que se vaya convirtiendo en el referente normativo para la cooperacion en
este ambito entre Estados, a partir de los principios rectores contenidos en el mismo y de forma
especial en el desarrollo de los objetivos y la puesta en marcha de las acciones necesarias que
permitan ir alcanzando estos objetivos.

Es cierto que, tal y como he comentado, nos encontramos ante un texto carente de fuerza
vinculante claramente soft lawy que, por tanto, tiene un nivel de exigencia, en términos de cum-
plimiento efectivo, que es muy limitado pero, es importante sefialar que no estamos ante un
Pacto carentes de efectos juridicos, al contrario, se trata de un documento con importante rele-
vancia juridica que deberia permitir que los Estados firmantes avancen, compartiendo principios
y objetivos, en el desarrollo de una politica migratoria comun que sitle estas politicas como un
tema prioritario en el disefio de las politicas nacionales e internacionales para que, entre otras
cosas, a través de hechos 'y acciones, se puedan combatir los mensajes, cada vez mas exten-
didos, que ponen el acento en los aspectos negativos de la migracion.

La falta de fuerza vinculante no deberia ser, por tanto, un obstaculo para avanzar y convertir
el contenido del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular en un cuerpo
normativo que actue con un caracter de comin denominador de las politicas migratorias a des-
arrollar por todos los Estados firmantes que respetando la soberania nacional, fije los pasos a
seguir en el ambito de la cooperacion migratoria y el disefio de politicas nacionales y transna-
cionales que salvaguardando los derechos de los inmigrantes apueste por una migracion orde-
nada y regular en lo legislativo, segura en término de derechos y de reconocimiento de un
estatus del migrante que combata, de forma decidida, la explotacién y la trata de seres humanos
y que sea capaz de entender la realidad de la migracion desde multiples perspectivas.

10 GONZALEZ MORALES, F.,, “Multilateralismo, migracion y derechos humanos: antes y después del Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular’. REMHU, Rev. Interdisciplinar da Mobilidade Humana, vol. 28,
n.° 60, Brasilia Sept./Dec. 2020, Epub Dec 09, 2020.
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