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| descubrimiento casual a finales de

octubre de 1851 en El Ejido (Malaga)

de las dos tablas de bronce, que con-
tenfan respectivamente las cartas legislativas
de los municipia Latina de Malaca y Salpen -
sat, permitio a los investigadores de la época
disponer de una documentacion epigrafica de
primera magnitud en el dmbito provincial
para el estudio de diferentes aspectos relativos
a las formulas de funcionamiento y estructu-
racion local al modo romano. Asimismo, la
recuperaciéon hace dos décadas de seis tablas
de bronce correspondientes al municipio de

Irmi y procedentes de la comarca de El Sau-
cejo, situada en el limite meridional de la pro-
vincia de Sevilla y proxima a la provincia de
Milaga?, supuso para la investigaciéon actual
poder conocer practicamente de forma preci-
sa este modelo de funcionamiento municipal.
A esta comprension contribuyé no solo la
amplitud del texto conservado en el caso de

3

Irni®,| sino también la posibilidad de comple-

tar la informacién perdida con la disponible
en los capitulos del bronce malacitano®.
A partir del contenido de los diecinueve

capitulos conservados del reglamento de fun-

1 M. RODRIGUEZ DE BERLANGA, Mo numentos histéricos del Municipio Flavio MalacitanMalaga, 2000 (edicion fac-
simil, Malaga 1864), pags. 72-107 y 20-33 de la introduccién de M. Olmedo Checa.

2 F. FERNANDEZ GOMEZ & M. DEL AMO Y DE LA HERA, Lalex Irnitana y su contexto arqueolégig&evilla, 1990;
F. FERNANDEZ GOMEZ, “Tnbulae Hispalenses Grandeza y miseria de los tltimos descubrimientos epigraficos en bron-
ce de la Bética”, en A. Fraschetti, (ed.), La commemorazione di Germanico nella documentazione epigrafica. Convegno
Internazionale di Studi, Roma, 2000, pags. 33-44 (38-42).

3 Cf: la lectura y transcripcion de los bronces, entre otras contribuciones, en A. D’ORS & J. D’ORS, Lex Irnitana. (Texto
bilingiie ), Santiago de Compostela, 1988 (1989); AE, 1986, 333; FERNANDEZ GOMEZ & DEL AMO Y DE LA
HERA, La lex Irnitana..., pags. 71-107; E. LAMBERTI, Tabulae Irnitanae. Municipalita ¢ ius Romanorum, Napoles,
1993, pags. 263-373.

4 Ademas de en este volumen y en la reciente edicién facsimil de la obra de M. Rodriguez de Berlanga (¢f: n.1), la lectura
y transcripcion de los capitulos conservados de la ley de Malaca se encuentran en diferentes publicaciones, entre otras:
CIL 11, 1964, Supp.pags. 876-877; A. D’ORS, Epigrafia juridica de ln Espana romana , Madrid, 1953, pags. 311-341;
TH. SPITZL, Lex municipisc Malacitans , Manich, 1984, pags. 13-27.
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cionamiento del municipio Flavio Malacitano
sabemos cémo se desarrollaban anualmente
las elecciones de magistrados locales y dispo-
nemos de la informacién transmitida por
aquellos capitulos (51 al 58) que se han per-
dido en la carta legislativa del municipio Fla-
vio Irnitano. El resto de los capitulos que
contiene el documento juridico malacitano
(59 al 69) muestran una practica identidad
con los conservados en Irmi y se refieren a
materias diversas —ademas del proceso electo-
ral- como son la cooptaciéon del patrono
local, diferentes estipulaciones relativas a las
demoliciones y reedificaciones de inmuebles y
particularmente a la gestiéon del patrimonio
municipal. Lo que no se ha conservado sobre
las normas que regulaban el funcionamiento
local de Malaca puede ser conocido de forma
Optima —aan teniendo en cuenta las diversas
condiciones especificas de ambos municipios—
a partir de los mas de sesenta capitulos graba-
dos en los bronces de Irni, la lex data cono-
cida mas completa de las que en época del
emperador Domiciano fueron otorgadas a
diversos municipios latinos de Hispania®.

Sin embargo, aunque las evidencias direc-
tas sobre el reglamento de funcionamiento de
Malaca no alcancen el porcentaje de las de
Irni, en una lectura detenida de los diecinue-
ve capitulos conservados para este primer
municipio, se descubren diferentes testimo-

nios que nos permiten reconstruir aquellos
aspectos que son esenciales en la constitucion
de cualquier ciuitas que haya sido promocio-
nada por el estado romano a la categoria poli-
tica de municipinm tanto en Italia como en el
ambito provincial. Por lo tanto, partiendo de
estos testimonios que nos ofrece el reglamen-
to malacitano, podemos detenernos a valorar
qué suponia para los itilicos y provinciales
que sus ciutates fueran promovidas a este
estatuto o que su popuius hubiera aceptado
para su organizaciéon politica una férmula
constitucional precisa, o a qué se referian los
romanos de época republicana e imperial
cuando desde un empleo preciso y técnico de
estas acepciones consideraban la existencia de
municipesy de municipin. Teniendo en cuen-
ta la naturaleza del anilisis propuesto, para
completar esta valoracién debemos acudir,
ademas de a otras cartas legislativas y a diver-
sas evidencias epigraficas no Gnicamente juri-
dicas, a la informacién transmitida, entre
otros, por juristas, lexicégrafos y gromaticos
latinos.

I.— A partir de la lectura detenida del
reglamento de Malaca, destaca en primer
lugar como en doce de los diecinueve capitu-
los conservados —y en algunos de forma repe-
tida— se alude a la propia carta legislativa
mediante las expresiones latinas 4 (ac) I(ege),

5 Sobre estas leges datae disponemos de una informacion actualizada en A. CABALLOS RUFINO, “Testimonios recientes
con referencia a municipios”, en E. Ortiz de Urbina & J. Santos, (eds.), Teoriny prictica del o rdenamiento municipal en
Hispanin. Revisiones de Historin Antigua 11, Vitoria, 1996 (= RHA 1II), pags. 175-210 (180-188, 194-197 y 209-210);
ID., “Las fuentes del derecho: la epigrafia en bronce”, en J.M. Alvarez Martinez & M. Almagro-Gorbea, (coms.), En ¢/
aiio de Trajano. Hispania. El legado de Romg Zaragoza, 1998, pags. 181-195 (190-192); J. GONZALEZ, “Bronces juri-
dicos de la Hispania Romana”, en J. Arce, S. Ensoli & E. La Rocca, (eds.), Hispanin Romana. Desde tievra de conquista
a provincin del Imperio, Milan-Madrid, 1997, pags. 205-214 (209-210); ID., “Nuevos fragmentos de la lex Flanin Muni -
cipalis pertenecientes a la lex Villonensisy a otros municipios de nombre desconocido”, en J. Gonzilez, (ed.), Cindades
prvilegiadas en el Occidente vomang Sevilla, 1999, pags. 239-245 (241-244); A.U. STYLOW, “Entre edictumy lex. A
propésito de una nueva ley municipal flavia del término de Ecija”, en Gonzilez, (ed.), Cindades privilegindas ..., pags.
229-237 (229-331); F. BELTRAN LLORIS, “Inscripciones sobre bronce: ¢un rasgo caracteristico de la cultura epigrafi-
ca de las ciudades hispanas?”, en XI Congresso Internazio nale di Epigrafin Greca e Latina. Arti 11, Roma, 1999, pags. 21-
37 (33-34y 37); J. MANGAS, Leyes municipales y coloninles de la Hispoanin vo mangMadrid, 2001, pags. 24-30.

6 Lex Mal. 51 (cuatro menciones), 52, 54 (dos menciones), 55, 57 (dos menciones), 58 (dos menciones), 59 (dos men-

ciones), 60, 61, 62, 65 y 67.
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Pedestal de estatua de Singilia Barba (Antequera, Malaga) con epigrafe honorario de Lollia Marciana.
Museo Municipal de Antequera.

ex b(ac) lege), per h(anc) legem)ly aduersus
b (anc) l(egem)®. Del propio contenido de lo
estipulado en estos capitulos se desprende
que este marco legislativo es un elemento
constitutivo y, por lo tanto, esencial en la con-
figuracion final del municipium de Malaca.
Pero el hecho de que en la mayoria de ellos se
explicite no solo la exigencia de actuar de
acuerdo con el estatuto otorgado, sino de no
contravenirlo, no permite dudar de que esta
formula normativa, que regula los diferentes
ambitos de la vida municipal y delimita las vias
de interferencia del gobierno provincial den-
tro de la autonomia local”, debe ser observa-
da estrictamente por los habitantes de pleno
derecho de la comunidad o municipes, aque-
llos que documentan una o7igo local. Y entre
estos municipes, los magistrados anuales estan

especialmente implicados en su cumplimiento
por las prerrogativas que detentan dentro de
la comunidad. De ahi que los que han sido
elegidos, una vez realizado el escrutinio en las
diferentes curias y con anterioridad a su pro-
clamacién y nombramiento como nuevos
magistrados, deben prometer publicamente
que su proxima gestion al frente del munici-
pio se adecuarid a este estatuto normativo y
que no han incurrido ni lo haran en un futu-
ro en actuaciones contra el mismo®. También
se contemplan diferentes acciones judiciales y
sanciones econdémicas en el ambito municipal
para cualquiera que incumpla algunas de estas
disposiciones’.

Sin embargo no eran los municipes los
unicos a los que concernia este reglamento,
aunque en su caso, y considerando sus dere-

7 Cf. lex Irn. 70, 80, 84-86, con referencias a la capacidad de actuacién del gobernador provincial dentro de la gestion del
municipio. Sobre el capitulo 85 ¢f. infin n. 13.

8 Lex Mal. 59: Qui en comitin habebit, uti quisque eoruwm, qui Iniratum aedilisatem quaesturamue petet, magio vem partem
numeri curiarum explenerit, priusquam ewm factum cveatumque renuntict, wusiuvandum adigito in contionem palam... se
quae ex b(ac) lege) facere oportebit facturnm, neque aduersus h(anc) legem) fecisse aut facturnm esse scientem d(olo)
m (alo ). También en el capitulo 57 de la lex Malacitana y en el 59 de la de Irmi es exigido el juramento antes de la pro-
clamacion de los nuevos magistrados. Sin embargo, en los capitulos 26 de las legesde Irni y de Salpensase establece, diver-
samente a los capitulos 57 y 59, que los dunumuiri, aediles y quaestoresque no habfan sido elegidos en comitia debian
realizar el juramento los cinco dias siguientes a la datio legisy los que posteriormente lo fueran, de acuerdo a las disposi-
ciones del reglamento, los cinco dias siguientes al de su nombramiento. Sobre estos magistrados no elegidos en comitin
cf infra nn. 62-63.

9 Lex Mal. 58: sobre las actividades que impiden la celebracion y conclusion de los comicios; 61: en relacion con la irregu-
lar cooptacién del patrono municipal; 62: relativo a la destruccion de edificios que no se vayan a reedificar en el término
de un ano; 64: sobre las acciones ilicitas de los garantes y certificadores de inmuebles hipotecados; 67: en relacion con la
no devolucién de préstamos debidos al erario municipal y con la no rendicién de cuentas correspondientes a la adminis-
tracién de fondos municipales en el plazo y conforme a las condiciones establecidas por la ley.



chos y obligaciones para con su res publica st
les afectaba el conjunto de estipulaciones que
contenia. Sin formar parte del populus otros
habitantes del municipio, los #co lae, con resi-
dencia y domicilio en Malaca, también que-
daban obligados a cumplir las normas de esta
carta legislativa, si tenemos en cuenta que en
dos de los capitulos conservados se hace refe-
rencia explicita a su presencia y a sus prerro-
gativas y compromisos con el municipiol?.
Asimismo, en el municipio flavio de Irmz se
evidencia particularmente la importancia del
marco normativo o lex data, que la comuni-
dad recibe en época de Domiciano, y los dife-
rentes sectores de poblaciéon a los que ésta
concierne. En el capitulo 94 se reglamenta
con precision que los #co lne de Irmi también
deben respetarla: buic legi uti municipes pae
re debebun¥'. Una vez que la ley otorgada
entra en vigor —terminus a quo podemos con-
siderar la plena constitutio municipi-, la san-

cién final del texto irnitano establece que su
contenido debe ser observado estrictamente,
de lo contrario el infractor queda condenado
en cada fraude a una multa: quod quemque ex
b(ac) lege) faceve oportebit, facito, neque
aduersus honc <legem3?,

De todos modos, no se puede argumentar
con la misma precision expositiva que encon-
tramos en la sancién final del reglamento irni-
tano, que en la practica de la vida local la
comunidad observara exhaustivamente las
diferentes disposiciones establecidas en este
corpus normativo!3. En este sentido habria
que tener en cuenta las dificultades que en
municipin Latina  como Malaca ¢ Irni sur-
girfan al intentar poner en practica procedi-
mientos que son desarrollados en los munici-
pios romanos de Italia 0 en la misma Roma y
que la propia carta legislativa establece como
modelos de organizaciéon local en la gestion
de estas res publicad*. Sin embargo esta con-

10 Lex Mal 53: Quicumque in eo municipio comitia... habebit, ex cuviis sorvte ducito unam, in qua incolae, qui cines R (o mani)
Latiniue cines erunt, suffroginm ferant; 69: Quod m(unicipium) m (unicipis) Flani Malacitani no mine petetur ab eo, qui
eius municipi municeps incolouwe erit.. Para la distincion entre municipes ¢ incolae, cf. Y. THOMAS, “Origine” et “com-
mune patvie”. Etude de droit public romain (89 . J.-C. - 212 ap. J.-C,)Roma, 1996, pags. 25-34.

11 Cf las menciones a los #nco lae también en lex Im. 19, 69, 71, 83 y 84.

12 Como en el reglamento malacitano, las referencias explicitas a la propia ley son abundantes en los diferentes capitulos del
de Irni, cf. LAMBERTI, Tabulne Irnitana... , pags. 481-483. Ademas de las expresiones que se encuentran en el bronce
de Malaca, se documentan en Irni: haec lex, huius legis, huic legi, ante hanc legeppost hanc legem

13 A. D’Ors se pronuncia a este respecto considerando, entre otros aspectos, que el contenido del capitulo 85 de la ley de
Irni, relativo a la obligacion que tienen los magistrados locales de exponer pablicamente en el municipio una copia de los
edicta de los gobernadores de la provincia y de ejercer su jurisdiccion respecto a él, no prueba que realmente se llevara a
cabo. No considera probable “que los gobernadores provinciales tuvieran edictos como el que parece suponer el capitu-
lo 85”; ¢ff A. D’ORS, “Sobre legislacion municipal”, Labea 40 (1994) 89-102 (93 y 100). F. Lamberti, sin embargo,
considera la existencia de estos edictaprovinciales ( Tabulae Irnitana... | pags. 146-147). Por otro lado, A. y J. D’Ors esta-
blecen ( Lex Irnitana... , pag. 84) como la propia multa de 100.000 sestercios, con la que se condena en la sancion final
de la ley Irnitana a quien actdie contraviniendo cualquiera de las disposiciones establecidas en la misma, es tan despropor-
cionada que pudo no tener aplicacion. A este respecto, es considerablemente elevado el importe de esta multa si tenemos
en cuenta que el censusdecurional de diversos municipios provinciales, como el de Irni, no serfa comparable con el de
otras comunidades de Italia o del ambito provincial; ¢f. P. LE ROUX, Romains d’Espagne. Cités et politique dans les pr-
vinces. 1I¢ siecle ap. J.-C. - IIF siecle ap. ]. -C, Paris, 1995, pag. 98, quien establece el census minimusen 20.000 o 25.000
sestercios.

14 Cf. entre otras contribuciones H. GALSTERER, “Municipium Flawium Irnitanum: a latin town in Spain”, JRS, 78
(1988) 78-90; ID., “Wie funktioniert eine romische Stadt? Die Infrastruktur rémischer Municipien und Kolonien nach
den Stadtgesetzen”, en A. Rodriguez Colmenero, (coord.), Los origenes de ln ciudad en el novoeste hispanjowl. 1, Lugo,
1998, pags. 19-33; P. LE ROUX, “Municipium Latinum et Municipinm Italine : & propos de la lex Irnitana ”, en Epi -
grafin. Actes du Collo que International d’épigraphie lntine en mémoire de Attilio DegrassRoma, 1991, pags. 565-582;
LAMBERTI, Tabulne Irnitana... , pags. 240-244; T. SPAGNUOLO VIGORITA, “Diritti locali ¢ modello romano nel
principato”, en J. Gonzilez, (ed.), Romay las provincias. Realidad administrativa ¢ ideologin imperial , Madrid, 1994,
pags. 209-224 (212 y 221); J.S. RICHARDSON, “The reception of roman law in the West: the epigraphic evidence”, en
E. Hermon, (ed.), Pouvoir etImperium (IIle ap. J.C. - Ier ap. J.C.), Napoles, 1996, pp. 65-75 (67 y 75).



sideracion no nos permite dudar de la rele-
vancia que adquiere la entrada en vigor de
estos corpora normativos en los procesos
constitutivos de ambos municipin.

Aunque no se evidencie la solicitud previa
del estatuto de mumnicipium en el caso de
Malaca o de Irmi, ni en el de ninguna de las
ciwstates pertenecientes al ambito provin-
cial'®, en un amplio namero de comunidades
del Occidente, y de forma minoritaria en las
del Oriente romano, se testimonia su acceso a
esta categoria politica, incluso con posteriori-
dad a Caracala, y por los epitetos imperiales
en su nueva designacion se comprueba el
principado en el que obtuvieron esta distin-
cién politica. En algunos de estos municipios,
particularmente de Africa Proconsular y de
Mauritania Cesariense, se califica a Adriano,
Antonino Pio, Septimio Severo y a Caracala
como conditor o conditoves municipi La
informacién que se desprende de estos testi-
monios nos permite pensar que las ciustates
provinciales estuvieron interesadas en verse
reconocidas con esta distincién y, sobre todo,
que sus elites locales no se manifestaron indi-
ferentes ante la posibilidad de ser, empleando
la expresion de Aulo Gelio, honorari partici -
pesen los munera tamtum cum populo Roma-
no. Pero, asimismo, habria que considerar que
desde el estado romano no se actud de forma
mecanica, sino que se valoraron los merita y
las condiciones especificas locales ante una
eventual promocién. Si en los testimonios
relativos a la solicitud y especialmente a la
obtencién del derecho latino, de la ciudada-
nia romana y del estatuto de colonia honora-
ria, asi como del derecho italico, se examina-
ban los merita locales, es logico pensar que

Pedestal romano de estatua hallado en el siglo XVIIl en
Cartama con epigrafe honorario de Lucius Vibius
Rusticus (CIL II, 1962).Antiguo Museo Loringiano. Finca
de la Concepcion (Malaga). Fotografia: Centro de
Tecnologia de la Imagen.Universidad de Malaga.

particularmente cuando se procedia a una
constitucion municipal tenia lugar una previa
estimacion por parte del estado romano. Con
esta estimacion se comprobaria si la ciudtas
concerniente reunia, entre otras, las condicio-
nes juridicas, de gestiéon y de estructuracion
interna suficientes para acceder a una de las
categorias politicas reservadas a las ciudades
romanas y, en caso de una evaluaciéon 6ptima,
para aceptar voluntariamente una carta legis-
lativa y garantizar localmente su puesta en

practica en el nuevo municipiol®.

15 Fuera del contexto provincial, s6lo disponemos en la obra de Aulo Gelio (NA 16.13, 5) del testimonio de la demanda del
estatuto municipal por la comunidad latina de Praeneste. Para la particular evolucion politica de esta fundacién colonial
silana, municipio con Tiberio y con testimonios de su promocién colonial en el siglo II d.C., (CIL XIV, 2922), ¢f. M.
CEBEILLAC GERVASONI, Les magistrats des cités italiennes de laseconde guwrpunique & Auguste: le Latium et ln Cam -
panie, Roma, 1998, pags. 63-64, 130, 166, 200, 257 y 259-200.

16 E. ORTIZ DE URBINA, Las comunidades hispanas v el devecho lntino. Observaciones sobve los procesos de integracion local

en ln prictica politico -adwministrativa ol modo romano, Vitoria, 2000, pags. 57 y 73-76.



I1.— Esta consideracion relativa a la acep-
taciéon de una Jex por parte de los municipes,
trascendental para su precisa constitucion
politica, la encontramos claramente expuesta
por Aulo Gelio poco después del principado
de Domiciano. Este compilador latino, que
tiene en cuenta para su exposicion sobre los
elementos de distinciéon entre la coloniny el
municipium un discurso del emperador
Adriano ante el senado de Roma, considera
que los municipes no estan sujetos a ningunas
otras normas ni ley del pueblo romano,
excepto a aquella que sus habitantes de pleno
derecho han ratificado oficialmente: nuilis
aliss necessitaribus neque ulln populi Romani
lege adstricti, nisi in quam po pulus eorum fun
dus factus est’. La expresion latina con la que
Aulo Gelio se refiere a la aprobacién formal
por los municipesde esta ley del pueblo roma-
no la encontramos también en Cicerdn, cuan-
do alude dentro del ambito italico al conteni-
do de la lex Iulin de comitate (90 a.C.).
Cicero6n establece la aceptacion de esta ley por
los latinos y aliados italicos como requisito
previo para la recepcion de la ciudadania

romana y la incorporacién de sus comunida-
des a las nuevas constituciones municipales:
qui fundi populi facti non essent, cinitatem
non haberents.

Pero esta aceptacion formal de una Jlex
populi Romani por parte de los municipes no
impide, en la explicacién de Aulo Gelio, que
éstos puedan acudir a ciertas normas y al
derecho que posefan previamente a su pro-
mocion municipal: legibus swis et swo iy
utentes'®. La conservacion de este corpusnor-
mativo establece un elemento de distincion
entre municipia 'y coloning considerando que
éstas disponen tnicamente de los derechos e
instituciones del pueblo romano y no aquellos
de su propia eleccion: iura institutaque
ommnia populi Romani, non sui arbitvi, ha-
ben?®. Logicamente, la posibilidad de acudir
a normas y al derecho disfrutados con ante-
rioridad a la nueva constituciéon politica no
debe entrar en contradicciéon con el cumpli-
miento de las disposiciones emanadas de
Roma y ratificadas por los municipes, ni con la
ejecucion de las cargas colectivas o munera, es
decir de los servicios necesarios para el buen

17 GELL., NA 16.13, 6: Municipes ergo sunt cines Romani ex municipiis legibus suis et suo iuve utentes, munervis tantum cum

populo Romano honorari participes, a quo muneve capessendo appellati uidentur, nullis aliis necessitatibus neque uwlln po puli

Romani lege adstricti, nisi in quam po pulus eorum fundus factus estCf. el andlisis de este fragmento y las precisiones sobre
la expresion fundi factio en M. HUMBERT, Municipium ez ciuitas sine suffragio. Lo yganisation de ln conquéte jusqu’a ln
guerve socialg Roma, 1978, pags. 9-12, 296-299 y 304-309; F. GRELLE, L’auto no min cittadina fra Trasano e Adriano.
Teorin ¢ prassi dellopganizzazione municipaly Napoles, 1972, pags. 65-84 y 115-133. E. GARCIA FERNANDEZ,
“Sobre la funcién de la lex municipalis”, Gerion,13 (1995) 141-153 (142-143 y 148 n.25) considera, en cambio, que ni
de esta definiciéon ni de la informacién contenida en las cartas legislativas conservadas “puede inferirse que la ley funda-

mente ni ratifique condicién municipal alguna”.

18 CIC., Balb. 8.21: Ipsa denique Iulin, qua lege cinitas est sociis et laginis data, qui fundi populi fucti non essent, cinitarem
non habevent Cf. W. SESTON, “La Lex Inlin de 90 av. J.-C. et Pintégration des italiens dans la citoyenneté romaine”,
CRAI, (1978) 529-542 (540-542) [= Labeo, 42 (1996) 478-491 (488-491)]; M.H. CRAWFORD, “How to create a
municipinm: Rome and Italy after the social war”, en M. Austin, J. Harries and Ch. Smith, (eds.), Modus o perandi. Essays
in honour of Geo ffrey RickmapLondres, 1998, pags. 31-46 (33-34), quien considera que “what happened in and after
90 BC lies at the beginning of the road that led to the Flavian charters” y estima posible identificar al co nstitutoro per-
sona responsable del proceso de creacion de un municipium (constitutio) con quei lege pllebei)ue sc(ito) permissus est
<f>uit, utei leges... davet| Tab. Heracl. 1.159; M.H. CRAWFORD, (ed.), Roman Statutes, vol. I, Londres, 1996 (= RS I,

24)].

19 También se refleja esta posibilidad cuando el compilador latino (GELL., NA 16.13, 4) se refiere a la sorpresa que mues-
tra Adriano al conocer que sus paisanos de Italica y otros municipin antiqua... cum suis movibus legibusque uti possent, in

s co lo niarum mutari gestineving.

20 Sobre la acepcién técnica de coloniny sus elementos de distincion con respecto al municipium, cf. GELL., NA 16.13, 8:
Sed colonimrum alin necessitudo est; non enim ueniunt extvinsecus in ciuitatem..., sed ex cinitate quasi pro pagatae sunt et iura

institutaque o mnin po puli Romani, non sui avbitri, habent.



funcionamiento de la respublic#'. Ademas
esta relevante participacion de los municipes
en la gestion de su comunidad queda refleja-
da en su propia denominacién, como men-
cionan Aulo Gelio y diferentes juristas de

época severiana??

, considerando que, asimis-
mo, los ciues Romani de otras res publicacy
de la propia Roma también destacan por la
colaboracién en la gestion de sus comunida-
des: muneris tomtum cum populo Romano
honorari participes®s.

Sobre estos munera o servicios relativos a
la gestion local disponemos de informacion
en los reglamentos legislativos de algunos
municipios romanos de época republicana
localizados en el Aambito italico, como Twen -
tum o Heraclen, pero también de forma
amplia en los municipios latinos de Malaca ¢
Imi, asi como en diversos fragmentos de
juristas de finales del siglo II o principios del
IIT d.C., como Calistrato, Modestino o
Ulpiano. Estos testimonios juridicos reflejan

la existencia de un modelo institucional
difundido por Roma en relaciéon con la ges-
tiéon local, asi como un orden regular en el
desempenio de las magistraturas colegiadas
anuales?*. Sin embargo, la prictica municipal
pone de relieve como en algunos casos se
contemplan variaciones institucionales sobre
esta reglamentacion juridica, variaciones que
se adectian a la facultad de los municipios de
hacer uso de sus leges, tusy mores En este sen-
tido, se observa una continuidad institucional
en ciertos municipios romanos de Italia con
posterioridad al 90 a.C. y hasta el siglo II
d.C.25. Pero también en el 4mbito provincial
disponemos de diversos testimonios. En
Africa Proconsular el municipio latino de Lep -
cis Magnaconserva los sufetesde su condicion
anterior como ciuitas peregrina y se pone de
relieve la pervivencia de instituciones punicas
con posterioridad a su promocién municipal
con Vespasiano y hasta el principado de Traja-
no, cuando recibe el estatuto colonial y se evi-

21 Habria que entender estos munera no sélo como prestaciones colectivas sin grado de dignidad, sino también como fun-
ciones civicas u honoresreservados en este Gltimo caso a los notables locales. Cf: la distincién y asociacion entre munera
y honoresen diferentes juristas de época imperial en F. GRELLE, “I munera cinilin e le finanze cittadine”, en I/ capito lo
delle entrate nelle finanze municipali in Occidente ed in Orientg Roma, 1999, pags. 137-153; H. HORSTKOTTE, “Sys-
tematische Aspekte der munera publica in der romischen Kaiserzeit”, ZPE 111 (1996) 233-255 (236-239); F. JAC-
QUES, Le privilege de Liberté. Politique impéviale et autonomie municipale dans les cités de POccident vomain (161-244)

Roma, 1984, pags. 352-357 y 501-503.

22 GELL., NA 16.13, 6: a quo munere capessendo appellati widentuiTambién Ulpiano (Dig., 50.1, 1: proprie quidem muni-
cipes appellantur muneris participes, recepti in cinitatem ut muneva nobiscum facererty Emilio Paulo (Dig., 50.16, 18:

wituy municipes dicts, quod muneva cinilin capiant ).

23 Esta mencion de Aulo Gelio se refleja pocos anos después en el fragmento anteriormente citado de Ulpiano (Dg., 50.1,

1: munera nobiscum facerend.

24 Cf., entre otros testimonios, la lex Tarentina (RS 1, 15:11. 7-25 'y 39-42); la tabuln Hevacleensis (RS 1, 24: 11. 83-141); la
lex Malncitana (capitulos 52, 53, 54, 59); la lex Irnitana (capitulos 19-20, 26-27, 44-47); las referencias de Calistrato
(D1g., 50.4, 14); Modestino, quien alude a un edicto de Antonino Pio (Diy., 50.4, 11) y Ulpiano (Diy., 50.4, 3y 50.5,
1). Respecto a la lex Iulia de cinitate del 90 a.C. como punto de partida para estas disposiciones generales ¢f. CRAW-

FORD, “How to create a municipium...”, pags. 36-38.

25 Las evidencias de Trebula Mutuesca, Nursin, Lanuninm, Aricin, Caer ¢ o Capena son expuestas como variaciones a la
norma general con posterioridad al 90 a.C.: la extension de los quattuo ruiri —entre el 90-49 a.C.—y de los duo uiri —a par-
tir del 49 a.C.— como magistraturas supremas de los municipios de Italia; ¢f. E. CAMPANILE & C. LETTA, Studi sulle
magistrature indigene e municipali in wrea italica | Pisa, 1979, pags. 42-49, 78-80 y 85-88; E. GABBA, “Sulle conse-
guenze della Guerra Sociale”, en ID., Italia o mana , Como, 1994, pags. 59-62 (62) ([= prologo del libro de CAMPA-
NILE & LETTA, Studi sulle magistrature..., pags. 9-13 (12)]; ID., “I municipi e I'Italia augustea”, en Continuiti e tras -
formazioni fra vepubblica e impero. Istituzions, politica, societaBari, 1991, pags. 69-81 [= ID., Italin... , pags. 133-143

(135-137)].



dencia el duunvirato?®. En Galia Narbonense
se pueden considerar, por ejemplo, los especi-
ficos cursus honorumque se documentan en la
colonia latina de Nemausus, asi como la docu-
mentacién de la pretura en la colonia latina
de Carcaso?”. Aunque se trate de dos colonias
latinas, habria que precisar que en estas cons-
tituciones politicas asociadas al derecho latino
en el ambito provincial se incluirfa la “auto-
nomia normativa” que el estado romano con-
cede a las comunidades que fuera del ambito
galo y germano son promocionadas al estatu-
to municipal?®. En Hispania Citerior son
diversos los testimonios relativos a la quaestu
7a que sitdan a esta magistratura en una loca-
lizacién variable —y, por lo tanto, no como

magistratura inferior— dentro de la secuencia

de homoreslocales. Asimismo, tanto en el
ambito hispano como en otras provincias del
Occidente romano o en la propia Italia, se
establece la probable inexistencia de esta
magistratura encargada del erario local en
algunas comunidades organizadas al modo
romano, interpretindose esta peculiaridad
como indicio de la propia autonomia munici-
pal®.

Ademas de estos testimonios relativos al
ambito institucional, ciertas evidencias pue-
den ser indicativas, asimismo, de la perma-
nencia de s locales con posterioridad a la
promociéon municipal. En este sentido, la
mencion del epiteto Zbernum en la titulatura
de un municipio flavio préximo a Malaca
—Singili(a) Barba —, documentado en varios

26 Para la existencia de un municipio sufetal y su condicion latina, ¢f. J. GASCOU, “La politique municipale de Rome en
Afrique du Nord I. De la mort d’Auguste au début du Ille siecle”, ANRW, 10.2 (1982) 136-229 (165); G. DI VITA-
EVRARD, “Municipinm Flowinm Lepcis Magna”, BCTHS, 17 B (1981) [1984] 197-210. Se pueden consultar las nume-
rosas referencias a sufetesdurante el periodo de la ciuitas peregrina y en la etapa de existencia del municipio en la contri-
bucién de S. BELKAHIA & G. DI VITA-EVRARD, “Magistratures autochtones dans les cités pérégrines de I’Afrique
Proconsulaire”, en P. Trousset, (ed.), Mo numents funéraives, institutions aunto chtones en Afrique du Novd antique et médié
vale, Nancy, 1995, pags. 255-274 (260).

27 La documentacién permite establecer que los magistrados elegidos anualmente en Nemausus eran doce: dos quaestoreg
dos aediles, cuatro pracfecti wigilum et armorum 'y cuatro quattuo ruiri, cf. . GASCOU, “Les undecimuiri de Nimes”, en
Y. Le Bohec, (ed.), L’Afiique, La Gaule, ln veligion a Pépoque vomaine. Mélanges a la mémoire de M. Le GlaBruselas,
1994, pags. 416-423 (419-422); Id., “La carricre des magistrats dans les villes latines de Gaule Narbonnaise”, en A. Chas-
tagnol, . Demougin & C. Lepelley, (eds.), Splendidissima Ciuitas. Ezudes d’histoire vomaine en hommage & Frangois Jac
ques, Paris, 1996, pags. 119-131 (125-126); Id., “Magistratures et sacerdoces municipaux dans les cités de Gaule Nar-
bonnaise”, en M. Christol, O. Masson, (eds.), Actes du X Congrés International d’Epigraphic Grecque et LatingParis,
1997, pags. 75-140 (109-117). La evidencia en Carcaso de una magistratura suprema no colegiada también se comprue-
ba en otras comunidades de este ambito provincial como la colonia de Agquae Sextine o la ciuitas Vo contiorum cf. GAS-
COU, “La carri¢re des magistrats...”, pags. 122-123 y 129-130; Id., “Magistratures et sacerdoces...”, pags. 101-104,
107-108 y 128-134.

28 B. GALSTERER-KROLL, “Latinisches Recht und Municipalisierung in Gallien und Germanien”, RHA, 11 (1996) 117-
129, considerando su condiciéon de colonias honorarias; P. LE ROUX, “La question des colonies latines sous ’Empire”,
Ktema, 17 (1992) 183-200, quien estima que con anterioridad a los Flavios algunas de estas colonias latinas —entre ellas
Nemansus- pudieron recibir una colonizacién real; M. CHRISTOL, “La municipalisation de la Gaule Narbonnaise”, en
M. Dondin-Payre & M.Th. Raepsaet-Charlier, (eds.), Cités, municipes, colonies. Les processus de municipalisation en Gaule
et en Germanie sous le Hout Empive vomapParis, 1999, pags. 1-27; M. DONDIN-PAYRE, “Magistratures et adminis-
tration municipale dans les Trois Gaules”, en Dondin-Payre & Raepsaet-Charlier, (eds.), Cités, municipes, colonies,.pags.
127-230; M.TH. RAEPSAET-CHARLIER, “Les institutions municipales dans les Germanies sous le Haut Empire: bilan
et questions”, en Dondin-Payre & Raepsaet-Charlier, (eds.), Cités, municipes, colonies. pags. 271-352.

29 Cf M. MAYER & 1. RODA, “La cuestura municipal en la costa oriental de la Hispania Citerior”, en C. Castillo, (ed.),
Novedades de epigrafin juridica romana en el tltimo decenio. Actas del Colo quio Internacional de ln A.1E.G.IRpmplona,
1989, pags. 77-87; L.A. CURCHIN, The Local Magistrates of Roman Spaiy Toronto-Buffalo-Londres, 1990, pags. 29-
31. Para Hispania, Africa Proconsular, Galia Narbonense ¢ Italia, ¢f F. JACQUES, “La questure municipale dans PAfri-
que du Nord romaine”, BCTHS, 17 B (1981) 211-224; Id., Le privilege de liberté. . pags. 131-136; GASCOU, “Magis-
tratures et sacerdoces...”, pag. 135; J.F. RODRIGUEZ NEILA, “La lex Flania Malacitana vy la legislacion electoral
romana”, en F. Wulff Alonso & G. Cruz Andreotti, (eds.), Historia Antigua de Malaga y su provincin, Milaga, 1996,
pags. 277-302 (288-290).



epigrafes correspondientes al siglo II d.C., y
en la de algunos municipios de Africa Pro-
consular, promocionados en época de los
Severos, se ha considerado que remitiria a
unos privilegios reales —relativos a las finanzas
locales y al ambito de la inmunidad fiscal-,
teniendo en cuenta su cierta o en el primer
caso probable documentacién como antiguas
cuitates liberae. Desde estos presupuestos se
estima que estos municipes pudieron conser-
var ciertas prerrogativas de su anterior condi-
cibn peregrina, obtenidos posiblemente a
finales de la Reptblica o comienzos del Impe-
rio y esenciales en la vida local y en sus rela-
ciones con el estado romano3’. Por otra
parte, a mediados del siglo II d.C. dispone-
mos de testimonios epigrificos en Singili(a)

Bawrba de un municeps que se presenta como
Singil(tensis) uetus y de un ordo Singiliens (is)
uetus que suo nomine decretd una disposicion

sobre la que ya habia emitido una resoluciéon

conjunta con el ordo Singiliensis El inicio de Pedestal de estatua de Cartima (Cartama, Malaga) con

esta distinciéon habria que situarlo posible- inscripcion (CIL, 11, 1956) honoraria de la “sacerdos

| , ] i6n flavi perpetua et prima in municipio cartimitano” lunia Rustica.
mente en el periodo de la promocion flavia. Antiguo Museo Loringiano. Finca de la Concepcion
Con la nueva constitucion politica se admiti-  (Malaga). Fotografia:Centro de Tecnologia de la Imagen.

, , . .. . .. Universidad de Méalaga.
ria en el Ambito de las instituciones municipa-

les la presencia de un singular 6rgano local  do por miembros del antiguo consejo local de

que por su denominacion —ordo wetus no  época preflavia, cuando la comunidad disfru-

serfa arriesgado pensar que estuviera integra-  tarfa de una especifica condiciéon peregrina’!.

30 F. JACQUES, “Municipin libera de I’ Afrique proconsulaire”, en Epigrafin. Actes du Collo que Internatio nal d’épigraphie
Iintine en mémoire d’Atillio Degrassi Roma, 1991, pags. 583-606, con el andlisis de la nocién de libertas en la categoria

de municipialibera y de las evidencias correspondientes a comunidades como Aulodes, Thibursicum Bure, Thysdruo

Thugya También considera F. Jacques el ejemplo de Singili(a) Barba (pags. 587-589 y 596), tnico municipio flavio con

este epiteto en diversos epigrafes (CIL 112/5, 785, 786, 788, 789, 798-800), que “doit avoir ici une signification parti-

culi¢rement forte” (pag. 587). A.U. STYLOW, “Die Accitani veteres und die Kolonie Tulia Gemella Acci. Zum Problem
von veteres, Alt-Stadt und Kolonie in der Hispania Ulterior”, Chiron, 30 (2000) 775-806 (783-784), estima, en cambio,
que en el Alto Imperio la designacion municipium liberum es, sin duda, por principio una contradictio in adiecto, porque

s6lo las comunidades peregrinas pudieron mostrarse como /berae. Para A.U. Stylow este epiteto habria que entenderlo

mas como el recuerdo nostilgico hacia tiempos preflavios, donde posiblemente Singili(n) Barba si que pudo disfrutar de

los privilegios efectivos de las ciustates liberae. Respecto a esta tltima consideracion, si a partir del 90 a.C. se debieron de
regular las obligaciones financieras de municipios y colonias, esto no nos permite afirmar con total seguridad que estas
obligaciones no tuvieron diferente significacion dependiendo de la particular relacién que cada una de ellas mantuvo con
Roma. Asi en un fragmento de Cicerén (In Ven. 5.58) se podria estar aludiendo a estos diferentes grados de responsabi-

lidad fiscal: quae colonin est in Italin tam bono iurve, quod tam immune municipinm.,.cf. CRAWFORD, “How to create

a municipinm...”, pags. 35-36.

CIL112/5,792 y 794. Cf. para el anilisis de estos testimonios, STYLOW, “Die Accitani veteres...”, pags. 781-782; J.F.

RODRIGUEZ NEILA, “Sociedad indigena y génesis de las elites municipales en Hispania”, en F. Salvador Ventura, (ed.),
His pania meridio nal duvante ln Antigiiedad | Jaén, 2000, pags. 147-181 (160-162).
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En el caso de Malaca no existen pruebas para  por la normativa imperial julio-claudia y fla-
pensar que con posterioridad a la promocién  via®4,
municipal pudiera haber conservado ciertas
prerrogativas concernientes a su condicion I1I.— Esta posibilidad de los municipios de
federada en época preflavia y, por lo tanto,  acudir a leges, iusy moresque poseian previa-
relativas al establecimiento de un tratado o  mente a su promocion politica, mientras esta
foedusen el que se regulaba oficialmente la  prerrogativa no entrara en contradiccién con
relacién que habfan suscrito con Roma32. La el nuevo estatuto aceptado o la soberania del
especificacion foederatum/ -a si que se com-  pueblo romano, debié de ser en la practica
prueba, con diferentes interpretaciones para  mas factible en los municipia Latina , catego-
este epiteto, para algunos municipios roma-  ria a la que pertenecen a partir de los Flavios,
nos de Italia y en Germania superior para la  entre algunas de las comunidades menciona-
ciitas de los Helvecios promocionada con  das, las hispanas Malaca, Irni, Salpensa y Sin -
los Flavios: colo nia Pia Flanin Co nstans Eme - gili(a) Barba .
rit He luetio rum Fo ederata®®. Para aproximarnos a la especifica configu-
Asimismo, sobre la permanencia de ssy  racién juridica de sus habitantes de pleno
moreslocales disponemos de evidencias en el derecho o populusdebemos tener en cuenta,
reglamento de Irmi. Cuando se establece la  en primer lugar, que nicamente disponemos
convocatoria de decuriones para la eleccion  de comprobacién epigrafica de estos munici-
de nuevos miembros, en el caso de que los  pios con derecho latino en época altoimperial
que integran la cu7in local sumen un nime-  y dentro del ambito provincial, bien en el
ro inferior a sesenta y tres, se¢ indica que éste  principado de Tiberio si se considera el testi-
era el numerus ovdinis que habia ure momw  monio municipinm aut colonia c(ininm)
euus municips con anterioridad a la entrada  R(omanorum) out Latinorum de la denomi-
en vigor del estatuto legislativo. Por otra  nada tabula Siavensis, o bien en época flavia si
parte, en la reglamentacion relativa a los  se estima la precisa expresion municipinm
espectaculos celebrados en el municipio se  Latinum en el capitulo correspondiente a la
dispone que, con posterioridad a la ley, pue-  constituciéon de decuriones y conscriptos del
dan continuar desarrollindose en los mismos  reglamento de Irni. Las definiciones teéricas
lugares y para el mismo publico, siempre que  relativas a municipium y municipes, desde
se cuente con la previa autorizacién decurio-  época republicana hasta el principado de
nal y mientras su celebracion sea permitida  Caracala, se asocian a una condicién romana,

32 PLIN., NH 3.3, 8: Malaca cum flunio, foederatorum. En la provincia de la Bética también disponian de esta misma con-
dicion Epora(NH 3.3, 10: Epora foederatorum)y Gades (CIC., Balb. 15.34: Nec uero ovatio men ad infirmandum foe -
dus Gaditano rum, iudices, pertined. Sobre los aspectos del tratado entre Roma y Gades, cf. J.F. RODRIGUEZ NEILA,

El municipio romano deGades, Cadiz, 1980, pags. 25-38.

33 En el ambito italico disponemos de diferentes ejemplos de municipin fo ederata como Camerinum, Capenn, Ficuleay Tar -

quinin. Sobre estas evidencias y la de la comunidad de los Helvecios, cuya ciuitas-capital era Auenticum (Avenches), cf.
S. PANCIERA, “ Ficolenses Foederatt, Riv. stor. dell’ Antichita, 6-7 (1976-77) 195-213 (204); JACQUES, “Municipin
hbern...”, pag. 596; LE ROUX, “La question des colonies latines...”, pigs. 185-187; R. FREI-STOLBA, “Recherches sur
les institutions de Nyon, Augst et Avenches”, en Dondin-Payre & Raepsact-Charlier, (eds.), Cités, municipes, colonies.,.
pags. 29-95 (88-90).

34 Lex Irn. 31: Quo anno pouciores in eo municipio decuriones conscriptive quam LXIIL, quod ante b (anc) l(egem) rogatam
e more evius municipi..; 81:Quae spectaculn in eo municipio edentur, easpectaculn, quibus lo cis quaeque genevahominum
ante ho<n>c lege<m> spectare solitn sunt Cf. el andlisis de estos capitulos en R. MENTXAKA, E! senado municipal en ln
Bética hispana a la luz de ln lex Irnitana , Vitoria, 1993, pags. 86-100, 132 y 139-140.



es decir los municipes a los que aluden dispo-  de las magistraturas locales romanas: guz Luir
nen de la ciudadania romana y, por lo tanto,  aedilis quaestor ex hac lege foctus evit, ciunes
forman parte sin exclusion del populus Roma-  Romani sunto, cum post annum maogistratu
nus. No obstante, las evidencias escritas y los  abierint. Se comprueba que en ambos muni-
testimonios arqueoldgicos permiten afirmar  cipios el capitulo 21 de sus respectivos regla-
que municipia cinium Romanorum y munici - mentos exige que el nombramiento para estos
pia Latina comparten los aspectos esenciales  honoresse realice de acuerdo con la presente
que desde una perspectiva politicay en relacion  ley, es decir mediante los comicios por
con la autonomia local hemos expuesto hasta  curias®®. Sin embargo, también se contempla
ahora. Por lo tanto, habria que precisar que  en los dos capitulos siguientes las dos posibles
estos elementos esenciales no son exclusivos de  vias para la consecuciéon de la ciudadania
una s publica en la que son participes de  romana ex b (ac) l(ege) exue edictdel empera-
pleno derecho tnicamente ciudadanos roma-  dor Vespasiano, ratificado por Tito y Domi-
nos, sino que también los encontramos en las  ciano. Con este edicto, relativo a la concesiéon
res publicae de municipes con derecho latino,  del Latium alas ciuitates peregrinas hispanas,
aunque desde una perspectiva juridica todos  se pone de relieve la anctoritas imperial para
ellos no formen parte del pueblo romano3®. dotar a estas comunidades de un nuevo esta-
Las expresiones municipes municipi(i)  tuto juridico y de los honoreslocales oportu-

Flowi Malacitoni o municipes ei(i)us munici - nos para, tras un ano de funcion, adquirir la
pi(i) contenidas en la ley de Malaca3® aluden  ciudadanfa romana3®. Por otro lado, si tene-
a los habitantes de pleno derecho o populusde  mos en cuenta en la definicién de Gayo la dis-
esta comunidad, entre los que el contenido  tincion entre magistratus y honogno se debe
esencial del beneficio de la Latinidad tiene un  excluir que el ejercicio de una magistratura
significado preciso, como se observa en la  local no romana —como por ejemplo la men-
definicion de Gayo®”: qui uel mayistratum uel  cionada institucion punica del sufetato en

honoem gerunt, ad cinitmtem Romanam  Lepcis Magna permitiera el acceso a la coui
perueniunt. Asimismo, en las cartas legislati-  tas Romana a exmagistrados de comunidades
vas de Irmi y de Salpensa se alude a este con-  dotadas de una condicién latina en las provin-
tenido esencial, y en el dltimo municipio se  cias del Occidente romano.

precisa que esta posibilidad sélo es efectiva En estos municipios flavios con Latium
con posterioridad al desempeno anual de una  mnus los extitulares de las magistraturas loca-

35 Tab. Siar. frag. 11, col.a, 8; lex Irn. 30. Las definiciones tedricas correspondientes a municipium y municipes son transmi-
tidas, entre otros y con coincidencias esenciales en su contenido, por lexicogratos como Sexto Pompeyo Festo o el men-
cionado Aulo Gelio (NA 16.13, 6: ¢f. supran.17) y juristas como Ulpiano. Cf. E. ORTIZ DE URBINA, “Die romische
municipale Ordnung: Realitit und Virtualitit”, BJ, 195 (1995) 42-44; ¢ad., Las comunidades hispanas.., pags. 32-33 (n.
36)y 58-59.

36 Lex Mal. 55, 58, 61-64, 66, 67 y 69.

37 GAIUS Inst. 1.95-96. El jurista se refiere al Latium minus , relativo entre otros a los municipios flavios hispanos, y al
Lotiwm masus . maius est Latium, cum et i, qui decuriones leguntur et ei, qui honovem aliquem aut maogistratum gerunt,
ciuitatem Romanam consecuntur: Para el Latium maius | cf A. CHASTAGNOL, “L’empereur Hadrien et la destinée du
droit latin provincial au second si¢cle apres Jésus-Christ”, Revue Historigug 292 (1994) 217-227 (219-220).

38 RODRIGUEZ NEILA, “La lex Flania Malacitana ...”, pags. 279-282,291-302.

39 Lex Irn. 21,22 y 23; lex Sapl. 21,22 y 23; PLIN. NH, 3.3, 30: Vuiuersae Hispanine Vespasionus Imperator Augustus iac -
tatum pro cellis vei publicae Latinm tribuit. Cf. infra n. 60 la expresion ¢ (iuitatem) R (o manam) consecutus per honorem.



les y sus familias*? pasaban a formar parte de
los nuevos ciudadanos romanos de su comu-
nidad. Pero no hay que olvidar que, en la
practica, el desempeno de estos honorescon-
cierne a ciertas familias selectas de estos muni-
cipios, elites locales que van a monopolizar el
desempenio de estas funciones vy, de este
modo, concentrar el acceso a la ciudadania
romana entre sus miembros*!. Por lo tanto,
considerando esta promocion selectiva, habria
que destacar la diversidad juridica que carac-
teriza a estos municipios, si tenemos en cuen-
ta que entre sus miembros de pleno derecho
se encuentra una mayoria que no dispone de
la ciudadania romana. En este contexto de
diversidad juridica, se autorizaria a estos
municipes con el beneficio de la Latinidad a
disponer de nuevos vinculos —como el s
commerciy tus conubi- que completarian los
ya existentes y que facilitarian la configuracion
y las relaciones civicas entre los nuevos ciuda-
danos romanos y aquellos que no lo son. Asi,
a diferencia del pueblo romano, no existe un
pueblo latino original o tnico al que puedan
adscribirse los latinos provinciales. Sin embar-
go, si se comprueba la presencia de populi
diversos que disponen de este estatuto latino,
reconocido por Roma, y que es a su vez la
condicion juridica o ciudadania local que

corresponde a una amplia mayoria de sus
miembros*2.

De ahi que se distinga en su reglamento
legislativo con la especificacion Latinum la
naturaleza juridica del municipio de Imi*3 y
que sean las expresiones Latinus y Latina —en
las disposiciones relativas a las manumisiones
privadas y ptblicas*- las que singularicen a
municipes de Imi, evitando en la practica
administrativa local posibles ambigiiedades.
De este modo se estaria indicando que todo
liberto o liberta, con posterioridad a los pro-
cesos de manumision que pueden llevarse a
cabo dentro del municipio, iba a disponer
de la misma naturaleza juridica que otros
municipes de su comunidad, quedando dife-
renciada su condiciéon de aquella claramente
definida de los libertos Latini Iuniani —ma-
numitidos en época imperial de acuerdo con
las disposiciones de las leyes Aelin Sentin vy
Tunia Norbana—, pero particularmente de la
de los mumnicipes que disponen de la couitas
Romana y que también estin presentes en
Irni. Asimismo, es ilustrativa entre las dispo-
siciones del reglamento de Malaca aquella
que autoriza a los #colae de este municipio
—por lo tanto, no municipes o habitantes de
pleno derecho—, que sean ciues R(omani)
Latiniue cines, a votar las magistraturas loca-

40 GAIUS Inst. 1.95: Alia causa est eorum qui Latii suve cum libevis suis ad cinitatem Romanam perueniunt; nam horum in
potestate fiunt liber lex Irn. 21: ...cum poarventibus coningibusque ac Liberis, qui legitimis nuptis quaesiti in potestate paren
tium [fluer*i*nt, item nepotibus ac neptibus filio natis, qui quacue in potestate parentinm fuer*i*nt cines Romani sunto...;
lex Salp. 21: ...ciues Romani sunto... cum paventibus coningibusque <h»ac liberics

41 En el capitulo 86 de la ley de Irni, donde se reglamenta la eleccion de sudices rerum privatarum entre los decuriones cons
criptine y los municipes ingenug, se alude también a un patrimonio exigido para ser elegido miembro del 0740 decurional:
nisi 0b eam vem esse legine [non o [plort]ebit quot minov... ves evit, ut quam enwm in numernm decurionum conscripto rumue
leg[i] esseue in eo nfujmferfo o[pJorteat Bobre estas cuestiones cf. RODRIGUEZ NEILA, “La lex Flanin Malacita -
na...”, pags. 283-285, 291, 298-301.

42 M. HUMBERT, “Le droit latin impérial: cités latines ou citoyenneté latine?”, Ktéma, 6 (1981) 207-226; P. LE ROUX,
“Rome et le droit latin”, Rev. hist. droit 76 (1998) 315-341 (322-324, 329-331 y 340).

43 Lex Irn. 30: municipi Latini decuriones conscripti((s))ue.

44 Lex Irn. 28 (cf. lex Salp. 28): Si quis munic *eps* municipi Floui Irnitani, qui Latinus evit,... uti qui o ptum*o * inve Loti -
ni libervtini libevi sunt evunt...; lex Irn. 72: Qui ita manumissus liberue esse iussus evit liber et Latinus esto, quaene ita mann
missa liberame esse iussa erit libeva et Latina esto, eif [us]]que municipes municipi Floni Irnitani sunto..Cf. H. SCHUL-
ZE-OBEN, Freigelassene in den Stidten des vomischen Hispanien. Juristische, wirtschaftliche und soziale Stellung nach dem
Zeugnis der Inschriften Bonn, 1989, pags. 27, 29-31 y 52-59.



les en un tnico distrito electoral o cura ele-
gida por sorteo*>. A diferencia de los ciuda-
danos romanos, los ciues Latini mencionados
no remiten a una ciudadania tnica, sino a las
ciudadanias que se derivan de su pertenencia
a diferentes comunidades que, como Malaca,
disfrutan del beneficio latino y que son coin-
cidentes en las prerrogativas esenciales que
conlleva esta condicion*®.

A partir de la especifica y heterogénea
configuracién juridica que documentan los
municipia Lating , podemos pensar que en
éstos se debid de conservar con mayor preci-
sién el recuerdo de normas y leyes previas a su
promocion politica y que sus municipespudie-
ron, en diferentes circunstancias y de forma
voluntaria, ponerlas en practica. No obstante,
y como hemos mencionado con anterioridad,
también eventualmente municipios romanos
de Italia y del ambito provincial documenta-
ron este recurso a los autonomia normativa, a
pesar de que a mediados del siglo II d.C. esta
prerrogativa municipal, segin Aulo Gelio*’,
debi6 permanecer mas como una disposicion
teorica. Estos municipio mm iura se convirtie-
ron en inciertos y las comunidades municipa-
lizadas se olvidaron de acudir a ellos dentro
del espacio de autonomia normativa que el
estado romano les habia concedido, una vez
aceptada una ley del pueblo romano para su
precisa constitucion politica.

IV.— Conviene no olvidar, cuando se pone

de relieve la particular configuraciéon de la
autonomia municipal, que son dos anténimos
“dependientes y libres” los que reflejan en las
definiciones de Aulo Gelio la relacion que los
municipios y las colonias mantienen con el
estado romano*8. Aunque se contemplen dife-
rentes margenes de libertad para cada una de
estas 7es publicag, en ambos casos —y particular-
mente en el de los municipios por sus prerro-
gativas— no deben interferir en el cumplimien-
to de las disposiciones que, emanadas de las
instituciones estatales, sus habitantes de pleno
derecho se han comprometido a observar.
Como hemos expuesto anteriormente,
estas disposiciones reenvian en materia de
derecho pablico y privado a la tradicion legis-
lativa republicana e imperial y a procedimien-
tos normativos, entre otros senadoconsultos y
constituciones imperiales, siendo la propia
Roma, los municipios romanos de Italia y el
derecho civil correspondiente a los ciudada-
nos romanos los que se establecen explicita-
mente en diferentes cuestiones tratadas por
las cartas legislativas como modelos de orga-
nizacién local*. En este sentido, habria que
considerar dentro de los capitulos conserva-
dos del reglamento de Malaca, por ejemplo,
las referencias al populus Romanusy a los que
presiden el erario en Roma cuando se deter-
mina cémo se ha de actuar ante las garantias
exigidas a los particulares que habian pactado
con el municipio el disfrute temporal de obras
o de servicios publicos®®. Asimismo, en dife-

45 Lex Mal.53: ....ex cuviis sorte ducito unam, in qua incolae, qui cines R(omani) Latiniue cines evunt, suffraginm ferant, eis-
que in ea curia suffragi latio esto. Cf. el andlisis de HUMBERT, “Le droit latin impérial...”, pags. 216-217.
46 ORTIZ DE URBINA, Las comunidades hispanas.., pags. 30-34.

47 GELL., NA16.13,9: ...et simul quin 0 bscura o b litterataque sunt municipio rum sura, quibus utiiam pev inno titiam no n queunt

48 GELL., NA 16.13,9: Quae tamen condicio, cum sit magis o bnoxin et minus libera, potior tamen et praestabilior existima
tur pro pter amplitudinem maiestatemque po puli Romani, cuius istae colonine quasi effigies parnae simulacragque esse queae
dam uidentur. En este fragmento Aulo Gelio se refiere a la condicién colonial, teniendo en cuenta diversos elementos de
diferenciacién con respecto al estatuto municipal, que habia definido previamente, ¢f: suprann. 17 y 20.

49 Cf supran. 14.

50 Lex Mal. 64 (cf. lex Irn. 64): ...item obligati o bligataque sunto uti ii eane p (o pulo) R(omano) obligati o bligataue essent, si
aput eos, qui Romae aeravio praessent, i praedes sique cognitoves fucti eaque praedin subdita subsignatn o bligatane essent.
.dum eafm] legem is vebus uendundis dicant, quam legem eos, qui Romae aeravio pracerunt, e lege praediato vin proedibus
praedisque wendundis diceve o porteret...



rentes disposiciones del texto irnitano se
alude a cémo se desarrollan los juicios ptbli-
cos y privados en Roma y a las competencias
de la magistratura senatorial de los praetores
en juicios entre ciudadanos romanos®!; a
coémo el municipio dispone sobre los libertos
publicos del mismo derecho que posee un
municipiwm Italine en la demanda de servi-
cios, gratificaciéon o contribucién, herencia o
posesion de los bienes de los esclavos manu-
mitidos®2; o se ordena que en aquellos temas
sobre los que la ley no precisa como han de
litigar los municipes se actiie conforme a
como lo hacen los ciudadanos romanos, es
decir por medio del ius ciuile®3.

Desde esta perspectiva, es logico que se
comprueben coincidencias en el contenido de
las cartas legislativas de que disponemos para
algunos municipios itilicos y provinciales con
independencia de su condicion romana o lati-
na. Ademas, en el caso de los municipios lati-
nos de la Bética —entre otros, los menciona-
dos Malaca, Irni y Salpensa— se observa una
practica identidad entre los capitulos conser-

vados, solo alterada en aquellos aspectos que
concernian a las condiciones especificas de
cada municipio. La referencia a una lex Latii
en una nueva lectura de la epistula que se
incluye al final de la ley de Imi, y en la que
Domiciano alude a ciertas cuestiones relativas
al sus conubii confirma para algunos autores
la existencia de una ley comicial de época de
este emperador, que actuarfa como marco
juridico de referencia para la elaboracion de
las diferentes leges dataca diversos municipios
flavios de Hispania®*.

Las coincidencias en diversos contenidos
legislativos también se perciben entre los
reglamentos de estos municipios y el relativo

55 Por otra

a la colonia cesariana de Viso
parte, en el caso de Vrso, las expresiones post
colon(iom) deductam v post h(anc) llegem)
datom en diferentes disposiciones de este alti-
mo documento nos sitGian respectivamente en
un momento posterior a la fundacion colonial
y a la recepcion de la carta legislativa®®. Pero,
asimismo, diversos capitulos ofrecen algunas

evidencias relativas al proceso de fundacién o

51 Lex Irn. 49: Perque eos dies duwmuiri... ius ne dicunto, nisi si de is vebus, de quibus Rowmae messis windeminene cousa rebus
prolatis ius dici solet., 71: ...dum ne quem cogat, nene quoi multam dicat, pignusue ob eam vem a quo capiat, qui in eum,
aquo petetur cumue quo agetur Romae in indicio publico testimonium diceve coginon dey &9t De eare de qua, si Romae
ageretur, quantacumgue esset, veciperatoves dmri o porteret, tot veciperatoves da<n>to quod dar[i] oporteret... side eave Romae
oageretur, 91: ...itque esto ad quem uti esset si eam vem in urbe Roma practor p (o puls) R(o mani) inter ciues Romanos indi
cori iussisset...

52 Lex Irn. 72: ...ide [m] in((vi))s municipi Flaui Irnitani esto, quod esset, si municips Italine libertus Liberta<ue> esset

53 Lex Irn. 93: ...de dis vebus omnibus i inter se [eo iJure agunto, quo ciues Romani inter se suve ciwili agunt agent.

54 Entre otras contribuciones, y con la anterior propuesta relativa a la existencia de una lex Flauia municipalis | cf. D’ORS &
D’ORS, Lex Irnitana ..., pags. 4-5; D’ORS, “Sobre legislacion...”, pags. 91-101; W.D. LEBEK, “La Lex Lati di Domi-
ziano (Lex Irnitana ): le strutture giuridiche dei capitoli 84 ¢ 86, ZPE 97 (1993) 159-178 (160-164); Id., “Domitians
Lex Lati und die Duumvirn, Aedilen und Quaestoren in Tab. Irn. Paragraph 18-20”, ZPE 103 (1994) 253-292 (255-
264); Id., “Die municipalen Curien oder Domitian als Republikaner: Lex Lati(Tab. Irn.) Paragraph 50 (?) und 51”, ZPE
107 (1995) 135-194 (135-141); STYLOW, “Entre edictumy lex....”, pags. 232-234. Se muestran contrarios a esta pro-
puesta, entre otros, H. GALSTERER, “La loi municipale des romains: chimeére ou réalité”, Rev. hist. droit, 65 (1987)
181-203; Id., “Diritto latino e municipalizzazione nella Betica”, RHA, II (1996) 211-221 (218, n. 40); LAMBERTI,
Tubulne Irnitanae... , pags. 220 y 227-239; LE ROUX, “Rome et le droit latin...”, pags. 327-329 y 332-333; AE 1995,
41. Asimismo, sobre las leges rogatag leges datae, las tormulas ante b (anc) l(egem) rogatam o b (ac) l(ege) nibilum roga -
tur en los capitulos 31, 39 y 79 del reglamento de Irmi y sobre si disponemos de evidencias para establecer la existencia
de una lex municipalis de validez general, ¢f. las consideraciones de CRAWFORD en RS 1, pags. 5-7; ID., “How to cre-
ate a municipiwm...”, pags. 31-33, 38 y 40-41.

55 Cf. RS 1, 25, con las diversas correspondencias (pags. 398-399) entre algunos capitulos de esta ley colonial y de las leyes
de Malaca e Irni; CIL112/5,1022; A.U. STYLOW, “Apuntes sobre la arqueologia de la Lex Vrsonensh, en La Lex Vrso-
nensis: estudio y edicion criticg Salamanca, 1997 (1998) (SHHA, 15), pags. 35-45 (42-43).

56 Lex Vis.64, 67,70 [post h(anc) l(egem)]69,93; 132 v 134 [post b (anc) l(egem)]
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Exposicion de algunas esculturas romanas en el
intercolumnio del templete dérico del Museo Loringiano,
segun una fotografia de J. Osés de hacia 1880.

deductio colonial y a los mecanismos median-
te los que la colonia inicia su funcionamiento
politico. Se indica, entre otros testimonios,
que el deductor colo ning César, seria el encar-

gado de nombrar a los primeros magistrados
y a los primeros pontifices y augures, si no
delegaba este derecho en otra persona gqui
wssu eis colon(iom) deduxerit A partir de
estas evidencias, se pone de relieve la directa
intervencion del estado romano durante el
proceso de fundaciéon colonial previo a la
entrada en vigor del estatuto normativo. En
este periodo de transicion se debieron de lle-
var a cabo otras cuestiones como, por ejem-
plo, la confeccién de un censo local con los
colo ni—diferenciados en la ley de los incolne,
hospitesy aduentores-y con las parcelas asig-
nadas o se procederia al nombramiento de los
primeros decuriones pudiéndose prolongar
esta etapa en alguna colonia si unas especificas
condiciones locales y la actuacién del estado
romano lo propiciaban®’.

Asimismo, en los municipios de Irmi y de
Salpensa, y por extension en el de Malaca
aunque no dispongamos de los capitulos
correspondientes, las expresiones ante hanc
legem y post hanc legemmos remiten, en este
caso, al proceso de constitutiomunicipal, a su
voluntaria y progresiva adecuacion para poner
en practica todo el complejo organigrama
municipal®®. Con anterioridad a la recepciéon
de la ley en el principado de Domiciano, estas
comunidades van a disponer para este periodo
de adecuacion de las prerrogativas que conte-
nia el edictum de Vespasiano, una de las diver-
sas formas a través de las que se manifiesta la
actividad normativa imperial®®. Ademis, para

57 Para estas referencias relativas al proceso de fundacién colonial cf RS 1, 25 pags. 396-397; J.F. RODRIGUEZ NEILA,
“Sobre la ‘fase constituyente’ de las entidades municipales romanas (con particular referencia a la Bética)”, en J. Mangas
& J. Alvar (eds.), Homenaje a José M2 BlazquezVol. V. Hispania romana 11 , Madrid, 1998, pags. 309-329 (309-325).
Sobre los puntuales casos en los que se prolongd esta fase transitoria, se mencionan ejemplos como el de la colonia de
Antinwm , que durante mds de dos décadas estuvo sine legibus certis, sine magistraribu{LIV. 9.20, 10), o el de la colonia
latina de Brundisium con una fase transitoria de catorce anos, desde el 244 a.C., cuando se inicia el proceso de fundacién,
hasta el 230 a.C., cuando se procede a la primera lectio senatusy tendrian lugar los primeros co mitin previstos en la carta
legislativa.

58 Lex Irn. 26 [post hanc legem datam] 30 [postena ex b(ac) l(ege)] 31 [ante b (anc) l(egem) rogatam], 44 [post ha<n>c
lege<m>]79 [post hanc legem datam [y 81 [ante ha<n>c lege<ms> | lex Salp. 26 [post b (anc) L(egem) datam |

59 Cf. supra n.39; GAIUS, Inst. 1.5: Constitutio principis est quod imperator decveto wuel edicto, uel epistuln constituit, nec
umquam dubitatum est, quin id legis wicem optineat Dig. 1.4, 1: Quodcumque igitur imperator... edicto praccepit, legem
esse constat



un grupo de comunidades localizadas en el
conuentus Astigitanus disponemos de testi-
monios epigraficos de su designacién como
municipin poco después del edicto de Vespa-
siano y con anterioridad a la posesion del
reglamento legislativo, asi como para algunos
de sus notables locales y sus familias de la
obtencién de la ciustas Romana per honorem
a través del beneficium de uno de los empe-
radores flavios®®. Todos estos testimonios
constituyen un exponente del grado de inte-
gracion de las comunidades béticas a partir de
los Flavios, de su adhesion al modelo de orga-
nizacibn municipal y, posiblemente, de la
aemulatio entre oppida proximos. Estas evi-
dencias demuestran que estos municipia se
comprometen previamente a cumplir con
todos los requisitos convenientes para su pos-
terior constitucion definitiva®!.

A partir del edicto de Vespasiano, renova-

do por Tito y Domiciano®?

, S€ autoriza a estas
comunidades para nombrar duumuiri, acdiles
y quaestores pero sin ser elegidos en co mitia,
porque el establecimiento de los distritos
electorales o curiae es un proceso administra-
tivo contemplado a partir de la recepciéon de

la ley%3. Por otro lado, el edicto flavio favore-

ce la existencia de un senado en el que se tiene
en cuenta la practica politica local previa a la
promocién municipal. Sin embargo, es a par-
tir de la entrada en vigor del estatuto norma-
tivo cuando van a ser decuriones conscriptine
los nombrados como titulares o suplentes del
consejo municipal y se reglamenta, entre otras
cuestiones, como se ha de realizar el nombra-
miento de nuevos miembros en caso necesa-
rio; en qué orden se les debe pedir opinion
sobre aquellos temas propuestos a su delibe-
raciéon; como se ha de proceder a la lectura,
aprobacion y deposito en el archivo municipal
del decurionum conscriptorumue decvetum a
su revocacion, alteracién o anulacion; cudles
son los requisitos para la eleccién entre aque-
llos del praefectus municipic o de imdices
revum priuatarum 'y las atribuciones respecti-
vas; su distribucion en tres decuriae para que
desempeiien sucesivamente las legatio nes;o su
competencia en aquellos asuntos que debian
ser observados entre los gastos asumidos por
el erario municipal y las cantidades que se
deben asignar en cada caso®.

Estos y otros ambitos organizativos esen-
ciales en una practica politica al modo roma-
no son contemplados a partir de la recepciéon

60 Igabrum: CIL1I2/5, 308 (75 d.C.); Cisimbrium: CIL112/5,292 (77 d.C.), CIL112/5, 291 (83 d.C.); CIL I112/5, 304;
posiblemente Singili(a) Barba : CIL 112 /5, 774; municipium ignotum de Monturque: CIL I12/5, 615; A.U. STYLOW,
“Castro del Rio, municipio flavio. A propésito de una nueva versién de CIL 11 1570 = 112/5, 401, Habis, 31 (2000) 167-
175 (171-175), en los dos Gltimos casos sin la designacion municipium en el epigrafe.

61 GALSTERER, “Diritto latino ¢ municipalizzazione...”, pags. 212-221, quien considera que “la situazione ¢ molto diver-
sa nelle altre due province” (219); ¢f también LE ROUX, Romains d’Espagne.., pags.83-87, quien establece que los tes-
timonios de que disponemos para las tres provincias hispanas “suggerent ’absence de municipalisation universelle” (86).
Ademas en la Bética, a diferencia del resto de las provincias hispanas, el término genérico cinitas se documenta o con ante-
rioridad a los Flavios, designando a una comunidad peregrina, o con posterioridad a la Constitutio Antoniniana, en rela-
cién con comunidades de ciudadanos romanos, cf. ORTIZ DE URBINA, Las comunidades hispanas.., pags. 101-109 y
163- 167.

62 Con referencias explicitas en lex Irn. 19, 20, 22y 23; lex Salp. 22 y 23.

63 Cf. lex Irn. 505 Lex Mal. 51-58. Cf. supran.8. Sobre la intervencién del estado romano en los procesos de constitucion
de municipin ciwium Romanorum de Italia o provinciales como Gades, ¢f. CRAWFORD, “How to create a munici -
piwm...”, pags. 33-40; RODRIGUEZ NEILA, “Sobre la ‘fase constituyente’...”, pags. 326-329 y en relacion con el deba-
te relativo a las titulaturas de magistrados (II11uiri y IIuiri ) en las disposiciones conservadas de la /ex del municipio roma-
no de Tarentum, cf. RS 1, 15, pags. 302-303 y 309.

64 Entre otras disposiciones, cf. lex Irn. 25, 30: Qui senatores proue senatoribus decuriones conscviptine proue decurio nibus cons
criptisue fuerunt in municipio Flanio Irnitan*o *, quique posteaex b (ac) l(ege) lecti sublectine erunt in numero decurionum
conscriptorumue.; 31: cf. supran. 34; 39-42, 44, 46,70, 73,77,79, 80, 86-88 y 92.



del reglamento legislativo. Desde este mo-
mento, con independencia de especificos
ajustes en el calendario publico local, son res-
petados en el funcionamiento municipal los
diesque b (ac) l(ege) constitutierunt como no
habiles debido a la recoleccién o a la vendimia
0 a su consideracibn como dies festi fevineue,
en los que se debia rendir culto a la domus
Augusta®®. Por lo tanto, en época de Domi-
ciano es cuando en estos municipios flavios se
observa su completa y definitiva incorpora-
cién a una nueva constitucién politica, en la
que, a modo de constituto 0, se contempla el
eventual ofrecimiento a este emperador flavio
del dunmuiratus , asi como la correspondien-
te delegacion en un pracfectus imp (evato -
7is)%7  poniéndose de relieve la conclusién del
proceso iniciado con el edicto de Vespasiano.
Entre las condiciones que eran esenciales
para la definitiva constitucibn municipal de
estas comunidades estarfa, asimismo, la regla-
mentacion y delimitaciéon del territorio en el
que se iban a poner en practica los diferentes
aspectos relativos a la autonomia politica con-
ferida. En este sentido, en época de Domicia-
no se documenta un zerminus Augustalis en
uno de estos municipin, Cisimbrium) y las
cartas legislativas de Imi y de Malaca nos

transmiten diferentes referencias relativas a la
estructuracion interna de los territo via que les
habian sido adjudicados y que no difieren en
esencia de la que presenta una colonia roma-
na como Vis0%. Estos estatutos normativos
mencionan la existencia de un territorio, deli-
mitado externa e internamente. La demarca-
cién externa se realizarfa por medio de cipos
de piedra o aras terminales, como se testimo-
nia en el caso de Cissmbrium. En esta area
territorial concedida —dotada asimismo de
aedes sacrae, loca sacva veligio sa, monumenta,
wict, balinea, macellum, wine, ttinera, flumi -
na, fossaey cloacae % se evidencia la presen-
cia de un centro urbano con aedificia y un
forum o plaza puablica, ambito de referencia
en la gestion local, pero también, si conside-
ramos su dotacioén arquitecténica, reflejo de
las diferentes inversiones en infraestructura
urbanistica propiciadas principalmente por la
practicas evergéticas de sus elites locales. En
ciertos casos, la munificencia de un evergeta
contribuye a la transformacién urbanistica de
su municipio, como se evidencia por ejemplo
en Cisimbriwm, donde ademis de aportar
otras contribuciones, C. Valerius Valerionus
financia la construccion del forum’!. Aunque
estos aspectos comentados los podemos

65 Lex Irn. 31,49, 90, 92: ...<qu>ique dies b (ac) l(ege) constituti evunt per quos messis et windemine cansa ve *s* prolatae sint...

neue is dies evit quem propter uenevationem domus Awg(ustae) festum fervimumue numero esse haberine oportebit. Quod

atuersus ea factum evit, it ratum ne esto. Cf.J. SCHEID, “Aspects religicux de la municipalisation. Quelques réflexions
générales”, en Dondin-Payre & Raepsaet-Charlier, (eds.), Cités, municipes, colonies., pags. 381-423 (388-402).

66 Cf supran. 18.

67 Lex Irn. 24 (cf. lex Salp. 24): Si eiius municipi decuriones conscviptive municipesue imp (evatori) Caes(ari) Do mitiano
Auwg (usto )... du<wu>muiratum communi no mine municipum eius municips detulevint...

68 CIL1I2/5,302 (84 d.C.). Cf. supran. 60.

69 Cf: en el reglamento de Imi la delimitacion del territorio municipal, principalmente con el empleo de la expresion intra
fines eius municipi (29, 82, 83, 84 y 91); la referencia al oppidumy a otras construcciones publicas (19 y 62) y al forum
(64 y91). Enlaley de Malaca se alude al o ppidum(62)y al forum (64). Asimismo, en la carta legislativa de V7so se men-
ciona la presencia del o ppidum, del forum y la delimitacion territorial de la colonia (caps. 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 81,

91,98,99y 104).
70 Lex Irn. 19,79y 82.

71 CIL112/5, 294. La documentacién disponible para la Bética permite considerar la importancia de la munificencia priva-
da en la financiacién de las construcciones publicas, ¢f: E. MELCHOR GIL, El mecenazgo civico en la Bética. La contrs
bucion de los evergetas a la vida municipal Cordoba, 1994, pags. 85-103, 147-171. Con las referencias para Malaca rela-
tivas a una edificacion sacra (CIL I, 1965: templum), la construccion de un lacus (CIL 11, 1968) y posiblemente de la

orchestradel teatro de Malaca.



encontrar en ciustates que no estan constitui-
das como municipia o colonind?, sin embar-
go en una comunidad que ha accedido a uno
de estos modelos de organizacién politica al
modo romano el ager...diunisus assignatus esty
podia ser mostrado en un plano catastral o
forma’3. Asimismo, el territorio que le ha
sido asignado, con su delimitacién, es objeto
de indicacién precisa en su estatuto normati-
vo. Si esta informaciéon no excluye eventuales
controuersipe respecto al drea sobre la que se
desarrollan las competencias jurisdiccionales

conferidas por el estado romano o sobre las
diversas categorias de tierras determinadas en
la nueva constitucion politica, no hay duda de
que estas precisiones sobre el territorio muni-
cipal se encuentran en un documento oficial,
trascendental en la nueva etapa politica de la
comunidad, y al que se debe acudir en caso de
producirse cualquier contingencia, como cla-
ramente expone el gromatico Siculo Flaco”:
De quibus, id est tervitoviss, si quando quaestio
mo uetur, vespiciuntur leges ciuitoribus datoe,
i est coloniis municipiisque et praefecturis

72 Malaca dispone de un teatro romano desde los inicios del principado de Augusto, construido sobre unas termas republi-
canas, ¢f. P. RODRIGUEZ OLIVA, “La monumentalizacién en las ciudades del sur de Hispania entre la Reptiblica y el
Imperio”, en J. Mangas, (ed.), Italin ¢ Hispanin en la cvisis de ln repaiblica vomana , Madrid, 1998, pigs. 313-337 (328);
F. WULFF ALONSO, “La estructura urbana de la Mélaga antigua”, en T. Sauret Guerrero, (dir.), Patrimonio cultural de
Mdalagay su provincia. Vol. 1. Malagga, Milaga, 1999, pags. 188-199 (194). Asimismo, la primera dotacién urbanistica y
la organizacién del espacio segin modelos romanos se inicia en el municipio claudio de Baelo en época augustea, cf. P.
SILLIERES, Baclo Claudia une cité vomaine de Bétiqug Madrid, 1995, pags. 29 y 53-57. Las ciuitates sin estatuto muni-
cipal o colonial debieron de disponer de algtn tipo de documento pablico en el que quedarian definidos sus confines terri-
toriales externos, mostrando esta forma un ager per extremitatem mensuva comprehensusCf. esta consideracion y el ana-
lisis de las referencias de los gromaticos expuestas en las notas siguientes en P. LOPEZ PAZ, La Ciudad Romana Ided.
1. El Territorio, Santiago de Compostela, 1995 pags. 14-18, 25-28, 106-107, 165-168, 236 y 317-325.

73 Cf. la informacién transmitida por los gromaticos Agenio Urbico ¢ Higinio el Antiguo sobre las formas de reparto del
ager entre los nuevos municipes y colonos en AGEN. VRB., Comment. ad Front. 2.30-32 La = HIG. De Cond. Agr
114.1-2 La: Ager ergo diuisus assignatus est coloniis sine municipiis, uni cuique possessioni modum secundum terrae quali

tatem.

74 SIC. FLAC. De Cond. Agr163.25ss.; 164.1-2. También sobre la condicion similar de colonias y municipios en la con -
trouersin de locis publicis cfFRONT. De Contr21.4-6 La: Nam et coloniavum aut municipio rum similis est condicio, quo
tiens loca vei publicae datn adsignata fuevint ab alits o btinebuntur, ut subsicina concessa



