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RESUMEN

El presente articulo se realiza para dar a conocer como regira la nueva Ley llamada “Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria”, que, segun el Ejecutivo, con ella se recaudara mas dinero que se utilizara para cubrir el
endeudamiento publico, de la misma manera utilizara para simplificar trAmites para que las empresas se incentiven a
cumplir con los pagos establecidos y debera cumplir con el principio de progresividad. De forma que, esta investigacion se
enfoca exclusivamente en los microempresarios, puesto que, con el nuevo reglamento, la tributacion en el pais dara un
giro de 180°, de manera que puede afectar o beneficiar a este tipo de empresas, las mismas que habitualmente pueden
contar con diferentes errores comunes, asi como, el no llevar un correcto control financiero. Esta investigacion se desarrollé
con un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y exploratorio, puesto que la metodologia consiste en leer esta nueva ley,
para analizarla y describir los rasgos relacionados a la tematica.

ABSTRACT

This article is done to publicize how the new “Tax Progressivity and Simplification Act” will govern the new Act, which,
according to the Executive, will raise more money to be used to cover public debt, in the same way it will use to simplify
procedures for companies to incentivize themselves to comply with the established payments and must comply with the
principle of progressivity. So this research focuses exclusively on micro entrepreneurs, since, with the new regulation,
taxation in the country will take a turn of 180°, so that it can affect or benefit this type of company, the same ones that can
usually count on different common mistakes, as well as, the failure to carry out a proper financial control. This research was
developed with a qualitative approach, descriptive and exploratory, because the methodology consists of reading this new
law, to analyze it and describe the features related to the topic.

58
Vol. 9 No. 1, (2021): Revista de Investigacion, Formacion y Desarrollo:
Generando Productividad Institucional, (Abril 2021)



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria: Analisis de su Incidencia en la Tributacién de las Microempresas Ecuatorianas

INTRODUCCION

El endeudamiento del pais, mas el bajo precio del principal producto de exportacién ha llevado al Presidente de la
Republica del Ecuador a tomar decisiones que colaboren a cubrir ese déficit, motivo por el cual realizé varios intentos
de reformas, como eliminar el subsidio de la gasolina, que no se publicé en el Registro oficial; después creé la Ley
Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, que aumentaran los impuestos a pagar, asi mismo ayudara a la
produccion local, y como su nombre lo indica a simplificar tramites.

De manera que, en el presente articulo se analizara la nueva Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria
y su incidencia en la tributacién, con un enfoque en las microempresas donde se observara cémo se veran afectadas
al momento de tributar, cuales seran los nuevos plazos establecidos, sus nuevas obligaciones o beneficios.

Es por ello, que, en resumen, el objetivo general de este articulo es analizar la afectacion del nuevo reglamento tributario
en las microempresas; su cumplimiento se hard efectivo mediante pasos como: conocer las disposiciones del
reglamento; especificar de manera resumida el reglamento enfocado en las microempresas; y, detallar las conclusiones
de las disposiciones establecidas en la Ley.

DESARROLLO

El presente articulo se disefia bajo un enfoque cualitativo, segun (Quecedo & Castafio, 2002, pag. 12) realizar “estudios
cualitativos es describir sisteméticamente las caracteristicas de los fendmenos, relaciones causales, y explicar hipétesis
creadas por datos canalizados, que pueden obtenerse para fines descriptivos o de analisis de estudios de tipo
exploratorio”.

Ademas de presentarse con una orientacién de tipo exploratorio, de acuerdo a (Cabezas Mejia, Andrade Naranjo, &
Torres Santamaria, 2018, pag. 68) “el estudio exploratorio permite avanzar la investigacion a través de la
caracterizacion o descripcion del fenédmeno, se convierten en el insumo para investigaciones correlacionales” y es
descriptivo porque “explica minuciosamente lo que sucede con el fendmeno e interpreta la situacion” (Cabezas Mejia,
Andrade Naranjo, & Torres Santamaria, 2018)

Resultados

La economia en Ecuador se ha deteriorado en los ultimos afios, debido al alto nivel de endeudamiento que existe y
continla en aumento, ademas de influir otros factores como el bajo precio de uno de los principales productos de
exportacion del pais, el petréleo. El crecimiento de la deuda publica se puede constatar en los datos, expresados en
millones de dolares americanos, que reposan en él (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019), donde se puede
observar que la deuda publica del Ecuador en el afio 2009 era de $10 234.70, la cual aumenté y siguié en crecimiento
hasta marzo del 2019 que es de $51 214.80, observando un aumento de $40 980.10.

Es por ello, que el Presidente de la Republica por medio de su potestad de crear proyectos de reformas econémicas
urgentes, en octubre de 2019, optd por implementar un paquete de medidas econdmicas a través del Decreto 883, en
donde incluia la eliminacion del subsidio de la gasolina, un tema que fue controversial y motivo por el cual se realizaron
varias protestas en contra de ello; y, que después de un didlogo en aras de la paz, este decreto qued6 derogado por
el Ejecutivo. Debido a esto, se creé la Ley de Crecimiento Econdmico, sin embargo, la Asamblea Nacional del Ecuador
no la aprobd, a lo que el Presidente remitié un nuevo proyecto llamado Ley Organica de Simplificacién y Progresividad
Tributaria.

Esta nueva ley hace referencia a la simplicidad, que es la forma de facilitar o ser mas flexibles, y en la progresividad,
gue segun (Mancilla Castro, 2015, pag. 83) es el “principio interpretativo que establece que los derechos no pueden
disminuir, por lo cual, al solo poder aumen-tar, progresan gradualmente”.

Ademas, segun (El Universo, 2019), la nueva ley ayudara a recaudar 620 millones de délares americanos, que se
emplearan para cubrir el déficit fiscal. La aplicacién de esta serie de reformas econdmicas sera obligatoria a partir de
su reconocimiento en el Registro Oficial, el mismo que se llevé a cabo el 31 de diciembre del 2019, y se comenzé a
implementar desde el 1 de enero del 2020.

Estas medidas econdmicas, en relacién a la parte tributaria, conlleva implicito el gran impacto que tendrd en los
diferentes tipos de empresas que existen en el Ecuador, asi mismo en los consumidores, que son los demandantes del
servicio o bien.
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Una empresa segun (Pereda Marin & Berrocal Berrocal, 1999, pag. 16) la define como “organizaciones, con
caracteristicas comunes y diferentes; como tamafo, estructura, actividad; que tienen por objetivo primario obtener
beneficios econémicos a través de los productos o servicios que produce, vende o distribuye”. Una empresa, es una
unidad instituida, que nace con el objetivo de conquistar beneficios lucrativos.

Las empresas como lo indican Pereda y Berrocal, son diferente o comunes, de acuerdo al cumplimiento de ciertas
caracteristicas, es asi que, en efecto, existen diferentes tipos o clasificaciones de la empresa, que se pueden
categorizar por su actividad econémica, su constitucion, y por su tamafio.

Las empresas, que se integran segln su tamafio son: microempresas, pequefias, medianas y grandes; estas empresas
se constituyen asi por factores como ingresos y el nUmero de empleados, segln se presenta la siguiente tabla:

Tabla 1

Compaifiias segun su tamafio

Tipo Numero de Ingresos
trabajadores
Microempresas 1<x<9 < $100.000,00
Pequefia 10sx<49 $100.001,00 = x = $1 000 000,00
Mediana 50 =x <199 $1 000 001,00 = x = $5 000
000,00
Grande =200 = $5 000 001,00

Elaboracion propia, 2020.

Fuente: (Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, 2019)

Asi también, segln datos de la (Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros, 2019) las microempresas son las
gue reinan en Ecuador con un 56,76%, siguiendo las pequefas con un 28,77%, medianas con 10,17% Yy las grandes
con 4,30%.

Esta institucién publica, arroja estadisticas y permite observar que las microempresas son las que predominan dentro
del territorio nacional. “Una microempresa, por lo general, realizan actividades comerciales informales, las cuales se
rigen por parametros de negocio, en los que se utiliza mas la experiencia empirica, la capacidad y el gusto de trabajar
conjuntamente con la necesidad de lograr un sustento familiar apropiado” (Benitez Gandara & Moran Zurita, 2013, pag.
6).

Analizando el nUmero de microempresas existentes, se logra concluir que son ellas, las mas influyentes y las que
componen el fragmento de la poblacién emprendedora, a la que se necesita dar mas atencion, porque con su pequefio
negocio permiten generar ingresos, empleos, poder adquisitivo y produccion, los mismos que se constituyen como
factores que mueven y benefician a la economia del pais.

La presente Ley Orgénica de Simplificacién y Progresividad Tributaria presenta varias reformas en medidas tributarias,
en cuanto a las microempresas se establecio un régimen impositivo exclusivo para ellas. Este se presenta con el Titulo
Cuarto-A que contienen Unicamente 3 capitulados.

En el capitulo | de la (Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019, pag. 19) se detallan las normas
generales expresando que:
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1. Se sujetaran a este régimen todos los contribuyentes que cumplan la categoria de microempresas, excepto los
gue estén inscritos al régimen impositivo simplificado;

2. Las microempresas que presten servicios profesionales, ocupacion liberal, relacion de dependencia, que
perciban rentas de capital o los que suministren servicios digitales no podran sujetarse a este régimen;

3. El Servicio de Rentas Internas fijara y categorizara a las microempresas por medio de un andlisis de su base
de datos;

4. El SRI puede declarar de oficio la exclusion de empresas que no se categoricen dentro del concepto de
microempresas, los cambios se reflejaran desde el siguiente ejercicio fiscal, a excepcion de haber cumplido
con el tiempo maximo de permanencia; y,

5. Los contribuyentes que estén acogidos a este régimen deberan emitir comprobantes de ventas, llevar
contabilidad de acuerdo a la ley, presentar las declaraciones de impuestos y lo restante que implante el
reglamento.

En el Capitulo Il, titulado “Del impuesto a la renta” trata con relacién a lo indicado en su titulo, especificamente, lo
concerniente a las tarifas y pagos. En resumen, a estos articulos desde el 97.22 al 97.24 expresan que:

“Se aplicara, obligatoriamente a todas las microempresas, una tarifa del 2% sobre los ingresos brutos provenientes de
actividades empresariales; si, las actividades fueran provenientes de otras fuentes se realizara el calculo de acuerdo
al régimen general del impuesto a la renta; ademas las microempresas pagaran el impuesto en forma de declaracion
anual en los plazos establecidos y no seran agentes de retencion” (Ley Organica de Simplificaciéon y Progresividad
Tributaria, 2019, pag. 19)

En este capitulado se cumple el principio de simplicidad, debido a que sencillamente se va a realizar el célculo directo
del 2% sobre los ingresos brutos e inmediatamente pagar. No obstante, se puede perjudicar a este tipo de empresas
puesto que no se tomara en cuenta si esta empresa tiene pérdida o utilidad en el ejercicio fiscal, pese a ello, se realizara
de cualquier manera la ejecucién del impuesto, trayendo consecuencias negativas para las microempresas en caso de
haber pérdida, asi, por ejemplo: alto riesgo de mortalidad como empresa dentro del mercado, en casos extremos.

En el Capitulo Ill “De los impuestos al valor agregado (IVA) y a los consumos especiales (ICE)”, se enuncian las
siguientes medidas de acuerdo a (Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019, pag. 19) que “los
contribuyentes considerados como microempresarios, deberan presentar las declaraciones y realizaran el pago de los
impuestos IVA e ICE de forma semestral; ademas no seran agentes de retencion del IVA”.

“Los impuestos tienen una participacion muy importante dentro del Presupuesto General del Estado, son los que méas
contribuciones aportan, los que son destinados a financiar servicios y obras estatales, como, por ejemplo, servicios de
educacion, salud, infraestructura y entre otros” (Valderrama-Barragan, Valderrama-Barragan, & Palacios-Anzules,
2017, pag. 609). Los impuestos son una parte esencial en cualquier pais, de manera que su declaracién es de vital
importancia para la ciudadania, en general.

En el presente capitulo se reforman dos de ellos, el IVA e ICE. El IVA es el impuesto al valor agregado que se le afade
el 12% a productos o servicios que no son de primera necesidad. El ICE, es el impuesto a los consumos especiales,
gue al igual que, el impuesto anterior se aplica a consumos que nos relevantes para que un ser humano viva, se grava
con un porcentaje a productos o servicios segun el tarifario que imponga la ley, el mismo que se segmenta por grupos,
asi, por ejemplo: a los cigarrillos, gaseosas, productos alcohdlicos y con la nueva reforma también a los planes pos
pago de operadoras telefénicas.

Cumpliendo con el fragmento de simplicidad, la ley constituye la declaracion del impuesto al valor agregado (IVA), asi
como el impuesto a los consumos especiales (ICE) afecta a las microempresas en la forma de presentarlos y pagarlos,
gue debera ser de forma semestral, es decir, dos veces al afio. Sin embargo, desde un punto de vista mas profundo,
al hablar de microempresas, queremos mencionar a los pequefios negocios que habitualmente son familiares,
emprendimientos que, empiricamente se observa que necesitan conocer mas sobre el control financiero, por ejemplo,
llevar un control de ingresos y gastos; que, con el paso del tiempo, deberan ir progresando e ir implementando la
contabilidad y desde luego los estados financieros.

Es asi que se concluye, que la mayoria de las microempresas no llevan un correcto registro financiero que permita
observar la liquidez de la empresa y su capacidad de endeudamiento, de manera que el pago de los impuestos
semestralmente serd mas complicado al realizarlo porque no se conocera con certeza el valor a pagar con respecto a
los impuestos, debido a la falta de cultura tributaria y control financiero de la empresa.

Asi como este apartado en la Ley, se observan otras como:
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Con respecto al ICE, existen varios grupos en los cuales se aplica el impuesto, este reglamento reformo las tarifas, sin
embargo, nos centraremos especificamente en el grupo IV de tarifa mixta, que en una nota explica el beneficio que se
le otorga a las microempresas. A continuacion, se muestra la tabla:

Tabla 2

Tarifa mixta de bienes gravados con ICE

GRUPO IV

Tarifa mixta

Descripcion Tarifa especifica Tarifa ad valorem
(segun el valor)
Cigarrillos USD 0,16 por unidad No aplica
Alcohol USD 7,22 por litro de 75%
alcohol puro
Bebidas alcohdlicas USD 7,25 por litro de 75%
alcohol puro
Cerveza artesanal USD 1,5 por litro de 75%
alcohol puro
Cerveza industrial de pequeiia USD 8,49 por litro de 75%

escala (participacion en el alcohol puro
mercado ecuatoriano de hasta
730.000 hectolitros)

Cerveza industrial de mediana USD 10,58 por litro de 75%
escala (participacion en el alcohol puro

mercado ecuatoriano de hasta

1.400.000 hectolitros)

Cerveza industrial de gran USD 13,20 por litro de 75%

escala alcohol puro

(participacion en el mercado
ecuatoriano superior a
1.400.000

hectolitros)

Fuente: (Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019, pag. 18)
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En la tabla se establecen valores reformados para el pago del impuesto a los consumos especiales. De manera que
se indica que para las empresas que produzcan el alcohol y las bebidas alcohélicas elaboradas con al menos un 70%
con ingredientes nacionales que sean comercializadas por una microempresa o artesanos, por ejemplo: la produccion
de alcohol de cafia de azlcar cultivada dentro del Ecuador, la tarifa especifica tendra un descuento de hasta un 50%
segun lo que conforme la Ley. Cabe recalcar que en caso de la cerveza se aplicara esta normativa a marcas que estén
dando sus inicios en el mercado.

Este inciso, beneficia mucho a la empresa micro de agricultura, de forma que los comercializadores o productores de
alcohol aspiran mas descuentos, por ende, visitardn a una microempresa a consumir el bien, y se puede escuchar
palpitar el aumento en los ingresos de la compafiia. O, de otra manera, se puede dar el caso de tener al contribuyente
de una microempresa que se dedica a la elaboracion de cervezas, podra acogerse a este sistema para obtener una
rebaja de los tributos.

Ademas, se establece en el articulo 5 de la (Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019) que los
GADs (Gobiernos Auténomos Descentralizados) municipales de la provincia de Manabi y Esmeraldas instalaran a
través de una ordenanza, la condonacién del 100% de las deudas tributarias y no tributarias vencidas al 30 de
septiembre de 2019, para las microempresas de acuerdo a la clasificacion establecida en el Reglamento de Inversiones
del Codigo Organico de la Produccién, organizaciones inscritas en la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, que todavia mantienen afectacion econdmica a consecuencia del terremoto ocurrido el pasado 16 de abiril
del 2016, para lo cual se describirA mediante un informe técnico de 6rgano competente en cada GAD, donde se
evidenciara dicha afectacion.

En resumen, las microempresas situadas en las provincias de Manabi y Esmeraldas que todavia posean afectacion en
relacion monetaria, se les condonara las deudas tributarias mediante accion de los respectivos municipios a través de
un informe que desagregue esa informacion

Existen también ciertas disposiciones generales, a las que deben suscribirse las microempresas y son: “las normas
tributarias que se constituyen en esta ley, seran aplicadas a partir de su publicacién en el debido Registro Oficial y el
SRI como organismo regulador y recaudador del tributo, tiene un plazo de 20 dias desde su publicacién en el Registro
Oficial para categorizar a las microempresas e incluirlas en el nuevo régimen” (Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, 2019).

CONCLUSION
El Servicio de Rentas Internas debera categorizar a las microempresas, segun como lo ordena la ley.

Las microempresas declararan el Impuesto a la Renta, mediante un célculo simple, de manera que sera el 2% sobre
los ingresos brutos obtenidos de la actividad comercial, no teniendo opcién a deducir los gastos o costos incurridos. En
caso, de que la microempresa realice otras actividades no relacionadas a su actividad comercial, el célculo sera el que
se ejecuta por lo general.

Las microempresas tienen que declarar de forma semestral el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE)

Segun como lo establece la ley, las microempresas no seran agentes de retencion.

Se espera que las microempresas dedicadas a la agricultura incrementen los ingresos percibidos la venta de sus
productos, de manera que las empresas o productores buscan descuentos ofrecidos por el ente recaudador al comprar
a este tipo de empresas.

Las microempresas ubicadas en la provincia de Manabi y Esmeraldas podran gozar de la condonacion del total de sus
deudas o créditos tributarias a pagar, si realizan el tramite oportuno ante el debido Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton al que pertenecen, siempre y cuando evidenciando el déficit econdmico que tuvieren a partir del desastre
natural ocurrido el 16 de abril del 2016.
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