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RESUMEN

En este articulo se presentan las teorias y los estudios relacionados con la movilidad laboral
juvenil en la Alianza del Pacifico. El estudio analiza los principales indicadores, tendencias y
politicas del mercado laboral juvenil en América Latina. Se enfoca tanto en el estudio en la con-
tinua inestabilidad del mercado laboral como en los problemas estructurales a los que se en-
frentan los jovenes en todo el mundo.
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ABSTRACT

This article focuses on theories and studies regarding the youth labor mobility within the Pa-
cific Alliance. The study analyzes the main indicators, trends and policies of the youth labor mar-
ket in Latin America. It focuses both on the study of the continuing instability of the labor market
and the structural problems faced by young people around the world.
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1. INTRODUCCION

Con motivo de la recesion econémica a nivel mundial, el empleo juvenil enfrenta dificultades
a escala global. La grave situacién de desempleo tras la crisis financiera internacional y la pro-
vocada por la irrupcién del Covid-19 afectaron a la juventud de los Estados Miembros de la
Alianza del Pacifico conformada por Chile, Colombia, México y Perd. Sin duda, ello contrasta
con el papel de los jovenes en la sociedad, puesto que son el futuro. En este sentido, el trabajo
decente y el crecimiento econdmico de un pais dependen del fomento del empleo juvenil, lo
que implica una verdadera transicion hacia un sistema de empleo sostenible intergeneracional.
Esto lleva a promover el interés por parte de la academia de analizar la regulacién juridica de
la movilidad laboral juvenil en el citado bloque regional.

Por tal motivo, se desarrolla el presente trabajo el cual se expone en tres articulos, el primero
titulado “La Movilidad Laboral Juvenil en la Alianza del Pacifico: teorias y estudios” hace refe-
rencia a las teorias formuladas en torno a la movilidad laboral y los estudios realizados acerca
de la tematica, redactado por Aida Fernandez de los Campos. El segundo articulo “El Marco
Juridico de la Movilidad Laboral Juvenil en la Alianza del Pacifico”, se centra en la regulacion
legislativa del tema, escrito por Emma Elvira Ortiz Arciniegas. Y el tercero, “Andlisis del Marco
Juridico de la Movilidad Laboral Juvenil en la Alianza del Pacifico” a cargo de Ruth Adriana Ruiz
Alarcén en el que se analiza el cuerpo normativo vigente en los Paises Miembros de la Alianza
del Pacifico y se formulan recomendaciones.

Antes de iniciar con el primer articulo es pertinente hacer una referencia a la Alianza del Pa-
cifico, regidbn que constituye la octava potencia econémica y exportadora a nivel mundial,' esta
integrada por Chile, Colombia, México y Pert. En América Latina y el Caribe el bloque repre-
senta el 37 % del PIB, concentra el 52 % del comercio total y atrae el 45 % de la inversion ex-

"Entre los bloques comerciales ampliamente conocidos estan la Unién Europea, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y la Union Africana. Estos pueden tener numerosos beneficios para sus integrantes
al alentar la inversion extranjera directa, aumentar la competencia e impulsar las exportaciones. En América Latina,
la Comunidad Andina, el MERCOSUR y la ALIANZA DEL PACIFICO representan en conjunto aproximadamente
el 93 % del producto interno bruto (PIB) de la regién a precios de mercado de 2014. NAFTAy la ASEAN intercam-
bian la mayor participacion en el comercio mundial. Sin embargo, debido a relevancia del petréleo en el comercio
mundial también son importantes los flujos comerciales que se establecen entre la OPEP. “AESEAN-Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico fue creada en agosto de 1967 y es integrada por diez paises de la region, entre
ellos Tailandia, Filipinas, Malasia y Singapur. Aunque existen tensiones en sus relaciones diplomaticas a causa
de las disputas territoriales, la integracion econdémica entre la ASEAN y China contintia a fin de desarrollar su re-
volucion tecnolégica alrededor del mundo”. Todas estas trabajan en comun conformando y logrando asi un gran
bloque econédmico con diversas garantias y configuraciones hechas para la total comodidad de los predominantes
y satisfechos consumidores. (¢, Cuales son los Principales Bloques Econémicos del Mundo?, 2020, disponible en:
https://www.sectorial.co/articulos-especiales/item/288044-%C2%BFcu%C3%A1les-son-los-principales-bloques-
econ%C3%B3micos-del-mundo).
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tranjera directa. Los cuatro paises reinen 225 millones de personas y cuentan con un PIB per
capita promedio de US$ 16.759 (en términos de paridad de poder adquisitivo)?.

La poblacién en su mayoria joven representa una fuerza de trabajo calificada, no obstante,
la tasa de desempleo entre quienes tienen 15y 24 de afos de edad en Latinoamérica y el Caribe
segun la OIT es de 18.5 %3. En lo que respecta a Chile, la tasa de desocupacién alcanza el
16,9 % entre sus jovenes, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) chileno. Co-
lombia tiene una tasa de desempleo juvenil del 18.7 % al cierre del primer trimestre de 2018,
segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). En el caso de México,
esta llega al 16 % segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INECA) y en Peru 1, 4 millones de jovenes se encuentran sin
empleo, cifra que representa el 19,2 % de la poblacion juvenil, con base en los datos del Instituto
de Economia y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de la Camara de Comercio de Lima. Esta si-
tuacién genera en los gobiernos, la academia, las empresas y los jovenes de la Alianza del Pa-
cifico la necesidad de unirse para erradicar la carencia de fuentes de trabajo.

2. TEORIAS ACERCA DE LA MOVILIDAD LABORAL

La movilidad laboral es un fenédmeno que se ha explicado a partir de diferentes postulados,
entre los que resalta las siguientes teorias: la clasica, la de la localizacién, la neoclasica, la del
mercado laboral segmentado, la del sistema mundial y la institucional.

La teoria clasica se sustenta en los postulados de Adam Smith. En ella se determinan las
bases teoricas que describen las causas y el por qué se pueden dar los factores de movilidad
laboral en las personas, pese a que no se identifican todos los elementos asociados con la mo-
vilidad laboral. Uno de los postulados relaciona la movilidad laboral con la flexibilidad de salarios,
en la que se debe presentar un equilibrio respecto a la oferta y la demanda. Si existe demanda
en alguna profesion determinada, un ajuste en los salarios hara que se logre dicho equilibrio.
Otro postulado relevante para determinar la movilidad laboral es la contextualizacion de la si-
tuacién de pleno empleo. Para Smith?, el fendmeno del desempleo es algo temporal, ya que las
personas lograran obtener un empleo de acuerdo a sus capacidades o con base en sus expec-
tativas salariales. Esta posicion con el tiempo ha sido revaluada. Sin embargo, sienta las bases
sobre el supuesto que sefiala, que una persona preparada lograra obtener un empleo de
acuerdo con su nivel de estudio y preparacion. De ahi que esta pueda ser uno de los cimientos
que propicien la movilidad laboral, dado que el individuo calificado en su quehacer profesional
puede tener unas expectativas salariales mayores que lo incentiven a movilizarse a otras regio-
nes o paises para lograr satisfacerlas.

Por su parte, la teoria de la localizacion de Alfred Weber, desarrollada a comienzos del siglo
XIX, intentd buscar un modelo teérico que explicara el fenébmeno de la localizacién industrial.

2“Como bloque, representa la octava potencia econémica a nivel mundial, con una poblacién de 214 millones de
personas y un PIB per capita promedio de US$10,294 millones. a AP ya representa en conjunto el 35 % del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) de Latinoamérica. Y dado que las economias de los cuatro paises que la integran son
muy abiertas, concentra mas del 41 por ciento del comercio de América Latina con el resto del mundo. De acuerdo
a cifras de la OCDE, los cuatro paises exportan cerca de US$445,000 millones en conjunto, es decir, 60 % mas
que el Mercosur, el otro bloque latinoamericano conformado por Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, Uruguay y
Paraguay” (La Republica, La Alianza del Pacifico es la octava potencia economica a nivel mundial, 2014, disponible
en: https://www.larepublica.co/economia/la-alianza-del-pacifico-es-la-octava-potencia-economica-a-nivel-mundial-
21360486).

8 Organizacion Internacional del Trabajo, Desempleo, informalidad e inactividad asedian a los jovenes en América
Latina y el Caribe, 2020, disponible en: https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_738631/lang--
es/index.htm

4 SMITH, A., Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, Ed. Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 2012.
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Esta teoria se sustenta en cuatro aspectos: asume que los costos de produccién son equiva-
lentes en cualquier lugar, por ende, los factores que marcan la diferencia son: el costo de la
mano de obra, las distancias entre el mercado y los recursos naturales y los efectos relacionados
con la economia de aglomeracién. Weber® sefala que las industrias con una alta necesidad de
mano de obra seleccionan su localizacién, creando una competencia entre los posibles destinos.
Este proceso de seleccion causa una aglomeracion accidental de mano de obra en el destino
seleccionado. Paralelo a ello expresa que existe mano de obra no calificada que a menudo se
denomina "omnipresente", esto es que se puede encontrar en todas partes y mano de obra ca-
lificada, la cual es mas dificil de encontrar en los sitios donde se realiza la ubicacion de la planta
industrial. Anota, ademas, que el trabajo no siempre esta disponible en cantidad ilimitada en
cualquier lugar, aunque podria ser tal para perfiles no especializados.

Por lo tanto, la ubicacion de la planta industrial se debe realizar en el punto donde exista la
mayor cantidad de mano de obra de bajo costo posible, la mano de obra faltante o calificada se
puede completar por medio de la movilidad del personal. Con este planteamiento, Weber anti-
cipa la estrategia de sortear la escasez de mano de obra calificada, mediante la movilidad laboral
de trabajadores calificados.

Otra de las teorias que intentan dar explicacion a la movilidad laboral, es la neoclasica.
Combina la perspectiva micro de la adopcion de decisiones por parte de los individuos con la
perspectiva macro de los determinantes estructurales. Ademas, se relaciona con los factores
de oferta y demanda en los Estados, los cuales repercuten en los niveles salariales de los indi-
viduos, razon por la cual, esta relacion de oferta y demanda laboral presenta un flujo de personas
desde los paises en los que la relacion se inclina en mayor medida en la oferta, que son quienes
reciben menores ingresos por su labor. Desde la perspectiva micro, la teoria neoclasica presenta
un enfoque de la movilidad que se sustenta en la decision del individuo como ser racional, ba-
sado en un costo beneficio en que priman las expectativas de obtener mayores ingresos a futuro.

Como alternativa a la teoria neoclasica aparece la del mercado laboral segmentado. Sefala
Arango®, que el aporte de esta teoria radica en el hecho de identificar las razones por las cua-
les la movilidad laboral se produce, teniendo en cuenta diferentes factores tales como la de-
manda estructural de la mano de obra y ayuda a entender la idea de competencia existente
entre los trabajadores que se movilizan, con los trabajadores del pais al que se trasladan y la
influencia que esta situacion ejerce sobre los niveles salariales y perspectivas de empleo de los
trabajadores del pais receptor.

Por su parte, la teoria del sistema mundial toma como punto de partida, el proceso de glo-
balizacién, centralizando su explicacién, en el impacto del capitalismo en el mundo, el fenébmeno
de la movilidad es consecuencia ineludible de la globalizacién econdmica y la estrechez exis-
tente entre los distintos mercados laborales por efecto del adelanto tecnolédgico y las comunica-
ciones. Al respecto, Rionda’ explica que la movilidad laboral surge a nivel mundial como una
muestra de las diferencias existentes entre las economias industrializadas y las economias sub-
desarrolladas, por ende, las relaciones econémicas capitalistas incursionan en las precapitalis-
tas, generando una movilidad de la poblacién hacia los paises industrializados®.

De otro lado, la teoria institucional toma en consideracion factores de movilidad laboral legal
e ilegal, relaciondndose con los beneficios que obtienen las diferentes instituciones del mercado
informal, con la utilizacion de mano de obra ilegal que en Ultimas beneficia a la economia global

SWEBER, A., Theory of the Location of Industries, Ed. University of Chicago Press, Chicago, 1929.

8 ARANGO, J., “La explicacion tedrica de las migraciones: luz y sombra”, Migracion y Desarrollo, n.° 1, 2003, pp. 1-30.
7 RIONDA RAMIREZ, J., Cambio de patrones en la migracién y la distribucion de la poblacién en México en la re-
estructuracion econémica (distribucion territorial, occidente de México, 1950-200), Ed. Editorial Académica Espa-
fola, Madrid, 2014.

8 BLANCO, C., Las migraciones contemporaneas, Ed. Alianza, Madrid, 2000.
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del pais, pero pone en situacion de precariedad laboral a los trabajadores del pais receptor.
Como respuesta a este fenomeno los Estados, proponen medidas de caracter juridico que bus-
can limitar la llegada de mas trabajadores foraneos, ante la dificultad de los diferentes gobiernos
para hacer cumplir estas politicas y contrarrestar la aparicién del mercado negro del trabajo, la
explotacion laboral y otro tipo de delitos que se derivan de la ilegalidad en la parte lucrativa de
este tipo de movilidad, de ahi que se resalte en esta teoria el papel de las organizaciones hu-
manitarias.

Las teorias presentadas, dan cuenta de la importancia que tiene la movilidad laboral desde
los diferentes niveles de desarrollo de las economias a escala global y la forma como los Esta-
dos responden a los retos que esta conlleva.

3. TENDENCIAS GLOBALES DEL EMPLEO JUVENIL

En el ambito de la Alianza del Pacifico de interés para la tematica en este texto destacan los
estudios de la OIT, las investigaciones de Christian Camilo Cruz Mejia Catherine Ortiz Morales'®
y el escrito de Ernesto Rodriguez''. Respecto a los documentos de trabajo de la OIT interesan,
Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil'? y Soluciones Eficaces'.

El primero ofrece informacion actualizada sobre los principales indicadores, tendencias y
politicas del mercado laboral juvenil. Se enfoca tanto en el estudio en la continua inestabilidad
del mercado laboral como en los problemas estructurales a los que se enfrentan los jovenes en
todo el mundo. Examina el futuro del trabajo para mujeres y hombres jovenes, y particularmente,
el vinculo entre la nueva automatizacion, las tecnologias digitales y las perspectivas del empleo
juvenil. También aborda las percepciones de los jévenes sobre su futuro basandose en la En-
cuesta de la Juventud y el Futuro del Trabajo de la OIT'™.

En Soluciones Eficaces' presenta un resumen de los principales hallazgos y conclusiones
en materia de politicas del proyecto de investigacion “Soluciones eficaces: Politicas activas del
mercado de trabajo en América Latina y el Caribe”. Esta investigacion arroja como resultados
que la region de América Latina y el Caribe enfrenta varios desafios del mercado del trabajo de
considerable importancia. En América Latina y el Caribe, la transicion a empleos productivos y
de calidad en el ultimo decenio ha sido menos marcada que en otras regiones. Esto explica
parcialmente el limitado incremento que se observa en la productividad del trabajo, una de las
mas bajas en todo el mundo. Pese a los avances recientes, el empleo informal se mantiene en
niveles elevados. Estas debilidades estructurales han cobrado importancia en el contexto de la
actual desaceleracién econémica, la cual se caracteriza por un crecimiento débil (y, en ocasio-
nes, negativo) y por un aumento del desempleo. De hecho, tanto la recesién como la conse-
cuente prolongada desaceleracién econdmica han empezado a pesar considerablemente sobre
las condiciones sociales.

®CRUZ MEUJIA, C., Alianza del Pacifico: el desafio de la integracion [Tesis de Maestria, Universidad Catélica de
Colombia], 2017.

© ORTIZ MORALES, C., “La Alianza del Pacifico como actor regional: factores de éxito para la cohesién regional
hacia la proyeccion internacional”, Desafios, vol. 29, n.° 1, 2017, pp. 49-77.

" RODRIGUEZ, E., “Politicas y estrategias de insercion laboral y empresarial de jovenes en América Latina: el
desafio de la empleabilidad”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 2, n.° 1, 2017,
pp. 49-83.

2 Organizacion Internacional del Trabajo, Tendencias Mundiales Del Empleo-Juvenil. Edicién especial sobre las
repercusiones de la crisis econoémica mundial en los jévenes, Ed. OIT, Ginebra, 2010.

'3 Organizacion Internacional del Trabajo, Soluciones eficaces. Politicas activas del mercado de trabajo en América
Latina y el Caribe, Ed. OIT, Ginebra, 2016.

4 Organizacion Internacional del Trabajo, Tendencias Mundiales Del Empleo-Juvenil. Edicién especial sobre las
repercusiones de la crisis econoémica mundial en los jévenes, Ed. OIT, Ginebra, 2010.

' Organizacion Internacional del Trabajo, Soluciones eficaces. Politicas activas del mercado de trabajo en América
Latina y el Caribe, Ed. OIT, Ginebra, 2016.
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Como resultados, esta investigacién encuentra que los notables avances observados desde
el 2000 esconden el hecho de que aun no ha concluido la transicién a una economia basada
en el conocimiento. Ademas, se observa una desaceleracion econémica. Asimismo, ciertos fac-
tores ciclicos actuales (p. €j., un crecimiento econémico débil e incluso negativo en algunos
casos, aumento del desempleo e inestabilidad politica) como algunos factores estructurales per-
sistentes que no han sido resueltos (p. €j., altas tasas de informalidad y baja productividad) po-
drian revertir los considerables avances sociales y del mercado de trabajo alcanzados en los
Ultimos dos decenios. Por lo tanto, es menester aumentar el énfasis en politicas activas del mer-
cado de trabajo (PAMT) como la capacitacién y la ayuda en la busqueda de empleo, con el fin
de resolver estos problemas, ya que estas medidas: (i) ayudan a mantener el vinculo de los tra-
bajadores con el mercado formal del trabajo; (ii) actualizan las calificaciones de los trabajadores;
(iii) mejoran la calidad de la correspondencia entre trabajadores y empleadores; (iv) logran avan-
ces en materia de igualdad de manera sostenible, al mismo tiempo que favorecen la movilidad
laboral y la calidad del trabajo; vy, (v) sustentan y facilitan la transicién del mercado de trabajo
de la regién a especializaciones econémicas.

En cuanto a la investigacion de Cruz'® el tema central son los principales retos que esta area
de integracion debe enfrentar para consolidarse como bloque de integracion intrarregional so6-
lido, que conduzca a la unién Latinoamericana y a una futura integracion con el Asia Pacifico.
En sus conclusiones frente al tema laboral, plantea que aunque existe un interés por la trans-
ferencia de profesionales altamente capacitados al interior de los paises de la Alianza, para pro-
mover mas desarrollo, hay una prevalencia de acceso al trabajo de los nacionales, sobre los
extranjeros, ya que existen obstaculos a vencer, tales como la convalidacion de titulos univer-
sitarios, la expedicion de visas de trabajo y otros requisitos que no son faciles de obtener y que
hacen que las fronteras sean cada vez mas notorias al interior de la region.

Ortiz'” afirma que, a partir de la creacion de la Alianza del Pacifico con la firma del Acuerdo
Marco en el afio 2012, inicia el proceso de objeto pasivo a sujeto activo, de acuerdo con los ni-
veles de regionalidad, siendo la Alianza un proyecto embrionario que busca responder a los
retos de la globalizacién para una proyeccién mancomunada de sus paises miembros y servir
de plataforma de insercion internacional. Precisa, que su consolidacion como actor regional
dentro del orden latinoamericano enfrenta grandes desafios dadas sus debilidades y fortalezas
en materia de liderazgo, interdependencia, convergencia, identidad e institucionalidad como
factores de éxito para la cohesion regional que catapulte potencialidades frente a las oportuni-
dades y amenazas del sistema internacional. Concluye, que la Alianza del Pacifico es una ini-
ciativa intergubernamental en la cual, el proceso de toma de decisiones se lleva a cabo por
consenso, contando con la participacion del sector empresarial como motor de las relaciones
econémico-comerciales. Se configura como un esquema de cooperacién econémica con tras-
fondo politico, dada la interdependencia politica frente a las externalidades negativas de los
cambios geopoliticos a nivel regional e internacional, cuyos desafios se enfocan en profundizar
en el plano econdémico a partir de una débil institucionalidad para una mayor proyeccion inter-
nacional que aumente el poder negociador y que trascienda la caracteristica de un proceso em-
brionario caracterizado por la suma de las economias nacionales de las partes sin una fuerte
interdependencia econémica y complementariedad.

Por su parte, Rodriguez'® destaca algunos aspectos relevantes como que la realidad juvenil
esta compuesta por una amplia y variada gama de situaciones especificas, que deben ser te-

8 CRUZ MEJIA, C., Alianza del Pacifico: el desafio de la integracién [Tesis de Maestria, Universidad Catélica de
Colombia], 2017.

7 ORTIZ MORALES, C., “La Alianza del Pacifico como actor regional: factores de éxito para la cohesion regional
hacia la proyeccion internacional”, Desafios, vol. 29, n.° 1, 2017, pp. 49-77.

8 RODRIGUEZ, E., “Politicas y estrategias de insercion laboral y empresarial de jévenes en América Latina: el
desafio de la empleabilidad”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 2, n.° 1, 2017,
pp. 49-83.
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nidas centralmente en cuenta al momento de disefiar programas y proyectos. En cuanto al des-
empleo juvenil sehala que es tipicamente estructural, y de muy dificil reversion si no se atacan
las causas estructurales que lo determinan. Plantea que hay que enfrentar dos problemas: la
falta de capacitacion y de experiencia. Asimismo, expresa que las principales opciones en el di-
sefio de programas parecen estar referidas a la focalizacion, a las metodologias y estrategias,
a la cobertura que se espera desplegar y al uso de los recursos disponibles. De otra parte, con-
sidera que la relevancia de estas iniciativas coincide con la coyuntura histérica, signada por la
oportunidad del “bono demografico”, el desafio de la construccion de la “sociedad del conoci-
miento” y la posibilidad de reformas estructurales del Estado, que promueven la pertinencia de
invertir mas y mejor en los jévenes. Para este autor los principales desafios se ubican en cuatro
planos centrales: transicién juvenil como una regla de juego fundamental; incorporacién de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion; articulacién de la cultura juvenil y es-
colar, y fomento de los emprendimientos juveniles. Con base en los autores referenciados, se
advierte la necesidad de profundizar en el analisis de los desafios que enfrenta la juventud en
materia de movilidad laboral desde una perspectiva juridica.

4. LA REGULACION JURIDICA DE LA MOVILIDAD LABORAL JUVENIL EN LOS PAISES
MIEMBROS DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

El marco juridico de este tema esta conformado por los compromisos de vocacién universal,
regional y el desarrollo legislativo interno de los Paises Miembros de esta region relacionados
con los siguientes criterios: jévenes, edad para contratar, contratacion de extranjeros, modali-
dades de contratos y remuneracion, seguridad y salud en el trabajo, formacién y capacitacion
para el empleo.

A continuacion, se presenta una tabla que contiene dicha regulacion

JOVENES

COMPROMISOS DE VOCACION UNIVERSAL

Organizacion de Naciones Unidas: La juventud se ubica entre los 10 y los 24
anos; abarca la pubertad (de 10 a 14 afos), la adolescencia media o tardia (de 15
a 19 anos) y la juventud plena, desde los 20 a 24 afnos.

El programa de desarrollo de la juventud rural de la Organizacién de Naciones
Unidas, que admite como beneficiarios de este programa, a jévenes entre el rango
de edades de los 10 a 25 afios. Lo anterior permite inferir la diferenciacioén de 2
grupos: el de Adolescentes y el de jévenes, siendo este un referente universal.

Convencion de los Derechos del Nifio (1989) considera como joven a toda per-
sona menor de 18 anos, esta concepcion tan amplia encuentra su razon de ser,
en el vacié normativo respecto al intervalo de edad que va desde los 15 a los 18
anos, debido a la inexistencia de una Convencion similar respecto a los derechos
de la juventud.

OMS: considera adulto joven a las personas que pertenecen a las edades entre
21y 24 anos.

OIT: identifica esta poblacion en el rango de edades entre los 15 a 24 anos, aun-
que algunos paises amplian esta nocion hasta los 30 afos.
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NORMAS LEGALES

CHILE
No existe una definicién uniforme de juventud.
Sin embargo, El Ministerio de Salud chileno ha adoptado una perspectiva bio-
I6gico-cultural empleando como base conceptual la definicion postulada por la
OMS para quien la adolescencia "es aquella etapa de la vida entre los 10y 19
anos”.

Instituto Nacional de la Juventud (INJUV): son aquellas personas que se en-
cuentra entre los 15 y 29 afos de edad.

COLOMBIA
Ley 375 de Julio 4 de 1997:

Juventud. Para los fines de participacion y derechos sociales de los que trata la
presente ley, se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad.

Esta definicidn no sustituye los limites de edad establecidos en otras leyes para
adolescentes y jovenes en las que se establecen garantias penales, sistemas de
proteccion, responsabilidades civiles y derechos ciudadanos.

Ley Estatutaria 1622 de 2013 por medio de la cual se expide el estatuto de ciu-
dadania juvenil. Articulo 5.°. Para efectos de la presente ley se entendera como:

1. Joven: Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidaciéon
de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que hace
parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.
MEXICO
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE): entre los 12 a los 29 afios.
PERU

Ley de la CONAJU (Consejo Nacional de la Juventud): establece como bene-
ficiarios de la ley de la Juventud a los adolescentes y jovenes comprendidos entre
los 15y 29 afios de edad.

EDAD PARA CONTRATAR

COMPROMISOS DE VOCACION UNIVERSAL

La Convencidén Nro. 138 de la OIT.

Articulo 1. Establece la edad de 15 afios como la edad minima para admisién al
empleo con la posibilidad de establecer temporalmente la edad minima de 14 afios
para aquellos paises en los cuales la economia y la infraestructura de educacion
son insuficientemente desarrolladas.
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NORMAS CONSTITUCIONALES

CHILE
Articulo 16. La libertad de trabajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccién del trabajo
con una justa retribucion.

COLOMBIA

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justa.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciéon
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos con-
tra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso se-
xual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacién de asistir y proteger al nifo para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los dere-
chos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los or-
ganismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y pro-
greso de la juventud.

MEXICO

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el tra-
bajo, conforme a la Ley.

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas:
las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche de los menores de dieciséis afios;

[ll. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios. Los

mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada méxima la
de seis horas.

PERU

Articulo 22.°. El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y
un medio de realizacion de la persona.
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Articulo 23.°. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencién prio-
ritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y
al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdmico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el tra-
bajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.

NORMAS LEGALES

CHILE

Caddigo del Trabajo Chile. Art. 13. Para los efectos de las leyes laborales, se
consideraran mayores de edad y pueden contratar libremente la prestacion de sus
servicios los mayores de dieciocho afios.

Los menores de dieciocho afos y mayores de quince podran celebrar contratos
de trabajo s6lo para realizar trabajos ligeros que no perjudiquen su salud y des-
arrollo, siempre que cuenten con autorizacién expresa del padre o madre; a falta
de ellos, del abuelo o abuela paterno o materno; o a falta de éstos, de los guarda-
dores, personas o Instituciones que hayan tomado a su cargo al menor, o a falta
de todos los anteriores, del inspector del trabajo respectivo. Ademas, previamente,
deberan acreditar haber culminado su educacién media o encontrarse actualmente
cursando esta o la educacién basica. En estos casos, las labores no deberan di-
ficultar su asistencia regular a clases y su participacion en programas educativos
o de formacién. Los menores de dieciocho afos que se encuentren actualmente
cursando su ensefianza basica o media no podran desarrollar labores por mas de
treinta horas semanales durante el periodo escolar. En ningun caso los menores
de dieciocho afios podran trabajar mas de ocho horas diarias. A peticion de parte,
la direccién provincial de educacion o la respectiva municipalidad, debera certificar
las condiciones geograficas y de transporte en que un menor trabajador debe ac-
ceder a su educacién basica o media. El inspector del trabajo que hubiere autori-
zado al menor en los casos de los incisos anteriores pondra los antecedentes en
conocimiento del tribunal de familia que corresponda, el que podra dejar sin efecto
la autorizacién si lo estimare inconveniente para el trabajador. Otorgada la autori-
zacion, se aplicaran al menor las normas del articulo 246 del codigo civil y sera
considerado plenamente capaz para ejercitar las acciones correspondientes. La
autorizacion exigida en el inciso segundo no se aplicara a la mujer casada, quien
se regira al respecto por lo previsto en el articulo 150 del cédigo civil. Un regla-
mento del ministerio del trabajo y prevision social, previo informe de la direccion
del trabajo determinara las actividades consideradas como peligrosas para la salud
y el desarrollo de los menores de dieciocho afios que impidan, en consecuencia,
celebrar contratos de trabajo en conformidad a los incisos anteriores, debiendo
actualizarse dicho listado cada dos afos. Las empresas que contraten los servicios
de menores de dieciocho afios deberan registrar dichos contratos en la respectiva
inspeccion comunal del trabajo.

Art. 14. Los menores de dieciocho afos de edad no seran admitidos en trabajos
ni en faenas que requieran fuerzas excesivas, ni en actividades que puedan re-
sultar peligrosas para su salud, seguridad o moralidad.
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Los menores de veintitn afos no podran ser contratados para trabajos mineros
subterraneos sin someterse previamente a un examen de aptitud.

El empleador que contratare a un menor de veintiin afios sin haber cumplido el
requisito establecido en el inciso precedente incurrira en una multa de tres a ocho
unidades tributarias mensuales, la que se duplicara en caso de reincidencia.

Art. 15. Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios en cabarets y
otros establecimientos analogos que presenten espectéculos vivos, como también
en los que expendan bebidas alcohdlicas que deban consumirse en el mismo es-
tablecimiento, En ninglin caso se podra autorizar a menores de edad para trabajar
en recintos o lugares donde se realicen o exhiban espectaculos de significacion
sexual.

Art. 15 bis. Los menores de dieciocho afos y mayores de quince podran actuar
en espectaculos vivos que no se desarrollen en cabarets u otros establecimientos
similares o en aquellos en que se expendan bebidas alcohdlicas que deban ser
consumidas en el mismo establecimiento, siempre que cuenten con autorizacion
de su representante legal y del respectivo Tribunal de Familia. Esta ultima autori-
zacién se otorgara previa verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 13, inciso segundo y cuando dicha actuacion no sea peligrosa para
la salud, seguridad o moralidad del menor.

Art. 16. En casos debidamente calificados, cumpliendo con lo dispuesto en el in-
ciso segundo del articulo 13, y con la autorizacién de su representante legal y del
respectivo Tribunal de Familia, podra permitirse a los menores de quince afos que
celebren contratos para participar en espectaculos de teatro, cine, radio, television,
circo u otras actividades similares.

Art. 17. Si se contratare a un menor sin sujecion a lo dispuesto en los articulos
precedentes, el empleador estara sujeto a todas las obligaciones inherentes al
contrato mientras se aplicare; pero el inspector del trabajo, de oficio o a peticién
de parte, debera ordenar la cesacion de la relacion y aplicar al empleador las san-
ciones que correspondan.

Cualquier persona podra denunciar ante los organismos competentes las infrac-
ciones relativas al trabajo infantil de que tuviere conocimiento.

Art. 18. Queda prohibido a los menores de dieciocho afios todo trabajo nocturno
en establecimientos industriales y comerciales. El periodo durante el cual el menor
de 18 afios no puede trabajar de noche sera de once horas consecutivas, que
comprendera, al menos, el intervalo que media entre los (sic) veintidos y las siete
horas.

COLOMBIA

Cadigo sustantivo del Trabajo. Articulo 29. Capacidad. Tienen capacidad para
celebrar el contrato individual de trabajo, todas las personas que hayan cumplido
dieciocho (18) anos de edad.

Caodigo sustantivo del Trabajo. Articulo 31. Trabajo sin autorizaciéon. Si se es-
tableciere una relacién de trabajo con un menor sin sujecién a lo preceptuado en
el articulo anterior, el presunto {empleador} estara sujeto al cumplimiento de todas
las obligaciones inherentes al contrato, pero el respectivo funcionario de trabajo
puede, de oficio o a peticidn de parte, ordenar la cesacion de la relacion y sancio-
nar al empleador con multa.
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Ley 1098 de 2006. Articulo 35. Edad minima de admision al trabajo y derecho a
la proteccion laboral de los adolescentes autorizados para trabajar. La edad mi-
nima de admision al trabajo es los quince (15) afnos. Para trabajar, los adolescen-
tes entre los 15 y 17 afios requieren la respectiva autorizacién expedida por el
Inspector de Trabajo 0, en su defecto, por el Ente Territorial Local y gozaran de
las protecciones laborales consagrados en el régimen laboral colombiano, las nor-
mas que lo complementan, los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y garantias consagrados en
este codigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la formacion y espe-
cializacién que los habilite para ejercer libremente una ocupacion, arte, oficio o
profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

Paragrafo. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran recibir
autorizacion de la Inspeccién de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial Local,
para desempenar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y
deportivo. La autorizacion establecera el numero de horas maximas y prescribira
las condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo. En ningun caso el per-
miso excedera las catorce (14) horas semanales.

MEXICO

La Ley Federal del Trabajo. Articulo 22. Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores de catorce afos y de los mayores de esta edad y menores de die-
ciséis que no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de ex-
cepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya
compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un
menor de 14 afos fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en
sus labores. Al patron que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena
establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley. En caso de que el menor no estu-
viere devengando el salario que perciba un trabajador que preste los mismos ser-
vicios, el patrén deberé resarcirle las diferencias.

PERU

Caédigo de la nifiez y la adolescencia ley N.° 27337 de 2000. Régimen para el
adolescente trabajador Articulo 48.°.- Ambito de aplicacion. - Los adolescentes
que trabajan en forma dependiente o por cuenta ajena estan amparados por el
presente Codigo. Se incluye a los que realizan el trabajo a domicilio y a los que
trabajan por cuenta propia o en forma independiente, asi como a los que realizan
trabajo doméstico y trabajo familiar no remunerado. Excluye de su ambito de apli-
cacion el trabajo de los aprendices y practicantes, el que se rige por sus propias
leyes. Concordancias: Conv. D.N.: Art. 32.° C.N.A.: Arts. 19.°, 22.°

Cdédigo de la nifiez y la adolescencia ley N.° 27337 de 2000. Régimen para el
adolescente trabajador. Articulo 49.°. Instituciones encargadas de la proteccién
del adolescente trabajador. - La proteccion al adolescente trabajador corresponde
al PROMUDEH en forma coordinada y complementaria con los Sectores Trabajo,
Salud y Educacion, asi como con los Gobiernos Regionales y Municipales. El
PROMUDEH dicta la politica de atencion para los adolescentes que trabajan. Con-
cordancias: C.N.A.: Arts. 22.°, 28.°.

Cadigo de la nifiez y la adolescencia ley N.° 27337 de 2000. Régimen para el
adolescente trabajador.
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Articulo 50.°. Autorizacion e inscripcion del adolescente trabajador. - Los adoles-
centes requieren autorizacion para trabajar, salvo en el caso del trabajador familiar
no remunerado. El responsable de la familia, en el caso del trabajador familiar no
remunerado, inscribira al adolescente trabajador en el registro municipal corres-
pondiente. En el registro se consignaran los datos sefialados en el Articulo 53.°
de este Codigo. Concordancias: C.N.A.: Arts. 53.°, 57.°, 63.°.

Articulo 51.°. Edades requeridas para trabajar en determinadas actividades Las
edades minimas requeridas para autorizar el trabajo de los adolescentes son las
siguientes:

1. Para el caso del trabajo por cuenta ajena o que se preste en relacion de depen-
dencia:

a) Quince afnos para labores agricolas no industriales;
b) Dieciséis afios para labores industriales, comerciales o mineras; y,
c) Diecisiete afnos para labores de pesca industrial.

2. Para el caso de las demas modalidades de trabajo la edad minima es de catorce
anos. Por excepcion se concedera autorizacion a partir de los doce afios, siempre
que las labores a realizar no perjudiquen su salud o desarrollo, ni interfieran o li-
miten su asistencia a los centros educativos y permitan su participacion en pro-
gramas de orientacion o formacion profesional. Se presume que los adolescentes
estan autorizados por sus padres o responsables para trabajar cuando habiten
con ellos, salvo manifestacion expresa en contrario de los mismos. (4) (4) Articulo
modificado por el Art. Unico de la Ley N.° 27571, publicada el 05/12/2001.

CONTRATACION DE EXTRANJEROS

COMPROMISOS DE VOCACION REGIONAL

DECISION 116. Instrumento Andino de Migracién Laboral Decision 398:
Transporte Internacional de Pasajeros.

CAPITULO VII DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LOS TRABAJADO-
RES MIGRANTES FRONTERIZOS

Articulo 22. Los Paises Miembros definiran por acuerdos bilaterales las zonas de
sus territorios que deban considerarse fronterizos, para los efectos de este Instru-
mento. Dichos acuerdos, asi como los que se hayan suscrito con anterioridad a la
vigencia de este Instrumento, deberdn comunicarse a la Conferencia de Ministros
de Trabajo y a la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 23. Los trabajadores migrantes fronterizos, para acreditar su calidad de
tales y poder acogerse a las disposiciones de este Instrumento, deberan obtener
un documento expedido por los organismos oficiales competentes de los dos pa-
ises.

Decision 397: Tarjeta Andina de Migracion

Decision 503: Reconocimiento de documentos nacionales de identidad

Decision 504: Creacion del Pasaporte Andino

Decision 526: Ventanillas de entrada en aeropuertos para nacionales y ex-
tranjeros residentes en los Paises Miembros
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Decision 545: Instrumento Andino de Migracién Laboral

Decision 548: Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de Asistencia
y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios

Decision 550: Creacion del Comité Andino de Identificacién y Estado Civil

Resolucién 527: Modificacién del Contenido y Formato de la Tarjeta Andina
de Migracion (TAM)

Resolucién 1546: Reglamento de la Decisiéon 548 Mecanismo Andino de Co-

operaciéon en materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migra-
torios

NORMAS CONSTITUCIONALES

CHILE

16.°. La libertad de trabajo y su proteccién. Toda persona tiene derecho a la libre
contratacion y a la libre eleccién del trabajo con una justa retribucion.

Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites
de edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a
la seguridad o a la salubridad publica, o que lo exija el interés nacional y una ley
lo declare asi. Ninguna ley o disposicién de autoridad publica podra exigir la afi-
liacién a organizacién o entidad alguna como requisito para desarrollar una deter-
minada actividad o trabajo, ni la desafiliaciobn para mantenerse en estos. La ley
determinard las profesiones que requieren grado o titulo universitario y las condi-
ciones que deben cumplirse para ejercerlas. Los colegios profesionales constitui-
dos en conformidad a la ley y que digan relacién con tales profesiones, estaran
facultados para conocer de las reclamaciones que se interpongan sobre la con-
ducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podra apelarse ante la Corte
de Apelaciones respectiva. Los profesionales no asociados seran juzgados por
los tribunales especiales establecidos en la ley.

La negociacion colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los tra-
bajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar. La
ley establecera las modalidades de la negociacion colectiva y los procedimientos
adecuados para lograr en ella una solucién justa y pacifica. La ley sefialara los
casos en que la negociacion colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el
que correspondera a tribunales especiales de expertos cuya organizacion y atri-
buciones se estableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las municipali-
dades. Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o
empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan ser-
vicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave dafo a la salud, a la
economia del pais, al abastecimiento de la poblacion o a la seguridad nacional.
La ley estableceréa los procedimientos para determinar las corporaciones o em-
presas cuyos trabajadores estaran sometidos a la prohibicién que establece este
inciso.
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COLOMBIA

Articulo 100. “Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos ci-
viles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones
de orden publico, subordinar a condiciones especiales 0 negar el ejercicio de de-
terminados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran,
en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a las nacionales, salvo
las limitaciones qua establezcan la Constitucion a la ley.

MEXICO

Articulo 5.°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta li-
bertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los de-
rechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones que ne-
cesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo
y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y 1l del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempeno de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de
esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de in-
dole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las ex-
cepciones que ésta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o conve-
nio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o des-
tierro, o en que