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LA FINANCIACION LOCAL A TRAVES DEL
SISTEMA DE RECARGOS: ESPECIAL
REFERENCIA A LA PROVINCIA DE ZAMORA

ANGELES GARCIA FRIAS

Esta investigacion ha pretendido llevar a cabo un andlisis eminente-
mente juridico de una figura tributaria muy concreta, los denominados
“recargos”, prestando especial atencién a los recargos en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas.

Sin embargo este impuesto no ha sido analizado de forma aséptica,
como si de un estudio de laboratorio se tratase, sino que los problemas
que puedan surgir en su posible implantacion se han centrado teniendo en
cuenta un marco geografico muy concreto, la provincia de Zamora, con
las implicaciones que esto lleva consigo, es decir, la comunidad auténoma
en que esta provincia se encuadra, sus circunstancias econdmicas y socia-
les. Todo ello, unido a la labor de recogida de los datos proporcionados
por la experiencia pasada, nos ha permitido llevar a término la labor que
en un principio nos habiamos propuesto.

I. PLANTEAMIENTO DE LOS PROBLEMAS
DE LA FINANCIACION LOCAL.

Para llegar a una exacta comprension de la problematica que encierra
la financiacion local a través del sistema de recargos, es necesario comen-
zar por un viejo tema, siempre recordado cuando se inicia un estudio
referido a la financiacion local y siempre sin resolver, me estoy refiriendo
a la crénica insuficiencia de medios de las haciendas locales. Problema que
afecta a la mayoria de los Municipios espafioles, pero que se ve agravado
en una region de escasos recursos econdémicos como es Castilla y Leon.

Buscar soluciones para ello no es una tarea fécil, maxime si nos fijamos
en cémo se han ido sucediendo reforma tras reforma a lo largo de este
siglo con una misma finalidad, terminar con el déficit local y con un mismo
resultado, el fracaso en este objetivo.

Seria un trabajo arduo, a la par que interesante, indagar sobre los
conseguido por toda esta marafia legislativa, pero esto excede del dmbito



282 ANGELES GARCIA FRIAS

de este estudio (V. Por ello nos centraremos tan solo en la normativa

promulgada tras un ineludible punto de partida, la Constitucién Espafola
de 1978 ), a partir de la cual dos leyes importantes en materia de recargos
nos marcaran el camino, la Ley de Medidas Urgentes de Saneamiento y
Regulacion de las Haciendas Locales de 21 diciembre 1983 ) y la Ley
Reguladora de Haciendas Locales de 28 diciembre 1988.

No cabe duda de que la promulgacion de la C.E. ha sido decisiva en
materia de haciendas locales, por dos motivos esenciales la aparicion del
Estado de las Autonomias y el reconocimiento de importantes principios
constitucionales, me estoy referiendo fundamentalmente a aquellos de au-
tonomia y suficiencia financiera.

Resulta necesario pues comenzar por el andlisis de estos principios 4,
porque de las conclusiones a las que lleguemos, al presidir estos toda la
materia de haciendas locales, va a depender en gran medida la problemati-
ca constitucional en la que se ven sumergidos los recargos, y al hilo de ello
la viabilidad o no de este medio de financiacion.

A. Anilisis del principio de autonomia municipal

Cuando se hace referencia al término autonomia, automaticamente
¢ste se relaciona con la autonomia otorgada a las Comunidades Auténo-
mas. Pero seria un gran error pretender trasladar el significado de esta
tltima al @mbito municipal, al que le son de aplicacion caracteres propios.

No se puede intentar el estudio del principio de autonomia de una
forma global ¥, sino que es inevitable ponerle un determinado etiquetado
para concretar su dmbito, que en nuestro caso seria “autonomia tributaria
de los municipios”. Giannini, al abordar este concepto, comienza con una
acepcion genérica como “cierta libertad o facultad de movimientos en
relacion a otra persona o cosa” y llega a la conclusion de que no existe un
concepto juridico de autonomia, sino que existen conceptos y nociones de

(1) Vid. el excelente estudio sobre el tema que lleva a cabo CALVO ORTEGA, R.: “Medio Siglo de Hacienda
Municipal: Del estatuto al proyecto de 19747, en Hac. Pub. Esp., n.* 35, 1975.

(2) En adelante C.E.

(3) En adelante L.M.U.

(4) Por ello dice TRIMELONI, M. que es inevitable cuando se habla de tributos locales hacer referencia a los
conceptos de autonomia financiera y tributaria; mds atn lo serd si nos referimos a su problematica constitucional
como es ¢l caso, en “Note su “autonomia finanziaria” ¢ "autonomia tributaria™ nel sistema normativo dei Comuni™,
en Riv. Dir. Fin. I, 1975, p. 282.

(5)  El concepto de autonomia no es univoco, sino que sirve a los mds variados intereses, asi se desprende de
las opiniones doctrinales sobre el tema. Vid. entre otros, GIANNINI, M.S.: “Autonomia (Saggio sui concetti di
autonomia)”, en Riv. Trim. Dir. Pub., 1967, p. 551, 552: PEREZ DE AYALA, J.L. y GONZALEZ GARCIA, E.:
Curso de Derecho Tributario, Edersa, Madrid 1989, tomo 1, p. 149.
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contenido y nocién de diversos entre si, que reciben calificaciones de un
adjetivo puesto al término.

A pesar de que asumamos las ideas de este autor respecto a la necesi-
dad de poner a este concepto un calificativo, no parece correcto entrar
directamente en el andlisis de la autonomia tributaria de los entes locales,
sino que parece necesario enlazar autonomia financiera con la normativa
y la politica.

Los articulos 137 y 140 de la C.E., junto a la representatividad demo-
cratica, declaran la autonomia municipal. No cabe duda que dado el lugar
en que se realiza esta declaracion y la forma en que se hace, se estd
refiriendo a una autonomia politica o mejor dicho, politica administrativa.
Pero ;en esta genérica atribucion de autonomia politica estd contenida
una autonomia financiera?.

Significa la autonomia politico-administrativa, la capacidad que tienen
los municipios para fijar una direccion politico-administrativa en un dmbi-
to muy acotado, el de “la gestion de sus respectivos intereses” sefialado
por el art. 137 C.E. Queda asi fijada la linea competencial en la que puede
desarrollarse la autonomia municipal, trasladdndose asi el problema a la
determinacion de cuales son esos concretos intereses. A nuestro modo de
ver no cabe duda de que entre estos intereses se encuentran los financie-
ros en general y los tributarios en particular.

Un andlisis a fondo de la relacion que existe entre la autonomia politi-
ca y la autonomia finnaciera nos conduce a la conclusion de que una no
puede existir sin la otra. Para poder predicar la autonomia municipal es
necesario que los municipios gocen de una minima autonomia financiera.
Esto es asi porque no cabe duda de que la mayor parte de las decisiones
municipales conllevan una necesidad de dotacion de recursos econémicos.
Si dichos recursos son escasos o inexistentes, resulta obvio que de nada le
vale al municipio gozar de las maximas cotas de autonomia. Si ademads
sucede que para poder obtener un mayor montante de ingresos ha de
acudir a instancias superiores, que tal vez no puedan o no quieran atender
a esta peticion, el resultado es que la autonomia declarada queda vacia de
contenido. Por ello la autonomia financiera permite al Municipio poder
ajustar en alguna medida, por pequena que sea, sus ingresos a sus necesi-
dades de gastos.

Cuando el Municipio pueda decidir minimamente sobre sus ingresos y
sobre sus gastos, entonces gozara de autonomia financiera y con €sta se
hara realidad la autonomia politica. Estas ideas no quieren decir sin em-
bargo, que estemos abogando por una autofinanciacion, €sta tan solo po-
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dria ser propiciada para el Estado, pero en modo alguno para los munici-
pios, al carecer de potestad legislativa.

Asi lo ha visto el Tribunal Constitucional en la sentencia de 2 febrero
1981, que interpretando el art. 142, C.E., considera que los medios de los
que se nutran las haciendas municipales han de ser suficientes pero “no
han de ser en su totalidad propios”, si pretendiésemos que esto fuese asi,
una financiacién basada en recursos totalmente propios, entonces estaria-
mos identificando autonomia financiera y autofinanciacion.

En la préctica, dado el agotamiento de los hechos imponibles sus-
ceptibles de ser grabados, y mientras el Estado no renuncie a alguno de
los propios, resulta imposible pensar en una finanza municipal compuesta
totalmente de ingresos propios.

Pero es necesario profundizar mas en el concepto de autonomia, ya
que no creemos que la declaracion del art. 140 C.E. sea meramente de
cardcter politico o de indole programatica. El auténtico significado del
término es el de autonomia normativa, como lo indica la propia palabra.
Por ello, la autonomia normativa municipal se refleja en la facultad de
emanar normas en la esfera que le es propia. Aparece asi en este momen-
to una limitacién que va a condicionar nuestra investigacion de principio
a fin. Se trata del hecho de que los municipios tan solo tengan potestad
reglamentaria, y por tanto de desarrollo de aquellas leyes que hayan sido
dictadas para los mismos, ya sea por el Estado o por la Comunidad Auto-
noma.

Asi los Municipios tan solo pueden desarrollar su autonomia financie-
ra en la medida en que su potestad reglamentaria lo haga posible. Por ello
queda en manos de las leyes del Estado y de la Comunidad Auténoma
con competencias para ello, el dejar 0 no un cierto margen de libertad en
el que pueda realizarse la autonomia financiera municipal.

B. El principio de suficiencia financiera

Es necesario para tener una vision completa de los principios plasma-
dos en la constitucién realizar una distincién entre los de autonomia y
suficiencia financiera.

Esta necesidad viene dada porque la autonomia financiera municipal
no aparece expresamente declarada en el texto constitucional, sino que
hay que llegar a ella de una forma deductiva. Por el contrario el principio
de suficiencia financiera si se recoge en la Constitucion, concretamente en
el articulo 142. Esta indeterminacion ha sido el origen de una polémica
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doctrinal sobre si hay un verdadero principio de autonomia financiera
local o tan solo una mera suficiencia financiera .

El art. 142 C.E. dice: “Las Haciendas locales deberdn disponer de los
medios suficientes para el desempenio de las funciones que la ley atribuye
a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tribu-
tos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Au-
tonomas”.

En primer lugar hay una toma de conciencia por parte del legislador
sobre la situacion deficitaria que ha perseguido histéricamente las hacien-
das locales. Este articulo supone ademas un mandato a las leyes financie-
ras locales para que en primer término doten a las Corporaciones locales
de medios suficientes .

Pero ;bastard con que los Municipios tengan una suficiencia o es nece-
sario ademds de ésta una autonomia financiera?. Para responder a esta
pregunta sera necesariro previamente identificar ambos términos.

Dar un concepto de suficiencia es una tarea dificil porque no podemos
llegar a una definicién objetiva, sino que forzosamente entran en juego
valoraciones subjetivas. Existe suficiencia cuando hay una adecuacion de
medios a fines. Objetivamente podrad constatarse si existe o no esta ade-
cuacion, pero, antes de ello, intervienen valoraciones subjetivas en orden
a la fijacion de los fines a alcanzar.

Como resalta Simén Acosta ® hay un predominio de los aspectos
subjetivos en la definicion de suficiencia y afirma: “Existird por tanto
suficiencia cuando los medios econémicos de que dispona el ente local,
atendidas las circunstancias, que puedan afectarle, permitan con una co-
rrecta gestion proporcionar a los ciudadanos el nivel cuantitativo y cualita-
tivo de servicios publicos que deben prestarle”.

No cabe duda de que es necesario dotar a la hacienda local de sufi-
ciencia, pero con esto no basta, porque ademds habra que otorgarle una
autonomia financiera. No se trata de hacer una mera declaracion de inten-
ciones, sino que implicitamente esto queda recogido en el articulo 142

(6) Entre los autores que identifican autonomia y suficiencia financiera, vid. ad. ex.. LASARTE ALVAREZ,
J.: “Potestad legislativa y poder tributario de las Comunidades Auténomas™, CIVITAS R.E.D.F,, n.* 22,1979, p. 216.
GONZALEZ SANCHEZ, M.: “Reflexiones sobre la autonomia o suficiencia financiera de las Corporaciones locales
segun la Constitucion espanola”™, Revista de Estudios de Administracion Local y Autonémica, enero-marzo 1986, n."
229, p. 101.

Como ejemplo de aquellos que plantean la existencia de una autonomia financiera local, vid. SIMON ACOSTA,
E.: “El principio de suficiencia en la hacienda local™, en la obra colectiva Autonomia y financiacion de las haciendas
municipales, LE.F., Madrid, 1982, p. 488, y FERREIRO LAPATZA, J.J.: “Principios constitucionales informantes
de la hacienda local”, O.T.E. (Administracion local). Estudios juridicos, D.G.C.E., LE.F., Madrid, 1985, p. 217-218.

(7) Estas consideraciones las realiza SIMON ACOSTA en “El principio...”, ob. cit., p. 479.

(8) En “El principio...”, ob. cit., p. 489.
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C.E. al determinar que tipo de recursos son los adecuados para conseguir
esa suficiencia: tributos propios y participaciones.

Las participaciones son un medio de financiacion derivado, pero desde
¢l momento en que aparece el mandato constitucional que obliga a que
los municipios se financien en parte por tributos propios, ya se estd cons-
tando la necesidad de dotar a los municipios de autonomia financiera.

No hay verdaderos tributos propios sin autonomia tributaria. La auto-
nomia tributaria se manifiesta en la capacidad de decision sobre los tribu-
tos propios.

La financiacion de los entes locales habra de estar condicionada por el
logro de una suficiencia, pero sin olvidar que el ente local deberd tener
una capacidad de actuacién sobre sus recursos, tanto para la determina-
cion del gasto como de los ingresos, evitando en la medida de lo posible
la dependencia de instancias superiores. Deberd gozar por tanto, de auto-
nomia financiera.

Dada la vaguedad de los preceptos constitucionales el verdadero signi-
ficado que tengan en la préctica tanto la autonomia como la suficiencia
financieras va a depender de las leyes que desarrollen las mismas, tanto a
nivel estatal como autonémico. La doctrina, como hemos podido apreciar,
se divide en sus opiniones y la jurisprudencia tanto del T.C. como del T.S.
€s muy escasa y sus apreciaciones son excesivamente vagas. Un problema
adicional es que tampoco podemos acudir al derecho comparado porque
no encontramos ninguna constitucion con un precepto similar al art. 142
C.E., aunque si aparezca declarada la autonomia municipal en muchas de
éstas ),

Por tanto estas reflexiones nos llevan a la conclusion de que es necesa-
rio dotar a los Municipios de un mayor grado de autonomia tributaria,
circunstancia que ha de conseguirse a través de un mayor nimero de
tributos propios, entre los cuales se encuentran los recargos.

Los tributos propios dotan al sistema de una mayor flexibilidad, al
poder variar la recaudacién obtenida por los mismos en funcion de las
decisiones municipales. Otra ventaja de los tributos propios, de general
aceptacion, es la responsabilidad que adquieren los administradores muni-
cipales en la toma de decisiones sobre los tributos propios. El contribuyen-
te municipal va a pedir responsabilidad al administrador por el empleo de
los recursos que ha obtenido de su bolsillo. El administrador responde
ante los contribuyentes, que son a su vez sus votantes, por las decisiones

(9)  Vid. ad. ex. ART" 128. Constitucion Italiana 1947,
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tomadas. Nos estamos refiriendo en definitiva al principio de autorespon-
sabilidad que se pone de manifiesto en materia de tributos propios, y que
se agudiza mas ain en municipios pequefios, como son los que se ven
implicados en nuestro trabajo, en el dmbito zamorano.

II. CONCEPTO DE RECARGO Y NATURALEZA JURIDICA

Planteado el marco juridico e histérico adecuado para el estudio de los
recargos parece necesario continuar nuestro trabajo dando un concepto
instrumental de esta figura, que nos ayude a perfilar con nitidez el objeto
de nuestro estudio. No pretendemos llevar a cabo un andlisis en profundi-
dad del concepto y naturaleza juridica de los recargos, dado el caracter
eminentemente practico de esta investigacion, aunque no por ello dejan
de ser determinantes las ideas que demos aqui para la solucién de muchos
de los puntos que después se abordardn.

El recargo que vamos a examinar es un impuesto. No nos vamos a
referir pues, a otros recargos que son elementos integrantes de la deuda
tributaria, considerados como prestacion tributaria accesoria, es decir, los
recargos por aplazamiento o prérroga y por apremio %,

Los recargos son impuestos que se establecen sobre la base imponible
o la cuota de otro impuesto. Las obligaciones que surgen como consecuen-
cia del pago de ambos impuestos son obligaciones coligadas, con el signifi-
cado que a las mismas confiere el Prof. Berliri (.

El sujeto activo de ambos impuesto ha de ser diferente, de ahi que los
llamados recargos sobre tributos propios no puedan ser considerados co-
mo verdaderos recargos, sino tan solo una mera elevacién del tipo o de la
cuota.

Los recargos tampoco pueden ser establecidos sobre tasas y contribu-
ciones especiales a pesar de lo defendido por algunos autores (12 por dos
motivos fundamentales, el primero que ambas figuras son siempre tributos
propios, con lo que el sujeto activo siempre coincidirfa no pudiendo ha-
blarse de recargos. En segundo término la hipétesis de estos mal llamados

(10) Sobre las diferencias entre estos tipos de recargos vid. SOLER ROCH, M.T.: Los recargos de prorroga y
Madrid, 1974, pigs. 12 a 14 y GONZALEZ SANCHEZ, M.:
*_en Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, Edersa,

apremio en los tributos de la Hacienda Publica, 1.1
“Comentario al art. 58 de la Ley General Tributaria
Madrid, 1982.

(11) En Corso Istituzionale di diritto tributario, vol. 1, Guiffré, Milano, 1985. pags. 254-255: este autor considera
obligaciones coligadas a los recargos denominados en Italia addizionale y sovrimposta.

(12) Esta es la postura de CAZORLA PRIETO, L.M. en Recargos ¢ Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, EDILEX, Madrid, 1986.
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recargos irfa en contra de la propia naturaleza de tasas y contribuciones
especiales, pudiendo incluso calificarse de inconstitucionales.

Por todo ello el recargo es un impuesto sobre otro, es decir, un so-
breimpuesto. Podria también calificarse de impuesto encubierto o impues-
to pardsito, ya que asume para su configuracion algunos elementos del
impuesto principal.

Asi mismo hemos de distinguir recargos y participaciones. Los recar-
gos tienen una naturaleza tributaria y han de contener los elementos ca-
racteristicos de un impuesto. Las participaciones consisten en transferir a
un ente distinto del sujeto activo de un tributo, un porcentaje predetermi-
nado de la recaudacién del mismo.

Tanto recargos como participaciones son creados por Ley, pero los
recargos pertenecen a la denominada financiacién propia y las participa-
ciones, en cambio, a la derivada, de ahi que la intervencion del ente sub-
central en el establecimiento y cuantificacion de estas ultimas es nula. Esto
no sucede con los recargos.

Por ultimo, al menos hemos de enumerar los principales caracteres de
los recargos objeto de estudio:

Los recargos locales son impuestos que pertenecen a la financiacion
propia. Los recargos se establecen sobre la base imponible o la cuota de
un impuesto perteneciente a un ente diverso, es decir, sobre un impuesto
no propio.

Otra caracteristica a resaltar es que los recargos no pueden tener el
caracter de deducibles del impuesto principal, ya que entonces perderian
la naturaleza de recargos para convertirse en una modalidad mds o menos
sofisticada de participacion.

El tipo ha de ser proporcional, no sélo por motivos de un mds facil
gestion, sino porque de este modo, se evita que se produzcan distorsiones
en la progresividad de aquellos impuestos en los cuales sea predicable esta
caracteristica, por ejemplo el [.LR.P.F.

Especial referencia a la consideracion de los recargos como
impuestos propios.

Si hemos hablado en el capitulo anterior del principio de autonomia
tributaria y de como ésta tiene razén de ser por la existencia de tributos
propios, parece necesario en primer término dar un concepto aproximado
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de tributo propio ¥ y después averiguar si los recargos son o no impues-
tos propios.

Consideramos oportuno en este momento dar un concepto de tributo
propio, dada la carencia absoluta en su elaboracion doctrinal, porque si
no lo hiciéramos asi, nos serfa imposible adoptar una posicién fundamen-
tada sobre la calificacion que habria de darse a los recargos.

No vamos a tratar genéricamente de los “tributos propios”, sino que
dada la materia objeto de esta investigacion, nos centraremos preferente-
mente en aquellos municipales.

Sentadas estas premisas es necesario comenzar con una aclaracion ter-
minoldgica, ya que en muchas ocasiones se identifican tributos propios e
imposicion municipal auténoma (. Esta asimilacion, a nuestro juicio to-
talmente correcta, no es mas que una forma de constatar el engarce exis-
tente entre la nocién de autonomia municipal, que apuntidbamos en el
capitulo primero, y el tributo propio del Municipio que trataremos a partir
de este momento.

En segundo lugar vamos a diferenciar esta categorfa de una figura
proéxima, el tributo cedido. Nadie mejor que Martinez Lafuente para ayu-
darnos en esta labor (' ya que a pesar de que su trabajo se haya dedicado
a los tributos cedidos de las CCAA, cabe aplicar sus definiciones a los
municipios. Asi, este autor define el tributo como “aquel que rigiéndose
por la normativa del Estado (), implica nazca una obligacion tributaria en
su favor, sustituyéndose por imperativo de la ley la persona del acreedor”,
éste pasara a ser el Municipio 7).

En estos tributos se cede la titularidad del crédito tributario, en un
sentido mds amplio, pueden llegar a cederse las competencias inherentes
a la potestad de imposicion, pero nunca la potestad tributaria normati-
va (8),

Esta anlisis, en sentido contrario, nos lleva a la conclusion de que la

(13)  Utilizamos el concepto “tributo propio™ en concordancia con el término que se utiliza habitualmente en
la legislacion y en las Ordenanzas Municipales. a pesar de que ya hayamos aclarado en el epigrafe anterior que los
recargos son considerados como impuestos y, por cllo, englobados en la categorfa genérica del tributo.

(14) Bajo la ribrica de “imposicion municipal auténoma” recogia la L.M.U. a recargos en el LR.P.F. y Contri-
buciones territoriales.

(15) CI. MARTINEZ LAFUENTE, A.: La cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, Civi-
tas, Madrid, 1983, p. 138.

(16) Aplicando esta definicion a los Municipios cabria afadir en este lugar “o de la Comunidad Auténoma
cuando ¢sta tenga competencia™.

(17) La L.O.F.C.A en su articulo 10 define los tributos cedidos como “los establecidos y regulados por el Estado
cuyo producto corresponda a la Comunidad Auténoma™.

(18) Tal fue el caso de las Contribuciones Territoriales y las Licencias Fiscales, impuestos estatales cedidos a
los Municipios por la ley 44/78 de 8 septiembre. En este momento pasaron de ser tributos propios del Estado a
tributos cedidos a los Municipios.
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primera nota de un tributo propio es, que el Municipio pueda aplicar su
potestad tributaria normativa sobre el mismo, aunque no cabe duda de
que ésta puede ejercerse de muy variadas maneras, por lo que serd necesa-
rio profundizar en esta afirmacion, que a nosotros nos ha llevado a distin-
guir entre tributos propios en general y estricto sensu.

Para definir la primera clase de éstos podemos acudir al concepto que
da Giardina, E. ") “aquellos respecto a los cuales el ente tenga el poder
de hacer variar la recaudacion, Esto es posible principalmente a través del
poder de maniobrar el tipo de gravamen, pero indirectamente, dados los
tipos, también a través del poder de definir la base imponible, a través del
poder de gestion y si no de recaudacion”.

Parece necesario comentar esta definicion pues podemos considerarla
valida si corregimos sus defectos, ya que peca por defecto y por exceso.

Por defecto, al no incluir en la misma el elemento caracterizador de
los tributos propios estricto sensu, esto es, la principal manifestacion de la
potestad tributaria normativa municipal: el establecimiento potestativo del
tributo.

Por exceso, al hacer referencia al poder de gestion y recaudacion, ya
que no podemos considerar un tributo como propio por el mero hecho de
que estén atribuidas al Municipio la gestion o recaudacién del mismo.
Aunque ambas notas es deseable que concurran en los tributos propios,
sin embargo no son determinantes, ya que puede haber tributos propios
cuya gestion o recaudacion se realicen por otro ente y tributos gestionados
o recaudados por los municipios que no sean propios, como sucede en el
caso de los tributos cedidos que comentabamos anteriormente 7).

Estas lineas generales son suficientes para que en este momento pase-
mos a considerar si los recargos son 0 no impuestos propios.

Tomando como referencia a los recargos en el .LR.P.F., regulados en
la L.M.U. como impuestos de establecimiento potestativo y con libre fija-
ciéon del tipo de gravamen, observaremos que estas caracteristicas nos
conducen inevitablemente a describirlos como impuestos propios estricto
sensu. Esto se corrobora no sélo por el hecho de que la L.M.U. incluy6 a
recargos y contribuciones territoriales bajo la ribrica de imposicion muni-

(19) En “Autonomia tributaria y forme alternative di finanziamento™, en Autonomia impositiva degli enti locali,
op. cit., p. 26.

(20) SIMON ACOSTA, E. apunta claramente una posible definicion “El recurso financiero que denominamos
tributos propios consiste por tanto en un ingreso del ente local que procede de una relacion juridico tributaria,
siempre y cuando ¢l ente tenga el poder de establecer o no establecer el tributo o, al menos, de fijar su cuantia
dentro de unos margenes suficientemente amplios como para que sea significativa la intervencion del ente local...”,
en “El principio de suficiencia en la Hacienda Local™, Autonomia y Financiacion de las Haciendas Municipales, p.
493.
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cipal autéonoma, sino también porque el procedimiento que se sigue para
la toma de decisiones en materia de tributos propios, es decir, el regulado
en la Ley 40/1981 de 28 de octubre, fue el que se siguié para el estableci-

miento de los recargos, por imperativo del Real Decreto Ley 25-1V-1984
1)

Por tanto, y concluyendo, para que un recargo pueda ser considerado
como impuesto propio debera ser de establecimiento potestativo y con
poder para fijar el tipo de gravamen con un limite maximo lo mas elevado
posible. La gestion y recaudacion del mismo no sélo podrd, sino que debe-
rd, estar en manos del ente titular del tributo sobre el que se establezca,

porque de este modo la misma se llevara a cabo de forma mas eficaz.

III. POTESTAD PARA ESTABLECER RECARGOS

Para saber si esta figura tributaria es adecuada para ser utilizada como
instrumento de financiacion, tanto de CCAA como de CCLL, serd necesa-
rio estudiar previamente si los recargos pueden o no ser establecidos por
dichos entes y cual es la forma mas correcta para ello dentro de las que
la legislacion nos ofrece.

Por ello es necesario en este momento abordar la problemadtica de la
potestad para establecer recargos.

El tema de la potestad para establecer recargos ha de abordarse de
forma separada en cuanto a Municipios y a Comunidades Auténomas.

Comunidades Autonomas

(Pueden las CCAA establecer recargos?

Para dar respuesta a esta pregunta acudimos en primer lugar a la Cons-
titucion, concretamente a los arts. 133 y 157 de la misma. Segtn el primero
de los preceptos las CCAA pueden estabelcer tributos, en el sentido de
crearlos ®?. Dado que los recargos son tributos, estos podran ser creados
por las CCAA. Ademads el art. 157.1.a) incluye a los recargos dentro de
los recursos de las CCAA.

(21) Este Real Decreto ley desarrollo parcialmente la L.M.U.

(22) MARIA MOLINER da dos significados para el término establecer: el primero “crear una cosa que empie-
za a [uncionar o ejercitarse™ y el segundo “dejar puesta una cosa en su sitio para que permanezca y realice su funcion
en ¢I7. El primer significado encaja con la interpretacion que FERREIRO LAPATZA. J.J. hace del término del art.
133.2 para las CCAA, como creacion ex novo en “Constitucion y Haciendas Locales™, en Rev. Jur. Cat., n.* 4, pag.
150. El segundo significado responde a la interpretacion de este mismo autor para las Corporaciones Locales, como
establecer la vigencia, poner en vigor.
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Sin embargo la potestad legislativa de las CCAA tiene dos importantes
limitaciones a nivel legal: la L.O.F.C.A. y sus propios estatutos de autono-
mia.

El Estatuto de Castilla y Leon en su art. 35.1.6 sefiala que la Hacienda
de la Comunidad estara constituida por “los Recargos que pudieran esta-
blecerse sobre impuestos estatales”. El mismo texto, en su art. 36 anade
que los recargos acomodaran su regulacion a lo establecido en la L.O.F.
C.A. de ahi, que tanto por imperativo Constitucional como estatutario, *
sea necesario acudir a esta Ley orgdnica.

La L.O.F.C.A. regula en su art. 12 los recargos que pueden ser estable-
cidos por las CCAA ¥, estos son, dentro de los tributos cedidos:

|

Recargos en el Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

Recargo en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

— Recargo en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

— Recargo en las Tasas y demds Exacciones sobre el Juego.

Dado que por el momento no se ha llevado a cabo la cesion del IVA
en su fase minorista, no podemos plantearnos recargo alguno sobre este
impuesto. Tampoco consideramos viable esta posibilidaad dado que, a
nuestro parecer, esta opcion seria contraria a la normativa comunitaria.

Dentro de los tributos no cedidos, la L.O.F.C.A. tan solo permite re-
cargos en el impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Es este
concreto recargo el que ha dado origen a un mayor nimero de problemas
como veremos a lo largo de este estudio.

Si de potestad tributaria estamos hablando, la cuestion que ahora se
nos plantea es si para establecer cualquiera de los recargos mencionados
bastard con que la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma
dicte una Ley regulando la figura que estime oportuna.

En nuestra opinion la respuesta a este interrogante no puede ser uni-
voca, ya que es necesario llevar a cabo una distincion entre el tratamiento
que se ha de dar a los recargos sobre tributos cedidos y sobre tributos no
cedidos.

Respecto a los tributos cedidos bastard Ley territorial para que se
entienda establecido el recargo, de hecho asi ha sucedido en los recargos

(23) CIr. arts. 133.2 y 157.3 C.E. y art. 36 1 y 2 del Estatuto de Castilla y Leon.

(24) Sobre este mismo punto vid. LOPEZ DIAZ, A.: “Régimen juridico de los recargos de las Comunidades
Auténomas”, en Rev. Hac. Aut. Loc., n.° 52, 1988, pags. 47 y ss. y CORS MEYA, X.F.: “Los recargos y los impuestos
propios de las Comunidades Auténomas™, en Rev. Esp. Der. Fin., n.* 59, 1988, pags. 411 y ss.
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en la tasa sobre el juego que varias CCAA ya han establecido . A pesar
de que constitucionalmente no encontremos ningin impedimento para
considerar que la ley autonémica sea suficiente, ello no quiere decir que
no hayan de tenerse en cuenta los conflictos que pueden llegar a plantear-
se con algunos principios constitucional-tributarios (26),

Otra solucién diferente es la que hemos de dar respecto a los recargos
en el L.R.P.F., inico impuesto no cedible en el que pueden establecerse
recargos. Creemos necesaria una ley armonizadora estatal para la implan-
taciéon de dichos recargos ?” y el motivo en el que basamos esta afirma-
cion es precisamente los problemas de gestion de los mismos, ya que uno
de los puntos basicos en la eficacia de esta figura es el ahorro de los costes
de gestion, al llevarse a cabo la misma junto con el impuesto base. La
Comunidad Auténoma no podra compeler al Estado a través de su ley
territorial para que gestione un recargo autonomico, de ahi que sea conve-
niente una ley previa armonizadora.

De lo expuesto en lo referente a los recargos autonémicos, dos conclu-
siones podemos sacar.

Los recargos mds aptos para ser utilizados como instrumentos financie-
ros en la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n son el recargo en el
I.R.P.F.y el recargo en la Tasa sobre el Juego. Sin embargo, mientras que
este tltimo no plantea problema alguno para su inmediato establecimien-
to, esto no es asi para el primero, porque al ser el LR.P.F. un impuesto
no susceptible de cesion, es necesario para una adecuada regulacion que
se dicte una ley armonizadora.

Municipios

Hecho este breve anadlisis, hemos de tratar ahora el mismo problema
anterior, pero en esta ocasion desde la 6ptica municipal.

Los Municipios carecen de potestad legislativa por este motivo les esta
vedada la creacion de cualquier tipo de recargos, ya que los recargos son
tributos y los tributos se crean por Ley. Sin embargo un Municipio si
puede establecer un recargo, esto le es permitido por el art. 133.2 C.E. El

(25) Cfr. Ley 12/84, 27 diciembre, “imposicion sobre juegos de suerte, envite o azar”. (B.O. Murcia 28 diciembre
1984) y Ley 2/87. 5 enero C.A. Catalufia “recargo sobre la tasa estatal que grava las mdquinas tragaperras™. (B.O.E.
26 enero 1987).

(26) Vid. ad. ex. AUTO del T.C. niim. 182/1986, de 26 febrero 1987 por el cual no se admite el Recurso de
amparo, basado en la vulneracion del principio de igualdad por la ley citada en la nota anterior de la Comunidad
Auténoma de Murcia.

(27) Esta es la opinion del Consejo de Estado en su dictamen de 24 marzo 1983 sobre el caracter de Ley
armonizadora del Anteproyecto de Ley reguladora de los recargos sobre impuestos del Estado a favor de las CCAA.
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término establecer lo utilizamos en el sentido que le da el Prof. Ferreiro
Lapatza de establecer la vigencia, poner en vigor. No tiene el sentido de
creacion del tributo ex novo, ya que esta facultad le ha sido reservada al
Estado y a las Comunidades Auténomas . Se trata de establecer la
vigencia de tributos creados y determinados en sus elementos esenciales
por una ley, cuya reglamentacion queda a cargo del Municipio.

Por lo tanto, un requisito esencial para que pueda establecerse un
recargo municipal es una previa ley habilitante que autorice dicha puesta
en vigor.

El problema que se plantea ahora es quien estd facultado para dictar
esa ley habilitante, dada la distribucion territorial del poder tributario.
Resulta fuera de toda duda que el Estado central es el primer 6rgano
capacitado para dictar esta ley, de hecho este fue el caso de la Ley de
Medida Urgentes de Saneamiento de las Haciendas Locales ), y asi ha
sucedido también con la Ley Reguladora de Haciendas Locales ©”. Esta
ley habilitante tendrd que dar cumplimiento al principio de reserva de ley
y a otros principios constitucional-tributario ©V; limitacion que estudiare-
mos mas adelante.

Pero ;puede ser dictada dicha ley por los érganos legislativos de las
Comunidades Auténomas? ;Puede crearse un recargo en favor de los
Municipios de una concreta autonomia mediante ley regional?.

Para dar una respuesta a estas preguntas hemos de acudir en primer
lugar al reparto de competencias que se lleva a cabo a nivel constitucional
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, a través del mismo podre-
mos saber cual de los dos entes es competente para regular la materia de
las haciendas locales.

Si revisamos las competencias exclusivas del Estado enumeradas en el
art. 149 C.E., no aparece la Hacienda local entre las mismas. Pero tampo-
co se encuentra dentro de las competencias de la CCAA. Ello nos lleva a
acudir al criterio residual del art. 149.3 C.E., en virtud del cual aquellas
competencias no consideradas como exclusivas del Estado podran ser re-
cogidas en los Estatutos de Autonomia como competencia de las CCAA.
Si examinamos los vigentes estatutos de Autonomia, ninguno de estos
recoge en su articulado la competencia de Hacienda local. Todo esto, en

(28) Nos remitimos en esta interpretacion a la nota 5.

(29) Ley 24/83, 21 diciembre, medidas urgentes de saneamiento y regulacion de las Haciendas locales (A.L. -
2782).

(30) Ley 39/88, 28 diciembre, reguladora de las Haciendas locales (B.O.E. 30 diciembre 1988).

(31) Asi se desprende de las sentencias del Tribunal Constitucional sobre la materia. Cfr. sent. 179/1985. 19
diciembre (B.O.E. 16 enero 1986) y sent. 19/1987, 17 febrero (B.O.E. 4 marzo).
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una interpretacion rigorista, nos llevaria a pensar que queda definitiva-
mente zanjado el problema, ya que mientras no se lleve a cabo una refor-
ma de los Estatutos de Autonomia, serfa esta materia competencia estatal
y asi, la ley habilitante para que los Municipios establezcan recargos no
podria ser dictada por ley territorial ¢%,

Sin embargo no es esta la interpretacion que vamos a seguir, ya que
creemos necesario, a estos efectos, subsumir la materia de Hacienda local,
en una competencia mas amplia: aquella referida al régimen local en gene-
ral.

Asl, volvemos de nuevo al andlisis de los arts. 148 y 149 de la C.E., en
ellos aparecen las bases de Régimen local como competencia del Estado
y el desarrollo de las mismas podré llevarse a cabo por las CCAA. 9.

De ahi que las CCAA, si recogen en sus Estatutos esa competencia
podrén dictar leyes regionales que habiliten a los Entes locales para esta-
blecer recargos. Para que las restantes CCAA puedan hacer uso de esta
posibilidad, serd necesario una modificacion de sus Estatutos de Autono-
mia ®Y. Este dltimo, es el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon, que al no aparecer entre sus competencias la materia de Régimen
Local, no podra legislar en materia de recargos locales si antes no se
reforma su Estatuto de Autonomia, con el objeto de incluir el desarrollo
de las bases de régimen local, en nuestro caso de hacienda local, dentro
de sus competencias.

Hechas estas referencias parece necesario acudir a un anadlisis detalla-
do de las vias que ofrece la legislacion en general para los posibles recar-
gos municipales:

a) Ley habilitante estatal. La primera posibilidad tedrica es que una
ley ordinaria estatal habilite a los Municipios para establecer recargos
sobre tributos propios estatales. En la legislacion actual es una opcién que
no se contempla, aunque tenemos una referencia inmejorable para su es-
tudio en la Ley de Medidas Urgentes de Saneamiento y Regulacion de las
Haciendas Locales. Se establece aqui una relacién Municipio-Estado que
aparentemente no afectaria a la Comunidad Auténoma. Pero la realidad
es otra, ya que cabe la posibilidad de un conflicto entre los recargos auto-

(32) Esta interpretacion rigorista es seguida por FERNANDEZ JUNQUERA, M.: La financiacion de los
Municipios Asturianos en el Proyecto de Estatuto de Autonomia, Ed. Caja de Ahorros de Asturias, Oviedo, 1982,
pags. 204-205.

(33) Cfr. art. 6.3. L.O.F.C.A.

(34) En este sentido se pronuncia FERREIRO LAPATZA, J.J., en Constitucion..., ob. cit., pag. 44, y ROVIRA
I MOLA, A., en “La coordinacion de los sistemas fiscales™, en la obra colectiva La coordinacion financiera estatal,
autonomica y local, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1984.
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némicos y municipales, siempre que concurran dos recargos sobre un mis-
mo impuesto.

Establecido el recargo por los Municipios dificilmente podrian acudir
a esta via las CCAA, dado que se produciria un aumento excesivo de la
presion fiscal, pudiendo plantearse incluso problemas de conculcacién del
principio constitucional de no confiscatoriedad.

Aparece otra via hoy recogida en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. Esta ley ordinaria estatal contempla la posibilidad de que un
Municipio exija un recargo sobre un impuesto propio de la Comunidad
Autonoma. Esta alternativa plantea varios problemas para su puesta en
practica. La primera de ellas es que, dejando a un lado los recargos esta-
blecidos por las CCAA, atn no se ha creado ninglin impuesto propio
autonémico. Ademds hay que afadir que la simple opcién contemplada
en el art. 2.b) de dicha ley, para que pudiera ponerse en practica, necesita-
ria de una ley habilitante autondmica, que diera cumplimiento a todas las
exigencias derivadas del principio de reserva de ley. Por ultimo, la ley
habilitante tan solo podré ser dictada por las CCAA con competencia en
materia de Haciendas locales, circunstancia que no concurre en la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Leon.

b) Ley habilitante autonémica. Una segunda posibilidad que puede
poner en préctica la Comunidad Auténoma, es aquella segin la cual es
competencia de la Comunidad dictar la ley habilitante, para que el Muni-
cipio después establezca un recargo. En este caso es posible apuntar tres
opciones:

La primera de estas, recargos sobre tributos propios autonémicos, ha
sido ya analizada con anterioridad por ello nos vamos a centrar en las
otras dos.

La segunda hipdtesis consiste en que la ley autonomica habilita al
Municipio para establecer los recargos que son competencia de la Comu-
nidad Auténoma, es decir aquellos contemplados en el art. 12 de la L.O.F.
C.A. Para ello se aplicardn las mismas reglas que corresponde a los recar-
gos autonomicos.

La tercera opcion es que la ley autonomica no funcione como ley
habilitante, sino que regule todos los elementos del recargo, gestionando
el mismo, y repartiendo la recaudacion de forma perecuativa entre los
municipios pertenecientes a su ambito territorial.

Debatida esta cuestion en el dambito tedrico, es necesario pasar a la
practica y concretar lo positivo y negativo de ambas opciones: ley estatal
y ley autonémica como habilitantes.
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Como punto a favor de una ley autonémica estd la mayor proximidad
en la que se encuentran estos entes, respecto a los problemas financieros
de los Municipios, pertenecientes a su ambito territorial. A esto hay que
anadir, que los potenciales recursos financieros de los Municipios son muy
diferentes y sus necesidades también. Por ello las CCAA pueden arbitrar
soluciones mds ajustadas a la realidad municipal y conoceran, por consi-
guiente, la conveniencia o no del establecimiento de recargos y la medida
de los mismos.

El principal inconveniente es, que dejar la utilizacion o no de este
recurso tributario a las CCAA, teniendo en cuenta los problemas financie-
ros de las mismas y el atractivo recaudatorio de los recargos, llevaria a que
los Municipios dificilmente podrian establecerlos. Este motivo hace que
nos inclinemos hacia una ley estatal, mds que autonémica, para salvaguar-
dar los intereses de los Municipios.

IV. PROBLEMATICA CONSTITUCIONAL DEL RECARGO

Concluido el capitulo anterior, donde ha quedado patente la necesidad
de una ley habilitante previa para que los Municipios puedan establecer
recargos, es necesario que centremos ahora nuestro estudio en la mencio-
nada ley habilitante, ya que no basta con la mera existencia de la misma,
como nos dice la experiencia pasada, sino que ésta habia de dar cumpli-
mento a una serie de principios bdsicos exigidos por la propia Constitu-
cion. Estos son bdsicamente el principio de reserva de Ley y los de Justicia
Tributaria.

A. El principio de reserva de ley

El principio de reserva de ley plantea una serie de problemas en mate-

ria del establecimiento y regulacion de tributos locales que es necesario
dilucidar ©9,

La cuestion a resolver es cudles son aquellos elementos del recargo
que deberdn estar regulados por ley y cudles son determinables por el

Municipio. Este punto es de radical importancia dado que fue origen de

(35) Respecto a este punto afirma CASADO OLLERO, G.: “Recargos Locales”, en Manual de Derecho tribu-
tario local, Escola d’Administracié Piblica de Catalunya, Barcelona, 1987, p. 559, “Entendemos por ello que no
respetaria el bloque de la constitucionalidad en materia financicra, una ley que so pretexto de definir ¢l marco de
actuacion impositiva local, se limitara a expedir un cheque en blanco a las Corporaciones locales, colocindolas de
hecho en el mismo nivel de actuacion que corresponde al poder que tnicamente halla limites en la norma constitu-
cional: ¢l poder tributario del Estado™.
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dos importantes pronunciamientos del Tribunal Constitucional que co-
mentaremos brevemente 9.

El punto inexcusable de partida es el art. 31.3 de la Constitucion Espa-
fiola: “Sélo podrdn establecerse prestaciones personales y patrimoniales
de cardcter publico con arreglo a la ley”. Este precepto genérico, que
guarda evidentemente paralelismo con el art. 23 de la Constitucion italia-
na, ha dado origen tanto en Italia como en nuestro pais, a numerosas
discusiones sobre la interpretacion del mismo ©7).

Para la aplicacion de este impreciso articulo, a los tributos municipales
en general y a los recargos en particular, contamos con importantes sen-
tencias tanto del Tribunal Constitucional espafiol (Sentencias de 4-11-1983,
19-XII-1985, 17-11-1987) como de la Corte Constitucionale Italiana (Sen-
tencias de 18-VI-1963, 14-111-1964, 23-V-1985) ©%,

Estos pronunciamientos nos permiten llegar a las siguientes conclusio-
nes: la reserva de ley aqui contenida es de cardcter relativo, de ahi que tan
solo deban ser regulados por ley los elementos esenciales o configuradores
de un tributo ).

Por lo que a los recargos se refiere, en la ley habilitante deberdn deter-
minarse el sujeto activo del recargo, en nuestro caso es el Municipio; el
sujeto pasivo coincidird con el del tributo sobre el que recae, por lo tanto
bastara con determinar el tributo base para que queden perfectamente
delimitados tanto sujeto pasivo como el hecho imponible del recargo.

A pesar de que se tienda a una cierta flexibilidad en lo que se refiere
a la delimitacién de la base imponible de tributos locales, sin embargo en
el recargo serd también necesario que se determine la Base imponible del
mismo ‘0,

(36) Son varias las sentencias del Tribunal Constitucional que giran en torno al problema de la reserva de ley
en materia tributaria ad. ex.: Sent. n.” 6/1983, 4 febrero (B.O.E. 9 marzo) F.J. 4.% Sent. n.” 37/1981, 16 noviembre
(B.O.E. 28 noviembre) F.J. 4. Sent. 179/1985, 19 diciembre (B.O.E. 15-1-1986) F.J. 3. Sent. n.” 19/1987. 17 febrero
(B.O.E. 4 marzo) F.I. 4. Nuestro estudio se centrard basicamente en las dos ultimas.

(37) Por lo que respecta a la doctrina italiana es necesario destacar las obras de: GIANNINL M.S.: “I proventi
degli enti pubblici minori ¢ la riserva della legge™, en Riv. Dir. Fin. Sc. Fin., 1957, BARTHOLINI, S.: /I principio
di legalitd dei tributi in materia di imposte, Cedam, Padova, 1957 BERLIRI. A.: “Appunti sul fundamento ¢ il
contenuto dellart. 23 Giuffré, Milano, 1961; FEDELE, A.: *Commentario all’art, 23 della Costituzione™, en Com-
mentario della Costituzione a cura di Branca, Zanichelli, Bologna, 1978.

(38) Cfr. Sent. Corte Cost. (6 junio) 18 junio 1963, n.” 93. Giur. Cost. 1963, p. 774: Sent. Corte Cost. (25 febrero)
14 marzo 1964, n.° 15. Giur. Cost. 1964. p. 166: Sent. Corte Cost. (6 mayo) 23 mayo 1985, n.* 159. Giur. Cost. 1985.
p. 1140.

(39) Vid. en este sentido el analisis realizado por GONZALEZ GARCIA, E.: “El principio de legalidad
tributaria en la Constitucién espafiola de 1978, en Seis estudios sobre Derecho Constitucional ¢ Internacional Tribu-
tario, EDERSA, Madrid 1980, pp. 62-69.

(40) Dada la simplicidad de la estructura de esta figura, serd necesaria la perfecta delimitacion de la base
imponible del recargo, bastard por ello con que la ley habilitante determine sobre qué elemento del tributo principal
va a recaer el mismo. Nunca le cabra al Municipio posibilidad alguna de concrecion de dicha base.
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La solucién que nos parece mds correcta en los recargos en el LR.P.P.
es que la Base imponible del recargo sea la Cuota liquida del LR.E.F.

Pero el elemento que plantea un verdadero problema es el tipo de
gravamen cuya exacta determinacién debe quedar a libertad de los Muni-
cipios. Libertad, pero absoluta, sino dentro de unos margenes establecidos
por la Ley “Y. El Tribunal Constitucional Espafiol ha declarado en dos
ocasiones (St. 19-XI1-1985 y 17-11-1987) que la ley debe contener los crite-
rios o limites para la ulterior definicién de los tipos de gravamen por la
Corporacion local 42,

Resulta patente la vaguedad de esta declaracién, que nos lleva a plan-
tearnos si basta con fijar un limite cualquiera o si serd necesario que es
limite cumpla determinados requisitos .

El limite al que se suele acudir en la practica es el de la fijacion de
topes maximos y minimos.

A nuestro parecer los topes minimos para los recargos solo tienen
razén de ser si este tributo es de establecimiento obligatorio, ya que resul-
ta ilogico plantearse un tope minimo en tributos potestativos. El recargo
por nosotros propuesto es planteado como de carécter potestativo, ya que
somos partidarios de otorgar al Municipio la méxima cota posible de auto-
nomia. Por este motivo no nos centramos en el problema de los topes
minimos, sino en los topes maximos.

La Corte Constitucionale italiana en alguna de sus resoluciones ha
tratado este problema, y aunque su doctrina no es abundante ni clara,
podemos extraer la conclusion de que este tope mdximo no puede estar
falto de control, ya que si es demasiado elevado devolverd al Municipio la
plena libertad de fijar el tipo 9.

La vaguedad de esta tesis es evidente, aunque tampoco se ha propues-
to otro mejor. La aceptacion de la misma lleva al riesgo de que este punto
pueda estar sujeto a continuas impugnaciones ya que el contribuyente

(41) En este sentido se pronuncia GONZALEZ GARCIA, E.: “El principio de legalidad...”, ob. cit.. p. 975;
menos flexible es la postura de PEREZ ROYO, F.: “Fundamento y dmbito de la reserva de Iey en materia tributa-
ria”, en Hacienda Publica Espanola, n.* 14, 1972, p. 233.

(42) La Ley de Medidas Urgentes de Sancamicento y Regulacion de las Haciendas Locales 21 diciembre 1983,
otorgé a los Municipios la plena libertad para la fijacion de los tipos de gravamen. tanto de los recargos como de
las Contribuciones Territoriales, esto fue declarado inconstitucional por las sentencias del Tribunal Constitucional
antes apuntadas.

(43) Vid. CALVO ORTEGA, R.: Determinazione dell’aliquota tributaria, Giuffrc, Milano, 1969, p. 21 manifics-
{a este autor: “a nuestro parecer, siempre que la ley determine el tipo médximo se observa el precepto del art. 23,
cualquicra que sea el margen de discrecionalidad que el legislador deje al ente impositor™.

(44)  Asi se desprende de la sentencia de la Corte Cost. ya citada de 18 junio 1963. “No resulta lesionado el
precepto del art. 23 Cost., debiendo... considerarse satisfecho precisamente a través de la fijacion, en la ley, de un
limite médximo de tenor no elevado™
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nunca estard conforme con el tipo que se aplique. Por ello, deberan ser
los Tribunales los que solucionen en cada caso concreto, cuando se vulne-
ra o no el principio de reserva de ley. Tal vez hubiera sido mejor dejar
libertad a los Municipios para fijar los tipos de gravamen de tal forma que
estos se moderasen por si mismos en sus decisiones al ser controlados mas
directamente por sus contribuyentes, que son a su vez sus votantes.

La validez de esta tesis es constatable en la préactica. Obsérvense los
datos aportados referentes a los Municipios Zamoranos de los anexos I 'y
IL.

Si comparamos el nimero de Municipios que acudieron a la via de
financiacion a través de recargos, comprobaremos cémo en el ejercicio de
1983 fueron un total de 22 Ayuntamientos los que optaron por los recar-
gos, mientras que en el ejercicio de 1984 el nimero bajé hasta 9.

Si nos fijamos en el tipo establecido por estos Ayuntamientos zamora-
nos, nos daremos cuenta de que aquellos mas elevados en 1983 desapare-
cieron en 1984, ) manteniéndose tan sélo aquellos mds moderados. Esto
probablemente se hubiese moderado mas aun en los siguientes ejercicios.

B. El principio de justicia tributaria. Especial consideracion del principio
de igualdad.

El ejercicio de la potestad tributaria no sélo estd limitado por el princi-
pio de reserva de ley, como estudiamos en las pdginas anteriores, sino que
también quedara condicionado al cumplimiento de otros principios de
rango constitucional. Por ello vamos a analizar a continuacion la inciden-
cia de los principios de justicia tributaria en los recargos.

El principio de justicia tributaria tiene su primera formulacion en el
apartado primero del art. 31 de nuestro texto constitucional: “Todos con-
tribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capaci-
dad economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los prin-
cipios de igualdad y progresividad que en ningtin caso tendra alcance con-
fiscatorio™.

De su tenor se infiere que un sistema tributario para que sea conside-
rado justo tiene que dar adecuado cumplimiento a los principios de capa-
cidad econdmica, generalidad, igualdad, progresividad y no confiscatorie-
dad.

Nuestro estudio se va a centrar a partir de este momento en el proble-
ma de si resulta o no vulnerado el principio de igualdad con el estableci-

(45) Tal fue el caso por ejemplo de Cubillos (10% )San Justo (20% ).Irefacio (20% )Santa Croya de Tera (10%).
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miento de recargos, dada la polémica que surgio en torno a este tema con
la implantacion del recargo en el LR.P.F. Por ello dejaremos a un lado los
otros principios integrantes de la Justicia Tributaria para atender a este
mas importante.

El principio de igualdad estd recogido en la C.E. en distintos preceptos
y con distintos significados .. A pesar de ello, la particular formulacion
del principio de igualdad en el &mbito tributario podria ser: “Iguales apor-
taciones tributarias por los iguales y desiguales prestaciones tributarias
por los desiguales (siempre con referencia a las respectivas capacidades
econémicas) “). Pero el problema de la hipotética vulneracién del princi-
pio de igualdad no sélo afecta a los recargos, sino que ha de ser tratado
de una forma maés general, por poderse plantear en todos los tributos
locales considerados como “tributos propios™.

Bésicamente el ejercicio de la potestad tributaria municipal puede de-
sarrollarse: a través de la concreta determinacion de la base imponible en
algunos supuestos, en la fijacién del tipo de gravamen y en la decision
sobre la puesta en vigor de tributos potestativos. Estas circunstancias pue-
den concurrir en materia de recargos, y de hecho asi fue en el recargo
sobre el LR.P.F. configurado como potestativo y con libre determinacion
del tipo de gravamen.

;Supone esto una vulneracién del principio de igualdad? kBl

Las consecuencias de estas facultades concedidas a los Municipios, por
lo que al principio de igualdad respecta, son: en primer lugar, que si un
recargo es de cardcter potestativo, no todos los municipios de una concre-
ta zona geografica van a establecer un determinado recargo, esto sucedio
en el recargo sobre el LLR.P.F., la consecuencia inmediata es que este
tributo no va a ser pagado por todos los ciudadanos, sino sélo por aquellos
que residan en los que decidan establecer el tributo.

Asi sucedié en numerosos Municipios zamoranos, ya que de los 249
Municipios de la provincia de Zamora, tan solo 22 en el ejercicio de 1983
y 9 en el de 1984 decidieron plantearse esta via de financiacion. Produ-
ciéndose asi una diversidad de hecho respecto de contribuyentes con una
misma capacidad contributiva, que soportaban distinta carga tributaria

(46) Cfr. arts. 1.1 C.E., art. 9.2, art. 14, art. 31.1, art. 139: Vid la interpretacion que de los mismos lleva a cabo
el T.C. en sent. 17-11-1987, F. J. 3.°

(47) ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: Sistema Tributario Espaiol y Comparado, ob. cit.. p. 60.

(48) La respuesta a esta cuestion se deduce de las palabras de NEUMARK, F.. Principios de la imposicion,
LLE.F., Madrid 1984, p. 156. “No puede hablarse de una igualdad absoluta en ¢l trato tributario de todos los indivi-
duos por cuanto que las Corporaciones Locales tienen de derecho la posibilidad de aplicar distintos tipos impositivos
y de hecho hacen uso (aunque casi siempre insifuciente) de esa posibilidad™.
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por el hecho de residir en distintos Municipios, aun cuando estos estuvie-
sen proximos geograficamente 7.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la libre fijacion del tipo de
gravamen, supondrd que incluso en aquellos Municipios que si hayan esta-
blecido los recargos, los tipos de gravamen pueden ser diferentes, de tal
forma que la desigualdad en esta ocasion se manifiesta precisamente en
que en igualdad de circunstancias econdémicas la cuota a pagar serd dife-
rente, dado el diverso tipo de gravamen que fijen los municipios donde
resida el contribuyente.

Para comprender los problemas surgidos bastard con observar alguno
de los datos del ANEXO I. Asi, mientras que el Ayuntamiento de Zamo-
ra capital fijaba uno de los tipos mas bajos del territorio nacional (el
0,20%) el de San Justo llegaba a uno de lo mads altos (el 20%). La desi-
gualdad de hecho acaecida es patente, ya que estos ciudadanos zamoranos
pagaban cantidades diferentes tan solo por la circunstancia de tener su
residencia en uno u otro Municipio. Pero no es este tipo de diversidad la
que hemos de estudiar, sino que serd necesario determinar si se vulnera
la igualdad de derecho.

Parece entonces que si realizamos un analisis objetivo del problema si
se produce una cierta desigualdad. Sin embargo no basta con constatar
estos datos objetivos, ni tampoco con observar el principio de igualdad de
forma aislada, ya que sera necesario en primer lugar conectar el principio
de igualdad con otros principios constitucional-tributarios "y en segundo
término, enfocar este principio desde la Optica del sistema impositivo lo-
cal.

El primer paso pues, es la comparacion de la desigualdad con otros
principios constitucional-tributarios, o dicho de otro modo, el tratar de
atemperar las consecuencias del estricto cumplimiento del principio de
igualdad por conseguir dar un mayor juego a otros principios, que funda-
mentalmente son los de autonomia y suficiencia financiera.

El principio de autonomia financiera se manifiesta tanto en funcion de
los ingresos como en funcién de los gastos, por ello hemos de contemplar
el mismo fijando nuestra atencion en este binomio.

Las posibles manifestaciones de la autonomia local desde la dptica de
los ingresos son ciertamente escasas por cefiirse casi con exclusividad a la

(49)  Obsérvese por ejemplo como el Ayuntamiento de Morales del Rey establecia un clevado recargo, del 7%,
mientras que Benavente no establecia recargo alguno.
(50) Este argumento es seguido por CAZORLA PRIETA, L.M., ¢ Recargos..., ob. cit., p. 234.
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facultad de eleccion sobre el establecimiento de tributos potestativos y la
posibilidad de fijar el tipo de gravamen.

Estos puntos, como vimos anteriormente, coinciden exactamente con
aquellos susceptibles de vulnerar el principio de igualdad. De este modo
el enfrentamiento de estos principios es tal que nos vemos forzados a
primera unos en detrimento de otros.

La autonomia también tiene su manifestacion en el campo de los gas-
tos, esto supone que cada Municipio ha de tener capacidad de decision
sobre la forma en que va a utilizar sus recursos financieros en orden a la
cobertura de sus necesidades (tanto en operaciones corrientes como en ca-
pital).

El dmbito de los ingresos y el de los gastos se encuentran inevitable-
mente unidos, porque para poder realizar un cierto volumen de gastos
serd necesario obtener unos ingresos suficientes para atender a los mis-
mos. De este modo si un Municipio quiere ver aumentados sus ingresos,
tan solo podra cumplir este objetivo a través de aquellos tributos propios
sobre los que tenga una cierta capacidad de decision, porque acudir a otro
tipo de recursos supone depender de instancias superiores, las cuales tal
vez no quieran o no puedan satisfacer las necesidades de aumento de
ingresos municipales.

De este modo si el Municipio acude a los tributos propios para aumen-
tar sus ingresos, va a provocar la desigualdad antes mencionada, pero esta
va a tener dos manifestaciones diversas, por un lado aquellas personas
pertenecientes a un Municipio determinado veran aumentada su contribu-
cion al erario municipal, cosa que no va a sucederles a los residentes en
otros términos municipales, aunque por otra parte, también van a ver
incrementados los servicios que les ofrecen sus Ayuntamientos frente a los
demads OV,

Algun autor ha pretendido contraponer el principio de igualdad no con
los de autonomia y suficiencia, sino con el principio de legalidad como
medio para argumentar la vulneracién del principio de igualdad que
supone el establecimiento de recargos ©2).

La argumentacion seguida se basa en el hecho de que al verse desobe-
decido el principio de legalidad por la libre fijacién de tipo de gravamen,

(51) Vid. en este sentido VEGA HERRERO. M.: “La inconstitucionalidad del recargo...”. ob. cit.. p. 4. “Tra-
tindose del dmbito municipal el respeto al mismo queda garantizado siempre que en tal territorio se someta a
gravamen a todos los que se encuentren en la situacion descrita en la norma de sujecion™.

(52) LASARTE, J. y CALERO, J.: “El Recargo en ¢l impuesto sobre la renta de la comunidad de Madrid™,
H.P.E., n." 99, 1986, p. 400.
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se provoca una disparidad de carga tributaria entre los contribuyentes, lo
que trae consigo la desigualdad.

A nuestro modo de ver no es exacta la interrelacion, en ese concreto
supuesto, de los principios de igualdad y legalidad porque aun no siendo
vulnerado el principio de legalidad la carga tributaria seria diferente de
unos municipios a otros, ya que, siguiendo las indicaciones del propio T.C.
©9si se opera dentro de las bandas de fluctuacién establecidas (topes
maximos y minimos) se da cumplimiento al principio de legalidad y sin
embargo, habria aun una disparidad de tipos de gravamen y por tanto de
carga tributaria.

Hay ademds otro punto en el que discrepamos de estos autores ya que
la causa tltima de la conculcacion del principio de igualdad no creemos
que esté en “los acuerdos de las Corporaciones que tienen valor reglemen-
tario”, sino precisamente en la Ley habilitante que arbitra una determina-
da forma posible para establecer los recargos, ya que sin ésta los Munici-
pios nunca podrian dotar de vigencia a los recargos, precisamente por
carecer de potestad legislativa. La posible vulneracion del principio de
igualdad y del de legalidad habrd que buscarse en la ley habilitante y no
en el acuerdo municipal.

El segundo punto que hemos tomado como base de nuestra argumen-
tacion, como prueba de que el establecimiento de recargos por los Munici-
pios no vulnera el principio de igualdad, es el hecho de que este principio
tiene que ser analizado desde la optica del sistema tributario local.

Con esto queremos decir que no podemos analizar las consecuencias
del principio de igualdad en la generalidad del sistema tributario, en todo
el territorio nacional, sino que por encontrarnos ante el tributo local el
ambito del estudio se restringe al municipal. Por ello es necesario que la
carga tributaria sea igual para todos los residentes en el término munici-
pal, para todos los obligados al pago de un concreto recargo, sin realizar
comparaciones con otros Municipios ©%.

Llegamos entonces a la conclusion de que “la igualdad bdsica existe:
todos tenemos la obligacion de pagar el recargo que se apruebe para nues-

(53) Clfr. st. 19 diciembre 1985.

(54) Resulta de gran utilidad en este momento acudir a la jurisprudencia de la Corte Costituzionale, que en la
sentencia n." 113/1970, 26 junio. Giur. Cost. 1970, p. 1217, dice “Sea ¢l Estado, scan todos los otros entes investidos
de poder de imposicion tributaria, deben observar el fundamental principio de igualdad de los ciudadanos [rente a
las cargas tributarias. Pero los tributos municipales, por su naturaleza intrinseca. responden a exigencias colectivas
tipicas de cada Municipio y por cllo a veces son diversas de aquellas de otros Municipios; exigencias que determinan
la introduccion o no del tributo, la valoracion de la capacidad contributiva, la medida del tipo y la forma de pago:
asi los principios de igualdad y de justicia deben ser observados de forma limitada en el dmbito local™.
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tro municipio y en todos los municipios la posibilidad del recargo en tam-
bién idéntica™ 9.

No podemos concluir esta parte de la exposicion sin antes analizar otro
precepto constitucional con particular importancia, tanto desde la Optica
del sistema impositivo local como de la contraposicion del principio estu-
diado con los de autonomia y suficiencia financiera. Se trata del art. 139.1
C.E. que dice “Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obliga-
ciones en cualquier parte del territorio del Estado™.

Este articulo pertenece el capitulo primero de la Norma Fundamental
que bajo la denominacién de “Principios Generales” da comienzo al titulo
octavo de la Constitucion y serd asi de aplicacion tanto a CCAA como a
CCLL ©9,

Siguiendo el discurso de Lejeune, “una interpretacion literal y rigida
de dicho precepto, y aislada del contexto en el que se inserta, supondra
concluir sobre la necesaria identidad de las concretas obligaciones tributa-
rias de todos los ciudadanos, con independencia del territorio en que resi-
dan ©7,

Sin embargo esta interpretacion no puede ser seguida, maxime tenien-
do en cuenta el lugar en que se inserta este articulo, ya que se ubica en la
antesala del desarrollo de la organizacion territorial del Estado espanol,
caracterizado por el espiritu descentralizador y la declaracion de una auto-
nomia tanto a nivel regional como local.

El reconocimiento de la autonomia municipal, implica que cabe la
posibilidad del establecimiento de regimenes tributarios diferentes y esto
no es acorde con la intepretacion rigorista supra mencionada.

Por ello el signicado del art. 139 C.E., ha de insertarse en el régimen
de autonomia municipal, porque “en el dmbito tributario, “los mismos
derechos y obligaciones” que proclama el art. 139 no puede significar mas
que la genérica llamada al sostenimiento del gasto publico (art. 31.1) pero
no que en cada territorio esa obligacion sea cuantitativamente concretada
de igual forma” ©¥,

Analizado el sentido de este precepto podemos llegar a la conclusion
de que el establecimiento de recargos no vulnera el principio de igualdad

(55) GIMENO ULLASTRES, J.: “Los recargos locales sobre impuestos estatales™, LA LEY, afio VI, n." 1114,
21 enero 1985, pp. 229, 230.

(56) Nosotros vamos a observar este precepto desde el prisma del sistema tributario local. LEJEUNE VAL-
CARCEL, E.. en “Aproximacién al principio constitucional de igualdad tributaria™ estudia el mismo en ¢l dmbito
autonémico, en Seis estudios sobre Derecho Constitucional e Internacional tributario, EDERSA. Madrid, 1980. pp.
113-169.

(57) Ob. cit. nota anterior p. 153.

(58) LEJEUNE VALCARCEL, E.: *Aproximacion al principio de...”, ob. cit., p. 154.
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contenido en el mismo. Sirve también de apoyo a este razonamiento el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional, contenido en el Auto na-
mero 182/1986 de 26 febrero, dictado al analizar la pretendida vulneracion
del art. 139.1, C.E., a raiz de la implantacién por la Comunidad de Murcia
del recargo autondémico en la tasa sobre el juego.

Alegan los recurrentes que se produce un trato desigual y desfavorable
fundado en razones de radicacion geografica, incumpliéndose el contenido
del art. 139.1, C.E.

El Alto Tribunal resuelve dandole al 139.1 su verdadero sentido. Apa-
recen dibujados en este auto los dos argumentos que hemos seguido para
demostrar que el establecimiento potestativo y con diversidad de tipos de
recargos no vulnera el principio de igualdad. Dice textualmente: “salva-
guardada la identidad bdésica de derechos y deberes de los espanoles, las
cargas fiscales que deban soportar pueden ser distintas (...) de ahi que la
Constitucion prevea la existencia de tributos propios de las haciendas lo-
cales...”

V. VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LOS RECARGOS
COMO INSTRUMENTOS DE FINANCIACION.

Analizada brevemente esta figura, parece adecuado concluir con una
breve exposicion de las ventajas e inconvenientes que plantea la financia-
cion por recargos, centrandonos tan solo en aquel que a nosotros nos
parece mds adecuado: El Recargo en el LR.P.F.

Conclusiones que se referiran en concreto a los Municipios zamoranos
y que deberdn ser sopesadas en el caso de que se pretenda acudir de
nuevo a esta figura.

Ventajas:

a) La implantacion del recargo sobre el I.LR.P.F. introduce como me-
dio de financiacion de Comunidades Auténomas y Municipios una forma
de imposicion local o autonémica sobre la renta (sv). Esta es una de las
pocas formas posibles, dado el agotamiento de los hechos imponibles y la
utilizacion del I.R.P.F. dentro del cuadro financiero estatal.

Un argumento a favor de este tipo de impuestos es su gran flexibili-
dad . Asi su recaudacion variara en funcién de las modificaciones que

(59) Asilo considera VEGA HERRERO, M., en “Perspectivas de un Impuesto local sobre la renta™, en O.T.E.
(Administracion local), Madrid, 1985, pags. 2680-2681.
(60) Vid. en este sentido VEGA HERRERO. M.: Perspectivas..., ob. cit., pag. 2681.
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puedan producirse en los niveles de renta de la Comunidad Autonoma o
del Municipio. Por ello serfa apto como medio de financiacion para aque-
llos Municipios en que la renta per cdpita sea alta, cosa que no sucede en
la provincia de Zamora. En dltimo término tan sélo podria ser apto para
Zamora capital o nuicleos urbanos de elevada poblacion, siempre que un
estudio econémico previo lo aconsejase.

b) Figura caracterizada por ser impuesto propio. Este hecho contribu-
ye al desarrollo de la autonomia, tanto de Municipios " como de CCAA,
imprescindible en todo sistema de financiacién que pretenda independi-
zarse de la subordinacién del Estado, en el sentido que ya se puso de
manifiesto en el capitulo primero.

Sin embargo, parece oportuno recordar aqui que, tan sélo se puede
abogar por un sistema de financiacién local auténoma, para aquellos Mu-
nicipios que tengan la posibilidad de cubrir sus necesidades minimas con
fuentes de riqueza propias. Es decir, que para los Municipios de zonas
deprimidas, a los que les sea imposible obtener por sus propios medios
ingresos suficientes, deberd acudirse a la via de la financiacion derivada,
con el objeto de compensar las diferencias existentes con los Municipios
de mayores recursos, de los cuales si es predicable la financiacion auténo-
ma. Este caso descrito anteriormente se produce no sélo en Zamora sino
en muchos pueblos de Castilla y Ledn, que se ven necesitados de una
politica de subvenciones, y para los cuales estd contraindicada la financia-
cién auténoma, dentro de la cual se enmarcan los recargos en el I.LR.P.F.

¢) Sencilla utilizacién e instrumentacion juridica simple. La falta de
complejidades técnicas hace mds atractiva esta figura.

d) Gran potencialidad recaudatoria. Esta es una de las caracteristicas
mds atractivas de los recargos, sin la cual probablemente serian rechaza-
dos como instrumento de financiacién. Siempre que se implanten sobre
los impuestos adecuados. Esto se cumple para el LR.P.F., cuya entidad
recaudatoria es suficientemente conocida.

Respecto a los recargos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
fisicas, esta ventaja se cumpliria siempre que la recaudacion del impuesto
base sea elevada, y ello sucede en las zonas con una renta per capita
elevada, por tanto este serd un dato mds a tener en cuenta por aquellos

(61)  Asilo considera SIMON ACOSTA. E.. en “El principio de suficiencia en la hacienda local™. en Autonomia
y financiacion de las Haciendas Municipales, LE.F., Madrid, 1982. pag. 493, “El recurso financiero que denominamos
tributos propios consiste por tanto en un ingreso del ente local que procede de una relacion juridico-tributaria,
sicmpre y cuando el ente local tenga el poder de establecer el tributo o, al menos, de fijar su cuantia dentro de unos
mirgenes sulicientemente amplios como para que sea significativa la intervencion del ente local. Encuadrariamos
aqui las dos figuras, que respectivamente reciben de ordinario ¢l nombre de “tributos propios™ y “recargos...”.
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Municipios que decidan establecer recargos. Las estadisticas indican que
la renta per cdpita de la provincia de Zamora respecto al resto del territo-
rio nacional no es alta > de ahi que observemos un inconveniente anadi-
do para esta zona. De todos modos no podemos olvidar que esta decision
habrd que tomarse a nivel municipal y no provincial.

e) Ahorro de los costes de gestion. Aunque nada impide que los recar-
gos se gestionen por el ente que los establece, sin embargo técnicamente
es mas correcto que este procedimiento se lleve a cabo por el ente titular
del tributo base, porque ademds de realizarse con una mayor eficacia, el
ahorro producido es evidente, al poder obtener una recaudacion bruta sin
descuentos por los costes de gestion (. Este dltimo punto resulta atracti-
vo para los Ayuntamientos con escasos recursos y medios técnicos para
atender a la recaudacion de los tributos, situacion en la que se encuentran
muchos Municipios zamoranos.

Inconvenientes:

A) Resistencia de los contribuyentes al pago de los recargos (*Y. Dada
la sobreimposicion que se produce, el contribuyente tendrd la sensacion
de pagar dos veces por el mismo impuesto. Esta situacién aparecera par-
cialmente diluida por el hecho de pagarse el recargo al mismo tiempo que
el tributo base, dada la gestion conjunta de ambos. Pero, a pesar de todo,
los datos de la experiencia municipal, nos indican el alto nivel de evasién
que se produjo como consecuencia de la implantacion de los recargos en
el LR.P.F. Esto puede constatarse a través de los datos con que contamos
de la provincia de Zamora, ya que de un total de 10.369.871 ptas. que se
habian previsto recaudar en 1984, tan solo se obtuvieron 8.625.387 ptas.,
es decir, un 83,18% de lo que en un principio se habia estimado.

A pesar de ello, Zamora fue una de las provincias en que hubo un
mayor grado de cumplimiento a la hora de declarar, como puede obser-
varse en la estadistica del anexo 111, donde tan sélo se reproduce ad ex. la
informacion referente a las provincias castellano-leonesas (Avila 63,44%,
Ledn 68,25%, Palencia 77%, Salamanca 52,65%, Segovia 86,82%, Soria
59,16% y Valladolid 31,48% —porcentajes de recaudacion obtenida). El re-

(62) Este dato puede comprobarse observando la estadistica que se reproduce en el anexo IV. Compdrese ad
ex. los datos de Zamora con la media nacional, que aparece al final del listado.

(63) Sobre estas tres dltimas ventajas, vid. DE LA PENA VELASCO, G.: “Los recargos como recursos de las
Comunidades Auténomas™. en Rev. Esp. Dir. Fin., n." 43, 1984, pags. 375-377. y CAZORLA PRIETO, L.M.: Recar-
gos..., ob. cit, pags. 164 y ss.

(64) Cfr. los estudios de sociologia financicra realizados por CAZORLA PRIETO, L.M.: Recargos..., ob. cit.,
pags. 130-151.
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curso al que se acudié generalmente, fue el cambio de residencia a otros
Municipios bien limitrofes, bien con algin tipo de vinculacion econdomica
con los sujetos pasivos del LR.P.F., para evitar el pago del recargo o al
menos hacerlo en menor cuantia. Hemos investigado también sobre este
hecho, que se produjo frecuentemente en el territorio nacional, para ver
su repercusion en Zamora. Los datos de la variacion en el padron de
habitantes durante el tramo de anos que hemos recogido (Vid. ANEXO
V) no son lo suficientemente significativos como para poder demostrar
claramente que ese hecho se produjo. Seria necesario hacer un estudio
socioldgico profundo para constatar esta idea sin caer en afirmaciones gra-
tuitas.

b) Aumento de la presion fiscal. Este grave inconveniente, debera
compensarse, en lo que respecta al LR.P.F., con una disminucion de los
tipos de gravamen en el mismo Y. Situacion que vendrd determinada en
la ley armonizadora, como se puso de manifiesto en el capitulo III.

Si se lleva a cabo una comparacién entre la informacion contenida en
los anexos I y I, se observard como en el ejercicio de 1983 fueron muchos
los Municipios que establecieron los recargos, con lo que se produjo un
considerable aumento de la presion fiscal. Esto llevo a que en 1984 fuesen
un total de 13 Municipios los que renunciaron al acudir a este instrumento
de financiacién en todo el @mbito provincial zamorano. Es necesario asi-
mismo resaltar, que los recargos con un tipo de gravamen mds reducido
por lo general se mantienen, al lograr de este modo que se palien las
consecuencias perjudiciales de esta figura tributaria. Asi sucede con Za-
mora capital, que utilizando uno de los tipos mds bajos del territorio na-
cional, no hubo de enfrentarse a los problemas que se produjeron en otras
capitales de provincia.

¢) Los recargos en el LR.P.F. provocan distorsiones interterritoriales,
al agudizar las diferencias entre Municipios o CCAA, segun los casos. Si
este fuese el principal instrumento de financiacion, sus efectos a largo
plazo serfan convertir las zonas pobres en mds pobres y las ricas en mas ri-
cas.

A nivel municipal se podria solucionar este preblema, permitiendo que
las CCAA creen este tipo de recargos y se distribuya la recaudacion de
forma perecuativa entre los Municipios pertenecientes al dmbito de estas.
Esto conlleva despojar a los posibles recargos municipales la caracteristica
de impuesto propio y auténomo. De todos modos tampoco supondria una

(65) Asi lo propone el informe ECONPUBLICA: “Proposte per la riforma della finanza locale™. en Riv. Dir.
Fin. Sc. Fin., 1980, 1. pag. 49.
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erradicacion de las desigualdades interterritoriales, sino que estas se dilui-
rian en el ambito mads extenso de la Comunidad Autonoma, trasladandose
la lucha de este modo a las desigualdades interregionales.

La conclusion a la que nos lleva esto es, que para que los recargos en
el LR.P.F. no favorezcan a las zonas mas ricas, han de ir acompanados de
instrumentos perecuativos estatales.

d) Al ser un recargo en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, va a incidir especialmente sobre los perceptores de rentas prove-
nientes del trabajo dependiente, cuyos rendimientos estan mas controla-
dos ),

La pregunta obligada a la hora de concluir este capitulo es si para esta
provincia, sopesando las ventajas y los inconvenientes, y a la luz de los
datos que hemos obtenido, es adecuada o no esta figura impositiva como
medio de financiacion.

Sin embargo no cabe dar aqui una respuesta contundente y mucho
menos general, sino que, en linea con las ideas plasmadas en el capitulo
primero de la presente investigacion y en pro de la autonomia financiera
local, es el propio Ente local el que habra de dar la respuesta a esta
cuestion, ya que es este quien conoce a fondo los caracteres econdémicos
y sociologicos propios.

A pesar de ello, toda decision sobre el establecimiento de recargos
habra de estar precedida por una serie de estudios realizados por expertos,
que aporten los datos necesarios de cada ente local sobre los puntos que
nosotros hemos indicado en este capitulo. Una decision precipitada, que
no tenga una base en analisis juridicos, economicos y socioldgicos previos,
llevaria a que se volviesen a reproducir todos los inconvenientes que tu-
vieron lugar en la experiencia pasada.

VI. OTROS RECARGOS

Nuestro trabajo de investigacion se ha cenido hasta el momento pre-
sente principalmente en las posibilidades que ofrece un hipotético recargo
en el LR.P.F. como medio de financiacion de los Municipios Zamoranos,
a la luz de la experiencia pasada. A pesar de ello no hemos dejado de
analizar someramente algunos otros recargos que surgen como posibilida-
des teodricas a la luz de la legislacion autonémica 7.

(66) Esta critica es realizada por GALLO, F.: “Le prospettive di riforma dell'imposizione locale™, en Autono-
mia impositiva degli enti locali, CEDAM., Padova, 1983, p. 164.
(67) Vid. cap. 1, pig.
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Ahora en este epigrafe de titulo genérico. “otros recargos™, vamos a
apuntar tan solo otros posibles recargos que aparecen en la nueva Ley
Reguladora de Haciendas Locales a favor de los Municipios. Del mismo
modo, trataremos de los recargos previstos en la legislacion actual, pero
que ya no son parte del sistema de financiacion de los Municipios, sino de
otras entidades locales como son las Diputaciones o las dreas Metropolita-
nas.

Estas posibilidades que apuntamos aparecen contenidas en Ley Regu-
ladora de Haciendas Locales de 28 diciembre 1988, de ahi que el desarro-
llo de esta ultima parte consiste en un breve comentario de los preceptos
de esta ley referidos a los distintos recargos.

La primera novedad que ofrece la Ley 39/88, en comparacion con la
normativa anterior del texto refundido de 18 abril 1986, se centra en la
supresion radical de la enorme casuistica que se contenia en el dltimo
texto aludido ). Por tanto la primera caracteristica que llama la atencion
en la nueva ley es la simplicidad de la regulacion de los recargos frente al
casuismo anterior. Punto que a nuestro modo de ver es realmente loable,
no solo por la supresion de complejidades innecesarias, sino también por-
que ademads conlleva la desaparicion de una seria de figuras que, a pesar
de su denominacion, no podria decirse que fueran verdaderos recargos,
eliminando asi, al mismo tiempo, posibles errores conceptuables.

Sin embargo, al lado de ello, no pueden pasarse por alto algunos defec-
tos en la normativa que resaltaremos en el comentario que realizamos a
continuacion.

El titulo primero recoge las normas aplicables en general a las Hacien-
das locales, y en consecuencia perfila la figurar genérica del Recargo. Asi,
en el apartado b) del art. 2.1. aparecen enumerados como recursos de las
Hacienda locales: “los tributos propios clasificados en tasas, contribucio-
nes especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre los impuestos de
las CCAA o de otras Entidades locales™.

En este articulo se especifican los recargos como un recurso mas, des-
vinculado de las tasas, contribuciones especiales e impuestos.

Podemos plantearnos si esta separacion tan solo pretende especificar
a los recargos dentro del resto de los tributos, o si por el contrario, como
se desprenderia de una interpretacion literal del precepto, lo que sucede

(68) El casuismo afccta no s6lo a la tipologia de los recargos existentes con esta regulacion, donde aparccian
recargos que podriamos clasificar: En funcion del clemento sobre ¢l que se estableeen: sobre la base. sobre la cuota.
sobre la suma de la cuota mds recargo. En funcién de su afectacion (afectados y no alectados). Segin la finalidad

que persiguen (fiscales y extrafiscales) ¢ incluso segin el impuesto sobre ¢l que recaen. punto en ¢l que ya la lista

seria interminable.
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es que se considera a los recargos como tributos propios. Si esto es asi,
podemos pensar que bajo esta sistemdtica subyace un concepto equivoca-
do de recargo, ya que, como suscribimos en el capitulo II, los recargos son
verdaderos impuestos.

A pesar de esta critica, es mds apropiado haber incluido a los recargos
en el apartado b) junto con los tributos y no con el ¢) al lado de las
participaciones, tal y como se habia hecho hasta ahora en el Texto Refun-
dido del 86 ).

Por otro lado es correcta la redaccion del art. 2 al aludir a los recargos
sobre impuestos y no sobre tributos, ya que en nuestra opinién estos son
los tnicos recargos posibles, porque los verdaderos recargos, es decir, los
sobre-impuestos, tan solo pueden establecerse como su propio nombre
indica, sobre los impuestos y no sobre los tributos en general. Esto conlle-
va la exclusion expresa de hipotéticos recargos sobre tasas y contribucio-
nes especiales.

Por ultimo en el precepto comentado se distinguen dos posibles recar-
gos: los que recaen sobre los impuestos autonémicos y aquellos sobre los
impuestos de otras entidades locales. Estas son pues las dos tnicas opcio-
nes que ofrece la nueva ley en materia de recargos que, como veremos
mds tarde, en la practica se ven extremadamente reducidas.

La conclusion que puede extraerse de este comentario es que a pesar
de algunos defectos en la redaccion del art. 2, aparecen asimilados los
recargos y los impuestos. Si esto es asi, el régimen juridico aplicable a esta
figura sera el mismo que el previsto para los tributos dentro de la seccién
1.* del cap. Il y en particular los articulos 9, 15y 16 en los que se concreta
la potestad de los Municipios en orden a la creacion y establecimiento de
los tributos, especificindose la materias que deberdn contenerse y desa-
rrollarse en las Ordenanzas fiscales y aquellas que en virtud del principio
de reserva de ley quedan vedadas a este instrumento reglamentario.

Si no considerdsemos que los recargos son tributos seria dificil deter-
minar cual es el régimen aplicable, ya que no aparece ninguna relacion
especifica referente al establecimiento de los mismos.

Analizada someramente la configuracion general de los recargos en
Ley Reguladora de Haciendas Locales, es necesario en este momento,
pasar a enumerar cuales son los concretos recargos establecidos en la
nueva ley. Para ello atenderemos a los posibles sujetos activos de los mis-
mos.

(69) Vid. ad ex. art. 393. Decreto legislativo 78/1986.
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1. Recargos en favor de los Municipios

Desaparece de la L.R.H.L. la posibilidad de establecer recargos muni-
cipales sobre impuestos estatales, de ahi que consideremos inviable con la
legislacion actual la figura del recargo sobre el LR.P.F. 7.

Podrdn sin embargo, en virtud del art. 38.2 de la L.R.H.L., establecerse
recargos sobre impuestos propios de la respectiva Comunidad Auténoma
y de otras entidades locales, en los casos expresamente previstos en las
leyes de la Comunidad Auténoma V.

Por lo que respecta a los recargos sobre impuestos propios de otras
entidades locales, es una opcion tedrica imposible de llevar a la practica,
dado que los unicos impuestos propios de este tipo hoy existentes son
precisamente los Recargos a favor de Diputaciones y entidades supramu-
nicipales, dandose la circunstancia ademds de que recaen sobre dos im-
puestos municipales: el impuesto sobre bienes inmuebles y el impuesto
sobre actividades econdmicas.

En lo referente a los recargos sobre impuestos de la respectiva Comu-
nidad Autéonoma, es necesario hacer dos matizaciones al respecto.

La primera de éstas es que serd necesario clarificar qué impuestos se
consideran como propios de la Comunidad Auténoma. Segtin nuestra con-
cepeidn de los mismos, éstos en la actualidad son casi inexistentes 7%, Tan
solo podrian considerarse como impuestos propios viables en la practica a
los recargos autonomicos, pero ya se apuntaron en su momento las enor-
mes dificultades que traerian la creacion de recargos sobre recargos.

La segunda matizacion se centra en el dltimo inciso del art. 38.2 donde
se atribuye la competencia para establecer estos recargos a la CCAA. Es
necesario recordar que no todas las CCAA gozan de competencia en ma-
teria de haciendas locales, lo que provoca que algunas de éstas no puedan
dictar leyes para la creacion de estos recargos, quedandoles asi vedada
esta posibilidad. Este es precisamente el caso de Castilla y Ledn, comuni-
dad que por tanto no tendria acceso a este tipo de recargos locales (73).

(70)  Desaparecen tambicén los recargos sobre tributos propios de los Municipios, figura hasta hoy existente,
pero que, como se apunté en ¢l capitulo 1, nosotros no consideramos que pueda hablarase de verdaderos recargos,
de ahi que califiquemos como positiva dicha supresion.

(71)  Cfr. art. 38.2 L.R.H.L. Esta posibilidad queda abierta para todas las Entidades Locales, no solo para los
Municipios, y estard en funcion de la decision tomada por la respectiva Comunidad Auténoma.

(72) Dado cl agotamicnto de los hechos imponibles susceptibles de ser gravados, a las CCAA les quedan pocos
impuestos nuevos que crear. De hecho aquellos que han aparccido ex novo son tributos con fines no fiscales tales
como ¢l Impuesto sobre fincas mejorables de Andalucia, en los cuales resultaria absurda la pretension de establecer
recargos.

(73)  Sobre las competencias de Castilla y Leon en materia de haciendas locales véase el cap. T de este mismo
trabajo.
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2. Recargos en favor de las Areas Metropolitanas

Las dreas metropolitanas podran contar, dentro de su sistema de finan-
ciacion, con un recargo que se establecerd en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Se trata por tanto de un recargo de una entidad supramu-
nicipal que recae sobre un impuesto de los Municipios, el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

Este recargo reemplaza a los tradicionales que recaen en las Contribu-
ciones Territoriales, con una diferencia sobre aquellos, la finalidad estric-
tamente fiscal de estos, frente a la extrafiscalidad e incluso la afectacion
de los que ha venido a sustituir /9.

Se crea asi un recargo de establecimiento potestativo, en el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles sito en el territorio de la entidad ). Esta caracte-
ristica le otorga el calificativo de impuesto propio, maxime se tenemos en
cuenta la concurrencia de otra facultad, la posibilidad de fijacion del tipo
de gravamen limitada por un tipo maximo, en concreto el 0,2 por 100.

Su hecho imponible, al igual que en los restantes recargos, coincide
con el del impuesto sobre el que recae. La base imponible, en este caso,
también es la misma que la del impuesto base, al igual que los sujetos pasi-
VOs.

De esta forma quedan regulados los elementos esenciales del tributo,
dando pues cumplimiento al mandato del principio de reserva de ley con-
tenido en el art. 31.3 C.E. Hay que anadir ademds que se determina un
tope a la libre fijacion del tipo de gravamen en consecuencia con la recien-
te jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

3. Recargos en favor de las Diputaciones Provinciales
A. Los recargos provinciales antes de la L.R.H.L.

Hasta la nueva Ley Reguladora de Haciendas Locales la normativa
referida a los recargos provinciales estaba contenida en el Texto Refundi-
do de 1986, hoy atn vigente.

En este Real Decreto se regula el tnico recargo existente a favor de
las Diputaciones, que recae sobre un impuesto municipal: la Licencia Fis-
cal de actividades comerciales e industriales y la Licencia Fiscal de profe-
sionales y artistas. Este recargo aparece regulado en los art® 288, 409 y 313
del Texto Refundido en 1986, caracterizado del siguiente modo.

(74)  CASADO OLLERO. G.. realiza un breve estudio de los recargos regulados en el Texto Refundido de

disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local en “Los Recargos Locales™, ob. cit., pp. 567-576.

(75) Vid. art. 134.1.a) L.R.H.L.
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En primer lugar cumple una caracteristica necesaria en nuestra opi-
nion para que podamos hablar de verdaderos recargos y es que no se
establece sobre tributos propios, sino sobre tributos de otro ente, en este
caso, el Municipio. Por ello podemos afirmar que se trata de un verdadero
recargo y no de otra figura afin, en consonancia con la respuesta que para
nosotrros tiene la problematica de la naturaleza juridica de esta figura 7.

Por otro lado, y en segundo término, son recargos establecidos sobre
impuestos, las Licencias Fiscales de actividades comerciales e industriales
y de profesionales y artistas. Esto nos lleva a confirmar que estos recargos
son verdaderos impuestos.

En tercer lugar son de establecimiento obligatorio, por lo tanto, no
podemos decir de ellos que sean impuestos propios 0 autonomos, ya que
no se ofrece a las Diputaciones la posibilidad de acudir o no a este medio
de financiacion, sino que se obliga por ley estatal a su establecimiento. La
configuracion de estos recargos con dicha caracteristica no nos resulta
incoherente, dado que el contexto del que proviene esta normativa no esta
caracterizado por la pretension de propiciar una autonomia local a los
distintos niveles, ni de Municipios, ni de Diputaciones. Constata lo ante-
rior el hecho de que, junto a este, se establezca otro recargo a favor de
los Municipios, con la misma caracteristica de obligatoriedad que el ante-
rior.

Por dltimo, este tributo tiene un tipo de gravamen fijo, de ahi que no
sea admisible intervencion alguna por parte de la Diputacion Provincial
en cuanto a la modificacion del mismo. Se obliga a establecer un tipo de
gravamen del 40% sobre la cuota de las Licencias Fiscales es, por ello, de
cardcter proporcional.

De estas dos ultimas caracteristicas extraemos que no se ha tratado de
un recargo autéonomo y que por lo tanto no ha gozado del caracter de
tributo propio perteneciente a la Diputacion Provincial.

Pocos comentarios podemos hacer entonces sobre esta figura por ha-
berse considerado hasta ahora como un ingreso obligatorio para las Dipu-
taciones. Por ello, tan sélo nos ofrece la posibilidad de comentar sus carac-
teristicas y criticar la legislacion estatal, porque a lo largo de esta
investigacion nosotros hemos defendido la posibilidad de otorgar a los
entes locales las mayores cotas posibles de autonomia. Y es que en este
caso a ninguna Diputacion provincial le cabia nada que decir, sino que
habia de someterse a las exigencias estatales y limitarse a recibir la recau-

(76)  Cfr. al respecto capitulo 2, pag. 18.
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dacion. Esto mismo ha venido sucediendo hasta el momento para la Dipu-
tacion de Zamora, su papel ha sido tan solo de mero receptor de fondos
de la recaudacion obtenida por los recargos. El volumen de dicha recauda-
cion depende basicamente del nimero de empresarios, industriales, profe-
sionales y artistas que estén obligados al pago de este impuesto y natural-
mente se pone en conexion con el potencial economico de la provincia.
Incentivar o no el desarrollo econémico de la zona a través del brevisimo
papel que la Diputacion provincial tiene en su politica fiscal, ha sido hasta
hoy imposible, circunstancia que tal vez no se de con la nueva normativa.

Esta situacion empieza a cambiar con la filosofia autonomista que ha
inspirado a las distintas leyes promulgadas en desarrollo del texto consti-
tucional que terminan, en la materia que a nosotros nos interesa, con la
Ley Reguladora de Haciendas Locales. Asi sucede con la L.M.U., que
afectd a la normativa de recargos, en este caso municipales y no a favor
de las Diputaciones. Tal vez fue la euforia autonomista lo que provocé el
fracaso y llevé a que ya en los anteproyectos de la L.R.H.L. se siga una
ideologia autonomista mas restringida 7,

Los recargos aparecidos en los diversos proyectos y anteproyectos tie-
nen la caracteristica comun de ser de potestativo establecimiento y con un
amplio margen de maniobra para la fijacion del tipo de gravamen. Son
estas circunstancias las que nos permiten incluir a los mismos bajo la rubri-
ca de imposicion auténoma.

El segundo borrador del proyecto del L.R.H.L., en 1986, regulaba tres
recargos diferentes a favor de las Diputaciones Provinciales, que recaian
todos ellos sobre tributos no provinciales, mas en concreto, sobre impues-
tos municipales: el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica y el Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles ™. Esta posibilidad, en posteriores borradores queda restringida a un
tnico recargo sobre el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

B. Los recargos provinciales en la L.R.H.L.

Los cambios para las Haciendas provinciales han sido, en definitiva,
aparentemente pocos. Contaban con un unico recargo sobre las Licencias
Fiscales de Actividades Empresariales, Profesionales y Artisticas y se en-
cuentran tras la reforma de nuevo con un unico recargo sobre un impuesto

(77) Esta filosofia no sélo se¢ ha dado en nuestro pais, sino que también algo similar ha sucedido en paises de
nuestro entorno.

(78)  Vid. La referencia que sobre los mismos hace CASADO OLLERO. G.: “Recargos Locales™... ob. cit., pag.
576.
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muy similar, el impuesto sobre Actividades Econdmicas, que ha sustituido
mds en denominacién que en contenido a las antiguas Licencias Fiscales.
Dado que el hecho imponible de ambos impuestos coincide, las diferen-
cias entre ambos no son importantes.

Sin embargo la mera apariencia puede llevarnos a engano porque es
necesario realizar un analisis mas profundo de la regulacion de uno y otro
para que a través de su comparacion se puedan conseguir unas conclusio-
nes definitivas sobre el tema. De ahi que ahora examinemos cuales son las
caracteristicas de ese recargo sobre el LA.E. en relacion al hoy vigente, al
cual con anterioridad nos hemos referido.

CARACTERISTICAS DEL RECARGO PROVINCIAL:

En primer lugar se trata de un tributo de establecimiento potestativo,
tal como se desprende del tenor literal del parrafo uno del articulo 124
L.R.H.L.:

“Las Diputaciones Provinciales podrdn establecer un recargo sobre el
Impuesto sobre Actividades Economicas™.

Esta es pues la primera novedad que nos aporta la regulacion de este
impuesto, porque hasta el momento el recargo existente siempre fue de
obligatorio establecimiento. Esto es un punto a favor de la autonomia de
las Corporaciones Locales en materia financiera, de ahi que tendran que
ser las propias Diputaciones las que antes del 1 de enero de 1992 opten
por establecer o no el mencionado recargo a través de las Ordenanzas
respectivas. De ahi que la Excma. Diputacion de Zamora haya de tomar
la decision de si considera o no conveniente establecer este recargo y en
consecuencia elaborar la Ordenanza correspondiente.

Pero esta regulacion no solo va a consistir en un mero establecimiento
sino que, como segunda caracteristica, la normativa de desarrollo del re-
cargo habra de entrar en otros aspectos del mismo. Y es que la Diputa-
cion, ademds de tomar la decision de si acude o no a este medio de finan-
ciacion en funcion de sus necesidades presupuestarias, deberd entrar a
regular también determinados aspectos que la ley deja a decision provin-
cial. Son estos aspectos los que van a estar en nuestro punto de mira a
partir de este momento.

Por imperativo del principio de reserva de ley contenido en nuestra
Constitucion, la ley que cree un tributo deberd determinar los elementos
esenciales del mismo y asi lo hace la L.R.H.L. en este concreto tributo.
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En primer lugar esta ley determina el hecho imponible 7, elemento que
en el recargo es coincidente con el del Impuesto sobre Actividades Econo-
micas ®” como no podia ser de otra forma ya que esta caracteristica es
consustancial a todo sobreimpuesto.

Del mismo modo coincidirdn también los sujetos pasivos del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y su correspondiente recargo provincial, tal
y como indica el art. 124.2: “el recargo se exigird a los mismos sujetos pasi-
vos™.

Cabria preguntarse en este momento si a pesar de la coincidencia de
hechos imponibles y de sujetos pasivos, pudiera plantearse la posibilidad
de exenciones establecidas por las Diputaciones en los recargos y que no
apareciesen en el ILA.E. Esto llevaria, de forma indirecta, a la falta de
coincidencia de sujetos pasivos ya que, a pesar de que estos fueran los
mismos, en algunos casos un sujeto estaria obligado al pago del 1LA.E.
pero no del recargo provincial. A pesar de todo, este es un planteamiento
que se desecha a la luz del derecho positivo, por dos motivos.

En primer lugar porque es dudoso que las Diputaciones Provinciales
puedan establecer exenciones dado que para gran parte de la doctrina la
exenciones estan comprendidas en la reserva de ley en materia tributa-
ria D,

En segundo término, porque a tenor del art. 124.2 puede deducirse la
prohibicion de establecer exenciones en este tributo provincial, ya que el
precepto citado dice que el recargo se exigird en los mismos casos contem-
plados en la normativa reguladora del impuesto. En nuestra opinion la
expresion “en los mismos casos™ no solo pretende constatar la coinciden-
cia de hechos imponibles entre el [LA.E. y el recargo, sino que también va
encaminada a prohibir las exenciones que pudieran ser creadas por las
Diputaciones. Es necesario anadir que ademas el art. 9 de la L.R.H.L.
establece una prohibicion genérica de conceder beneficios fiscales en tri-
butos locales, lo que podria llevarnos a deducir que tampoco cabria la
concesion de exenciones. Unos y otras tan solo pueden ser establecidos
por ley. Hemos de concluir pues diciendo que la unica posibilidad de
establecer exenciones sera aquélla que aparece en el art. 83 de la L.R.H.L.

Por lo que respecta a los sujetos activos de los dos impuestos que
estamos comparando, [.LA.E. y recargo provincial, estos seran diferentes.

(79) Vid.art. 124 1y 2 L.R.H.L.

(80) En adclante LLAE.

(81) No es esta la opinion de LOZANO SERRANO. C.: “La concesion de exenciones de tributos municipales™.
CIVITAS, RE.D.F. nim. 44, 1984, pag. 537 y ss. Este autor afirma la posibilidad de los Municipios de conceder
exenciones.
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El ILA.E. es un impuesto municipal, de ahi que el sujeto activo sea el
Municipio. El recargo por el contrario tiene como sujeto activo a la Dipu-
tacion Provincial. La diversidad de sujetos activos, como ya hemos comen-
tado en otras ocasiones, es en nuestra concepcion de los recargos un pre-
supuesto indispensable para que se pueda hablar de recargos en sentido
estricto. Presupuesto que se cumple en este caso.

La base imponible del recargo serd la cuota minima del I.A.E. Cuota
que ha sido establecida en la normativa complementaria contenida en el
Real Decreto Legislativo 1.175/1990 de 28 de septiembre por el que se
aprueban tarifas e Instruccion del Impuesto sobre Actividades Econémi-
cas. Cabe realizar un comentario sobre el significado que en este impuesto
municipal tiene el término “cuota minima”, dado que serd esta precisa-
mente la base imponible del recargo provincial.

Los recargos hasta hoy, tal y como especifica el art. 313 del Texto
Refundido de 18-1V-1986, se han venido estableciendo en general sobre
las cuotas de las Licencias Fiscales de actividades empresariales e indus-
triales y de profesionales y artistas. El hecho de fijarse sobre las cuotas
implica que no se han tenido en cuenta las cuotas minimas, sino la cuota
tributaria, es decir, aquella resultante una vez que hayan sido aplicados en
las actividades en que proceda ™), los coeficientes multiplicadores en fun-
cion de la categoria y de la calle y/o del nimero de habitantes del ntcleo
urbano en que ejerza su actividad el sujeto pasivo del impuesto. Tal y
como comentamos anteriormente, el recargo en el LA.E. tiene como base
imponible la cuota minima del I.A.E. EI motivo de haber hecho referencia
a cuotas minimas y no a cuotas tributarias se basa en que, para el LAE.,
se generalizan para todas las actividades los coeficientes multiplicadores
en funcion de la categoria de la calle y de la poblacion del Municipio. Por
ello los recargos se establecen sobre las cuotas minimas y se determinan
antes de aplicar los coeficientes multiplicadores.

Sera la cuota minima aquella resultante de aplicar las tarifas del im-
puesto de acuerdo con la L.R.H.L. La Instruccién de desarrollo de esta
ley contenida en el Real Decreto Legislativo 1.175/1990 de 28 de septiem-
bre define las cuotas minimas municipales en la regla 10 como “las que
con tal denominacion aparecen especificamente sefaladas en las Tarifas,
sumando, en su caso, el elemento superficie de los locales en que se reali-
cen las actividades gravadas, asi como cualesquiera otras que tengan la

(82) Estas son escasas y restringidas.
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calificacion expresa, en las referidas tarifas, de cuotas provinciales o nacio-
nales™.

La cuota minima podra ser después incrementada a decision del Muni-
cipio por dos motivos diferentes: en funcion de la poblacion residente en
el Municipio y en virtud de la ubicacion del establecimiento del sujeto
pasivo dentro del término municipal. Estos dos factores que pueden incre-
mentar la cuota minima sin embargo no afectan al recargo provincial, tan
solo producirdan un incremento de la recaudacion municipal, pero no en la
correspondiente al recargo provincial. Esta es pues la conclusion que se
deduce respecto de la base imponible del recargo provincial sobre el
[LA.E.

Por lo que se refiere al tipo de gravamen, como recordaremos, este ha
sido un elemento fundamental o lo largo de nuestra investigacion. Esto es
asi no solo por la polémica que ha traido consigo, sino también porque es
precisamente este uno de los elementos que mas problemas va a ocasionar
a las Diputaciones provinciales en el momento de su regulacién y puesta
en vigor. Serd pues la fijacion del mismo aquella decision que habra de
tomar la Diputacion de Zamora que conllevara una mayor carga politica,
sin olvidar también otro acuerdo anterior a este en el tiempo que es,
obviamente, el de si se establecen o no los recargos como medio de finan-
ciacion en el ambito de la Diputacion de Zamora. Los aspectos formales
de esta toma de decisiones son puntos que trataremos en el siguiente epi-
grafe.

ESTABLECIMIENTO DEL RECARGO SOBRE EL LA.E. EN LA
PROVINCIA DE ZAMORA: LA ORDENANZA PROVINCIAL

Una vez analizados los aspectos sustantivos parece necesario hacer
referencia a los problemas de indole formal. En consecuencia el punto que
se va a tratar a partir de este momento sera el establecimiento del recargo
sobre el I.A.E. por la Diputacion Provincial de Zamora, es decir, los pasos
que habran de ser seguidos por esta antes de la entrada en vigor de la
Ordenanza por la que, si asi se decide, se establecerd y regulara dicho tri-
buto.

La premisa ineludible para que todo este proceso se ponga en marcha
es que la Diputacion Provincial haya tomado la decision de utilizar este
tributo dentro de su cuadro de ingresos, ya que no podemos olvidar que
su establecimiento es potestativo. Si esto se decide asi, segtn el tenor del
art. 17 de la L.R.H.L., la Diputacion debera seguir los siguientes tramites:
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—Publicar el Acuerdo provisional en orden a dicho establecimiento
junto con la Ordenanza Provisional respectiva 9, tras lo cual se abrird un
plazo minimo de 30 dias para que los interesados formulen las reclamacio-
nes oportunas, segun los tramites referidos en el articulo mencionado an-
teriormente.

—Publicar los anuncios de exposicion en el Boletin Oficial de la provin-
cia y en un diario de los de mayor difusion en la provincia de Zamora.

—Adoptar el Acuerdo definitivo finalizado el periodo de exposicion.
Para ello se podrdn seguir dos vias que dependerdn de si se han presenta-
do o no reclamaciones; si no ha sido asi, entonces se elevara automatica-
mente a definitivo el acuerdo provisional de establecimiento del recargo
provincial ®; si por el contrario, si fueron formuladas reclamaciones, és-
tas habrdn de ser resueltas, tras lo cual se publicara el Acuerdo definitivo
y la Ordenanza, incorporando en su caso las modificaciones que se consi-
deren oportunas ™).

Los Acuerdos definitivos y el texto final de la Ordenanza se publicaran
en el “Boletin Oficial” de la provincia ya que no podran entrar en vigor
hasta que no se produzca dicha publicacion. Posteriormente la Diputacion
Provincial de Zamora debera editar el texto integro de la Ordenanza fiscal
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio correspondiente, es decir de
1992.

GESTION Y RECAUDACION DEL RECARGO

En la materia referente a la gestion del tributo escasos comentarios
pueden realizarse, ya que segtin establece el art. 124.3 la gestion del recar-
go se llevara a cabo juntamente con el del Impuesto sobre Actividades
Econémicas por la entidad que tenga encargada la gestion de este. De ahi
que la Diputacion Provincial no gestionara el recargo, sino que lo haran
los Municipios de la provincia de Zamora, junto con el I.LA.E. Esto en
principio se llevard a cabo siempre de esta manera porque para aquellos
casos en que se establezcan cuotas provinciales o nacionales del impuesto,
de acuerdo con la Instruccion de 28 de septiembre de 1990, ®% la gestion
se llevard a cabo por la Delegacion de Hacienda pero en estos casos se

(83) Vid. ANEXOS VI'Y VIL

(84) Si se ha seguido esta via la forma que podra tomar el acuerdo podrd ser similar a la que apuntamos en el
ANEXO VIIIL

(85) La forma que podrd adoptar este Acuerdo definitivo asi como la Ordenanza puede consultarse en el
modelo que proponemos en el ANEXO IX.

(86) Vid. Regla 17 Instruccion de desarrollo de la L.R.H.L. respecto al LAE.
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prohibe el establecimiento del recargo provincial y consecuentemente este
no va a ser ni gestionado ni recaudado por ente alguno 7.

Respecto a la recaudacion del recargo, ésta habrd de ser entregada a
la Diputacién Provincial segin la férmula de gestion del impuesto, tal
como determina el art. 124.4 de la L.R.H.L. Poco podemos comentar so-
bre este punto ya que por el momento desconocemos el reglamento que
va a regular esta recaudacion. Sin embargo, el hecho de que la gestion y
recaudacion no se lleven a cabo por la Delegacion de Hacienda, sino por
los distintos Ayuntamientos, es claro que puede favorecer a determinados
Municipios con poblaciones elevadas o capitales de provincia, aunque no
puede decirse lo mismo respecto de los pequenos Municipios con reduci-
das posibilidades de llevar a cabo una gestion eficaz de sus tributos dada
su falta de medios técnicos y humanos.

Este sistema de gestion y recaudacion, criticable desde nuestro punto
de vista, va a resultar perjudicial para las Diputaciones Provinciales en
general y para una Diputacién como Zamora % en particular, si compara-
mos el sistema que se seguia en las Licencias Fiscales. Es decir, se pasa de
un sistema de gestion centralizada que se lleva a cabo por la Administra-
cion del Estado, que era la encargada de repartir la recaudacion efectuada
a Municipios y provincias, a un sistema de gestion dispersa y parcelada
donde cada Municipio recauda y estos transfieren la parte que les corres-
ponda por los recargos a las Diputaciones Provinciales ).

En nuestra opinion la dispersion va a producir problemas de ineficacia,
en detrimento, en este caso, de la Diputacién Provincial.

Respecto a los costes de gestion del recargo nada se dice sobre quien
los ha de soportar. En principio, si no se especifica otra cosa, parece que
correran a cargo de quien recaude el ILA.E., aunque cabe la posibilidad
de que reglamentariamente se arbitre otra férmula que hoy por el mo-
mento desconocemos.

A MODO DE CONCLUSION:

Con la nueva normativa introducida en virtud del Real Decreto Ley
de 28 de septiembre de 1990 se retrasa la entrada en vigor del I.A.E. hasta

(87) Cfr. la nueva redaccion del art. 86.3 de la L.R.H.L. que s¢ ha dado por ¢l Real Decreto-Ley 4/1990 de 28
de septiembre.

(88) Esta afirmacion la realizamos porque no podemos olvidar la caracteristica de los Municipios Zamoranos
de reducida poblacién. gran nimero de ellos y falta de medios econémicos.

(89) Esto no sucede siempre asi ya que algunos Municipios no van a recaudar porque en virtud de la Disposi-
cion Transitoria 11 de la L.R.H.L. puede ser solicitado que la gestion se lleve a cabo por ¢l Estado en los dos

primeros anos; pasados cstos se podrd encomendar a las CC.AA. o a las Diputaciones Provinciales.
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I de enero de 1992. Esto ha supuesto también una prorroga de un ano
para el establecimiento del recargo en el LLA.E.

Las novedades que se han presentado para este recargo provincial tras
la L.R.H.L. y sus normas de desarrollo han sido pocas en nimero pero
importantes en cuanto a su contenido.

Los cambios positivos son dos originados por una filosofia comun. El
primero de estos se refiere al establecimiento del tributo que ha pasado
de obligatorio o potestativo y el segundo a la libertad de fijacion del tipo
de gravemen. La filosofia comtn reside en la mayor autonomia financiera,
la mayor capacidad de decision en materia tributaria conferida a los entes
locales. Esto origina una nueva facultad en favor de las Diputaciones Pro-
vinciales, la toma de decision sobre si se acude o no a este medio de
financiacion. Para lo cual la Diputacion de Zamora debera llevar a cabo
una valoracion politico economica del coste que supondria liberar a los
contribuyentes zamoranos del pago de este tributo. Serd necesario sopesar
si compensa la disminucion de los ingresos con las ventajas, no solo de
cara al electorado provincial, sino también frente al impulso economico
que podria suponer para algunos sectores de la provincia, el ver reducida
su carga fiscal. De tomarse esta decision, en nuestra investigacion se pro-
ponen unos modelos tipo de Acuerdos y Ordenanzas Fiscales, contenidos
en los ANEXOS VI, VII, VIIl y IX.

El cambio negativo en este impuesto reside en los problemas de ges-
tion y recaudacion del mismo, ya que este no va a continuar siendo gestio-
nado por la Delegacion de Hacienda, sino que dicha competencia se distri-
buye entre distintos entes en la forma anteriormente mencionada, lo que
a nuestro juicio provocara un aumento de ineficacia. Esto perjudicarad en
una mayor medida a una provincia como Zamora, dado el gran nimero
de pequenos Municipios que la integran.
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ANEXO 1

RECARGOS MUNICIPALES EXIGIBLES
EN EL EJERCICIO DE 1983

PROVINCIA DE ZAMORA

Ayuntamiento Recargos/IRPF
ALCATICES o 10%
b e 111 T —— 5%
ASPATICZOS 0,5%
Bermillo Sayago 2%
Cerecinos de Campos 1%
Cubillos . O —— 10%
Fonfria ... T 0,5%
Fuentelapena 2%
Fuentesatco S 2%
Morales del Rey 7%
Muga de Sayago ——— 3%
Riofrio de ALISte .. 5%
San Justo e 20%
Santa Croya de Tera : S 10%
TOTO . S 5%
TTEFACIO o 20%
VATACSCUSA 2%
Villalobos 1%
b1 711 o5 o Lo T ——————————— 3%
Villanueva del Campo ... 5%
Villar de Fallaves e 5%

778, 18] 2.8 S ———

0,2%



LA FINANCIACION LOCAL A TRAVES DEL SISTEMA DE RECARGOS...

ANEXO II

RECARGOS MUNICIPALES EXIGIBLES

EN EL EJERCICIO DE 1984

PROVINCIA DE ZAMORA

Ayuntamiento

ALCANICES e

Cerecinos de Campos

Fonfria ...

Fuentesatco

Morales del Rey ...
TOLO sommmmr R .

Villanueva del Campo

Villar de Fallaves ... O
ZAMO R A e

ANEXO III

10%
1%
0,5%
2%
7%
5%
5%
5%
0,2%

RECARGOS MUNICIPALES CASTILLA-LEON
DECLARANTES - RECAUDACION (1983)

PROVINCIA

AVILA

LEON
PALENCIA
SALAMANCA
SEGOVIA
SORIA
VALLADOLID
ZAMORA

Declarantes
Renta 1982

1.635
4.381
2.668
40.434
1393
159
88.939
14.854

Declarantes
Recargo

1983

922
3.581
1.107

20.091
1.084
73
24.002
13:221

Estimacion
Recargo
1983

2.759.765
12.019.465
5.644.258
276.141.084
1.916.595
117.264
505.924.556
10.369.871
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Relacion - 83

Ingresos Recargo Estimado
PROVINCIA Recargo 1983 Recaudacion Efectuada
AVILA 1.750.678 0.6344
LEON 8.203.759 0,6825
PALENCIA 4.345.836 0,7700
SALAMANCA 145.376.793 0,5265
SEGOVIA 1.664.015 0,8682
SORIA 69.378 0.5916
VALLADOLID 159.274.210 0,3148
ZAMORA 8.625.387 0.8318
ANEXO 1V
RENTA “PER CAPITA”
Provincias 1977 1979 1981 1983 1985
1. ALAVA oo 201.683 384438 497445  706.605  812.381
2. AIDACELE ooveeeeeeeeeseereeeseseeeseennnes 146290 225558  260.607  333.114 445044
3. ACANE oo 202.637 314301 379.884 523740  650.052
O N T 17 O 163.995  230.626 296339 365436 463.019
5. ASLUTIAS oeoeeeeeeeeseeeeeeossesenennnins 211349 302452 384.228  504.864  604.634
i - T, 147.122 221502 287787  373.197 468471
© BAdAJOZ e 122334 182906 235317 279240 398.505
8. BAlCAres wooemvveeeeeereeereeeesseeseesssenns 255.601 381944  508.653  721.664  867.997
Q. BaiCClONa sscasssmssisnsssesses 287.413 412.935 520.931 665.470 810.316
10, BULZOS woovooroororoomroioosossssesesssssssseeeee 201.097 291926 330235 493.099  628.329
1. CACETES ooveorerrrrer 132327 194356 259.986 319731 443.471
12, CAAIZ reeeeeeeeeeereeeeseeseeseeessieneeeeons 165.020 229892 293.875 365800  459.888
13, CHBTABTIE omenneseesessssisivisismmmssssingss 206952 327.821 425487 563011  680.944
14, CastellOn weeeeveeeeeeeeeeeesseeeeeeereeneons 217516 308191  369.471 495968  611.226
15.  Ciudad Real .oooooovvveeecerrreeereveene 156,745 229892  273.684  350.666  427.862
16, COTAODA wovveeeeeeeeeeeeceeseeeeeeeeseeee 141.042 213981  267.638  347.380  443.167
17, COrufia (La) meeeeeeeeseeeeeeesreeennns 186.887  270.897  341.825 444450  534.044
18, CUCNCA eeeeveeeeseeneeeeeessssneesesseenens 172740 237234 240393 316270 442512
19, GEIONA eovveeeeeeeeeeeseeeeeeeseerereeeeesnss 260.798 405204  487.769  663.520  799.513
20, Granada woooeeeveeoememeeeereeeeeseseeeeenns 127.124 193390  248.558 315255 382175
21, Guadalajara .oooooooooooooeeereeeeeneenen 201746 296383 345.154 453500 654411

277.907 355.293 447.441 591.608 684.090
162.361 217.844 267.591 335.987 435.023

22, Guiptzcoa ...
23.  Huelva

24.  Huesca 226.504 331.279 337.766 455.644 630.234
25, Jaen ..coomuesss 121.501 192.847 272.292 357.432 439.792
26 LeOn :ssoisnsonsses . 174414 249.967 320.332 440.100 544.846
27. Lérida 219.406 329.166 407.473 575.648 693.465
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Provincias 1977 1979 1981 1983 1985

01T 511 SR — 133.554 212.349 262.467 355.157 427.309
29, Madrid ..o 306.646 436.645 571.929 729.777 887.536
30; Malaga s 163.603 244.550 305.762 402.833 496.778
31, MUTCIA ceiieieee e 167.947 253.059 304.571 396.369 519.350
32, NAVATTA soussomssnsgossapesssaass 239.576 335.973 418.711 570.562 690.401
33, OFCNSC oot 126.338 190.883 233.192 305.445 394.754
34: Palencla smmesmesvmamamammns 207.404 283.892 320.949 504.382 586.166
35, Palmas (Las) .oooveveeivnieeiees 182.432 277.729 359.796 478.604 576.744
36, Pontevedta, . ousmnnmaamsases 182.021 274.229 342.465 434.171 542.295
37. Rioja (Lia) s 227.780 344.415 413.495 587.401 698.057
38.  Salamanca ...... 167.591 240.628 305.437 417.166 515.456
39.  Sta. Cruz de Tenerife . 168.805 257.436 334.004 444.088 537.547
40.  Segovia .. .. 187.152 267.362 316.350 449.933 562.230)
41, Sevilla wossmsmmmmsmnsmsprsamn 170.283 247.895 307.578 386.322 497.062
42, SOTIA oo 191.994 252.345 291.866 430.976 591.363
43; Tarragona s 245.085 342.472 413.630 569.009 676.644
44, Teruel ceieeee e 187.083 261.225 289.723 392.064 519.533
45. "Toledo ..cwmmmmmeassmmeamamay 162.545 239.024 303.216 389.607 491.840
46, Valencia .oooeeeeeeeeneeeeceeeene 223.582 331.430 417.189 555.944 695.071
A7,  Valladolid ......cmememmasssmsmass 225521 315.119 382.694 513.492 631.316
48, Vizeaya susssesssvesssosssossmissansa 279.505 344.041 438.694 568.349 673.106
49, ZAMOTA oo 149.259 210.675 251.437 336.816 445.474
50. Zaragoza s 234.351 346.242 436.219 582.065 726.681

COULA v 414.797 548.578
52 Melilla. cusmsmmmimsnmmenssssmmns 449.642 608.560

TOTAL oo 217.792 314.382 397.365 519.211 638.772

Fuente: Informes del Banco de Bilbao.

ANEXO V

RECTIFICACION DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES

1982 1983 1984 1985 1986
Alcanices 1.228 1.241 1.230 1.264  1.276
Arganin ... 157 156 157 159 147
Asparicgos 503 527 523 514 499
Bermillo Sayago cusssissmasssmmssssssses 1.916 1.892 1.916 1.925 1.870
Cerecinos de Campos ..o 628 622 622 616 574
(@311) ]| o 520 525 526 525 496
Fonfria 1.620 1.607 1.587 1.580 1.504
Puentelapena ssammmamnnnsmsssnmarmms 1.181 1.185 1.185 1.188 1171
FUENteSaliCo. swmssmsssmsssissssssnsasmrsrones 2.163 2.176 2.177 2.196  2.077
Morales del Rey oo 917 931 927 934 866
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1982 1983 1984 1985 1986
Miuaga de SAYAFO ::evereuscissosrensusssnsonsnsersasnss 622 623 616 614 554
Riofrio de Aliste .. 1.550 1.551 1.532 1.517 1.363
San Justo e 572 577 570 571 490
Sta. Croya de Tera @ 630 622 629 623 615
TOr0: wuwmsmmmencmsssrssmasamsasasse - 9.833 9.991 10.005 10.005 9.666
TIEFACIO wevvuoeersossessrsssasansasssnssssnsasesisssss o 322 324 318 311 278
Villaescusa 522 522 523 514 491
ViIllalobOS .ovvveeceiiicieeccieicciceccienine 471 475 468 459 418
Villdlpando sessusssmmmsnurmmnsssscs 1.881 1.939 1.933 1.938 1.933
Villanueva del Campo ..o 1.401 1.392 1.392 1.381 1.344
Villar'de Fallaves wcwoscsssssmassssasnsss 158 156 158 153 153
ZANVIORA: isssssssssssuisssomsiversonsisasenssossasasn 59.264 60.607 61.151 63.359  60.364

Fuente: I.N.E. Delegacion Provincial de Zamora.

ANEXO VI

ACUERDO PROVISIONAL DEL RECARGO PROVINCIAL
SOBRE EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

1.° En virtud de lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre y de conformidad con lo previsto en el articulo 17.1 de
dicha Ley, se acuerda provisionalmente el establecimiento del recargo
provincial sobre el Impuesto de Actividades Econémicas en los términos
establecidos en la Ordenanza fiscal anexa ).

2.2 El presente Acuerdo Provisional junto con la Ordenanza fiscal
anexa, segtin lo establecido en el articulo 17.1 a que se refiere el punto 1.°
anterior, se expondrén al publico en el tablén de anuncios de esta Diputa-
cién Provincial durante el plazo de V) dias, contados a partir de *» dentro
de los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar
las reclamaciones que estimen oportunas.

(90) Esta pucde consultarse en ¢l ANEXO VIL

(91) Dicho plazo debera ser fijado por la Diputacién Provincial, pero en ninglin caso podrd ser inferior a 30
dias.

(92) En este espacio se fijard a partir de qué fecha comienza el cémputo de los plazos.
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ANEXO VII

ORDENANZA FISCAL PROVISIONAL DEL RECARGO
PROVINCIAL SOBRE EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

I. DISPOSICION GENERAL

Articulo 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley 39/1988 Reguladora de Haciendas Locales, se establece un recargo en
el Impuesto sobre Actividades Econémicas, aplicable en esta Diputacion
Provincial de Zamora en las siguientes condiciones:

II. BASE IMPONIBLE

Articulo 2. La Base Imponible estard constituida por las cuotas mini-
mas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, correspondientes a to-
das las actividades econdmicas ejercidas en esta Diputacion Provincial.

III. TIPO DE GRAVAMEN

Articulo 3. El tipo de gravamen consistird en un porcentaje Unico
o g
93 - . . ,
del ¥ por 100, que se aplicard sobre las cuotas determinadas en el articulo
2 como constitutivas de la Base Imponible.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Fiscal entrard en vigor el dfa de su publicacion
en el “Boletin Oficial de la Provincia” y comenzara a regir el 1 de enero
de 1992 y continuard vigente mientras no se acuerde su derogacion 0 mo-
dificacion.

ANEXO VI

ACUERDO DEFINITIVO

1. Transcurrido el plazo de exposicion al publico del Acuerdo y Or-
denanza provisionales del recargo provincial sobre el Impuesto sobre Ac-
tividades Econdmicas, de fecha 1 de enero de 1992, y no habiéndose pre-
sentado reclamacion alguna, dicho Acuerdo y la Ordenanza Fiscal anexa,

(93) En este espacio se consignard el tipo que se acuerde por la Diputacion Provincial de Zamora en su mo-
mento.
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quedan elevados a definitivos de acuerdo con lo establecido en el art. 17.3
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1 de la Ley 39/
1988, contra el presente Acuerdo los interesados podrdn interponer recur-
so contencioso-administrativo en la forma y plazos que establece la ley
reguladora de dicha Jurisdiccion.

ANEXO IX

ACUERDO DEFINITIVO

1. Transcurrido el plazo de exposicion al publico del Acuerdo y Or-
denanza provisionales del recargo provincial sobre el Impuesto sobre Ac-
tividades Econdmicas, de fecha 1 de enero de 1992, habiéndose presenta-
do dentro del mismo ™ reclamaciones y siendo todas ellas resueltas, se
acuerda definitivamente fijar el recargo provincial sobre el Impuesto so-
bre Actividades Econémicas en los términos que se establecen en la Orde-
nanza Fiscal anexa, * en conformidad con lo establecido en los articulos
16.2 y 17.3 de la Ley 39/1988 de 28 de diciembre.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1 de la Ley 39/
1988, contra el presente Acuerdo los interesados podran interponer recur-
so contencioso-administrativo en la forma y plazos que establece la ley
reguladora de dicha Jurisdiccion.

(94) Dcberdn detallarse aqui el nimero de reclamaciones presentadas.
(95) El texto de esta ordenanza fiscal, que no reproducimos, serd ¢l mismo que aparecia en ¢l ANEXO VII
climinando del encabezamiento el calificativo de provisional.
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dins and Translactions. Fith International Congress of Onomastic Sciences. Vol. 11.
Salamanca, 1958. pp. 3-9.

“Un problema de toponimia espanola: el nombre de Zamora™ en Zephyrus (Sala-
manca), III (1952), pp. 65-74.
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“Unamuno y Machado™. en Cuadernos de la Cdatedra Miguel de Unamuno (Sala-
manca), XVI-XVII (1967), pp. 93-98.

Prologo a la edicion de la comedia de Lope de Vega La limpieza no manchada,
editada por la Libreria Cervantes de Salamanca en 1972, para conmemorar el Ao
Internacional del Libro.

Prologo a la edicion facsimil del Auto del Repelon, realizada por el Excelentisimo
Ayuntamiento de Salamanca. Imprenta Ortega. Salamanca, 1974.

“La idea cervantina de Europa™ en Actas del coloquio cervantino. Wiirzburg, 1983,
pp. 11-20.

III.-SOBRE ETNOLOGIA Y FOLCLORE

a) Libros:

(35)
(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

La alfareria popular salmantina. Publicaciones del Centro de Estudios Salmantinos
(Graficas Nanez). Salamanca. 61 pp. mds un cuadernillo de laminas.

Cuentos populares en la Ribera del Duero. Centro de Estudios Salmantinos (Grafi-
cas Nunez). Salamanca, 1952. 158 pp.

Las ovejas y la lana en Lumbrales (Pastoreo e industria primitiva en un pueblo
salmantino). Graficas Nunez. Centro de Estudios Salmantinos. Salamanca, 1957. 77
pp. mas numerosas fotografias y grabados.

Toda la parte relativa a Espana en el libro Europas Volkskunst editado por Hans
Jirgen Hansen. Gerhard Stalling Verlag. Oldenburg-Hamburg, 1969. pp. 149-158.
Este libro ha sido traducido al espanol y publicado con el titulo de Arte popular
europeo por la editorial Aura. Barcelona, 1970. En ¢l, ademads de la parte espanola
(pp- 123-135). que ha sido ampliada, Luis Cortés redacté el “Prélogo a la edicion
espanola”, pp. 7-9.

Cuentos populares salmantinos. Graficesa. Salamanca, 1979. 2 vols. de 288 y 308 pp.
respectivamente. El tomo I contiene Cuentos humanos varios. Ejemplares y religio-
sos. El tomo Il Cuentos de encantamiento y de animales. Vocabulario y estudio.
Alfareria popular del reino de Leon. Grificas Cervantes. Salamanca, 1987. 268 pp.
con numerosas fotografias y dibujos.

b) Articulos y estudios:

(41)

(42)
(43)

(44)
(45)
(46)

(47)

“Ganaderia y pastoreo en Berrocal de Huebra (Salamanca)™ en Revista de Dialec-
tologia y Tradiciones Populares (Madrid), VIII (1952), pp. 425-464 y 563-595.
“Medicina popular del Rebollar™ en Zephyrus (Salamanca), IV (1954). pp. 45-52.
“La alfaferia de Pereruela (Zamora)™ en Zephyrus (Salamanca), V. (1954), pp. 141-
163.

“El pison de la Salina en Trefacio (Sanabria)™ en Revista de Dialectologia y Tradi-
ciones Populares (Madrid), XII (1956), pp. 419-427.

“El batdn de La Horcajadat (Avila)” en Zephyrus (Salamanca), VII (1956). pp. 21-
31,

“La alfarerfa femenina en Moveros (Zamora)” en Zephyrus (Salamanca), IX
(1958). pp. 95-107.

“Algunas consideraciones a propdsito del arte popular del noroeste peninsular™ en
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(48)
(49)
(50)
(51)

(52)
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Actas do Coloquio de Estudios Etnogrdficos "Dr. José Leite de Vasconcelos" (Por-
to), 111 (1960), pp. 1-9.

“La fiesta de San Juan en San Pedro Manrique (Soria)™ en Zephyrus (Salamanca),
XII (1961). pp. 171-185.

“Las cucharas de mango corto salmantino™ en Zephyrus (Salamanca), XIV (1963),
pp- 124-129.

“Los uitimos batanes de Sayago (Zamora)™ en In memoriam Antonio Jorge Dias.
vol. III. Lisboa, 1974. pp. 375-393.

“El arte pastoril espanol. Formas y temas decorativos™ en El diseiio en Espana.
Antecedentes historicos y realidad actual. Europalia 85. Madrid, 1985.

“El arte popular en la region castellano-leonesa™ en el libro Castilla y Leon. Geo-
grafia - Historia - Arte - Lengua - Literatura - Cultura - Tradiciones - Anaya.
Madrid, 1987. pp. 452-473.

IV.-SOBRE SALAMANCA', ZAMORA® Y ALEDANOS

a) Libros:

(33)

(54)
(55)

(56)
(57)
(58)
(39)

(60)

(61)

(62)

La parte relativa a Zamora y su provincia en la obra en 3 volimenes Las peregrina-
ciones jacobeas, laureada con el premio del Caudillo en el certamen convocado por
el Instituto de Espana. Madrid, 1949. Se halla en el tomo III: pp. 484-518.
Salamanca en la literatura. 3* edicion. Gréficas Cervantes. Salamanca, 1973, 320 pp.
Simbolismo de los programas humanisticos de la Universidad de Salamanca. En
colaboracion con el prof. Santiago Sebastian. Publicaciones de la Universidad de
Salamanca. Salamanca, 1973.

La Zamora del siglo XV y los incunables de Anton de Centenera. Salamanca, 1974.
Conferencia pronunciada en Zamora el 4 de junio de 1974 y publicada a expensas
del Excelentisimo Ayuntamiento. 39 pp. de texto mds ilustraciones.

Un enigma salmantino: la rana universitaria. Varias ediciones. Gréficas Cervantes.
Salamanca, 1987 (la dltima edicion).

Mi libro de Zamora. 2" edicion (1* en 1975). Graficas Cervantes. Salamanca. 276 pp.
Cincuenta medallones salmantinos. 2* ed. Publicaciones del Excelentisimo Ayunta-
miento (Graficas Ortega). Salamanca, 1977.

Zamora. La Muralla (Coleccion Vida y Cultura Espanolas). Madrid, 1976. 76 pp.
mads 66 diapositivas y una cassette con folclore y dialectologia leonesa y gallega
(textos).

Ad summum caeli. El programa alegorico-humanista de la escalera de la Universi-
dad de Salamanca. Publicaciones de la Universidad de Salamanca. Salamanca,
1984.

La vida estudiantil en la Salamanca clasica. 2* edicion. Publicaciones de la Universi-
dad de Salamanca. Salamanca, 1989. 196 pp.

b) Articulos y escritos “menores™:

(63)

(64)

“Salamanca” en el libro La Espana de cada provincia. Publicaciones Espanolas.
Madrid, 1964. pp. 605-613.

“Presentacion de una ciudad: Salamanca®. Discurso pronunciado en la inaugura-
cion del VIII Curso de verano para extranjeros de la Universidad de Salamanca.
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(66)

(67)

(68)

(71)

(74)
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Publicaciones de los Cursos de Verano de la Universidad de Salamanca (Gréficas
Europa). Salamanca, 1971. 32 pp.

“Guia de forasteros para uso de Hispanistas en gira por tierras castellano-leone-
sas”. Se distribuyé a los asistentes al IV Congreso de la Asociacion Internacional
de Hispanistas. Graficas Ortega. Salamanca, 1971, 28 pp.

Presentacion de Veinte estampas salmantinas dibujadas por Zacarias Gonzdlez y un
escrito de Luis Cortés. Publicado por el Excelentisimo Ayuntamiento de Salamanca
en 1972.

Prologo al libro de Félix Lopez Vida y milagros de San Juan de Sahagiin. Libreria
Cervantes. Salamanca, 1979, pp. 7-10.

“Tres claves para entender Salamanca”, conferencia pronunciada en la Delegacion
de Cultura de Salamanca el 28 de junio de 1980 ante el VII Congreso Nacional de
Libreros, y publicado a expensas de la Asociacion de Libreros Salmantinos. Grafi-
cas Vitor. Salamanca, 1980. 16 pp.

Prefacio a la 3" edicion del libro de P. Ladaire Cerné El lago y las montaiias de
Sanabria. Graficas Cervantes. Salamanca, 1982. pp. 7-10.

Véase también los nimeros 25, 27, 35-37, 39, 41s.. 49.
Véase también los nimeros 8, 17, 19, 21s., 24, 30), 43s., 46, 50.

“Refranero de Toro y su tierra™ en Stvdia Zamorensia (Zamora), 1 (1980). pp. 9-22.

V.-OBRA LITERARIA

Anoranzas y antigiiedades de Zamora. Griéficas Cervantes. Salamanca, 1980. 38
sonetos con 38 ilustraciones de Carlos Andrés Fernandez.

Donde Sayago termina... Fermoselle. llustraciones de Ksenia Milicevic. Salamanca,
1981. 202 pp.

Cuentos de andar y sonar. Graficas Cervantes. Salamanca, 1982. 226 pp. Ilustracio-
nes de Maria Cecilia Martin.

Nuevos cuentos de andar y sonar. Gréficas Cervantes. Salamanca, 1988. 208 pp.
Ilustraciones de Maria Cecilia Martin.

S. SAMANIEGO
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