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LA SENTENCIA DE CUELLAR Y LA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS

FRANCISCO IGLESIAS CARRENO

La “reciente” sentencia sobre el acuerdo del ayuntamiento de Cuellar
en relacién al proceso autondémico iniciado en la provincia de Segovia,
dando la validez legal al primer acuerdo que presupone el cumplimiento
de los requisitos del Articulo 143-2 de la Constitucion, esta pasando sin
pena ni gloria por los comentaristas especializados, cuando pensamos, en
opinién particular, que tal hecho es relevante, dirfamos que muy relevante
en un Estado de Derecho.

Pero la situacion la debemos presentar en sus comienzos, es decir
cuando se trata de dar autonomia a las Nacionalidades y Regiones que
sefiala el Articulo 2° de la Constitucion Espanola, asi podemos sacar algin
tipo de conclusion si ello es posible.

Los Territorios /Nacionalidades y Regiones/ que formaban Espana son
anteriores a la Constitucion de 29 de diciembre de 1978 y al Referendum
sobre la Reforma Politica. Por otra parte durante el regimen politico pasa-
do no se arbitré ninguna ley que posibilitara una nueva distribucion de las
“Nacionalidades y Regiones”, manteniéndose, por el contrario, la situa-
cién territorial anterior, incluso en tratados internacionales, lo que hace
prevalecer el Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 (Gaceta de Ma-
drid de 3 de diciembre de 1833) como ultima division territorial “valida™.

De este famoso Decreto de Javier de Burgos sacamos en su Articulo
2° la composicion territorial de Espana, que consideramos vigente pues,
como es sabido, por division de los territorios o por unién en otros casos,
se formalizan las actuales provincias, que segun la Constitucion de 29-12-
78 son las actuales circunscripciones electorales. De aqui se saca con toda
claridad la composicion territorial de CASTILLA LA VIEJA y la enume-
racion de las provincias que la forman.

Es indudable que CASTILLA LA VIEJA como territorio historico
reconocido era sujeto activo del Articulo 2° de la Constitucion, y el Pueblo
Espanol le aval6 tal derecho en el Referendum del 6-12-78. Leida, por
otra parte, con detenimiento la Constituciéon no existe ningin asomo en
su articulado que permita trocear una Nacionalidad o Region, mds bien el
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espiritu y letra de la propia Constitucion apuntan al maximo respeto por
los pueblos de Espana, y uno de esos Pueblos es el Castellano.

Dice nuestra Constitucion en su Articulo 143-1 que “en el ejercicio del
derecho de autonomia reconocido en el Articulo 2°7, es por ello que la
aplicacion del citado Articulo 2° no es al albur sino condicionante, por
tanto, segun nuestro criterio, dentro de las Nacionalidades y Regiones, y
en cada una de ellas por separado (si alguien mantuviera el criterio de que
juntas debiera explicarlo a todo el Pueblo Espaiiol), sus provincias —las del
propio territorio histérico— posibilitan el transformar lo que siempre ha
sido Nacionalidad o Regién en Comunidad Auténoma. Siendo desde
nuestra perspectiva claro el que sélo podrian existir tantas Comunidades
Autonomas como nacionalidades y regiones teniamos por el Real Decreto
de 30-11-1833.

Si las prisas son malas consejeras es indudable que la transformacion
de un Estado centralizado en un Estado Autonémico debe efectuarse con
toda la lentitud necesaria, procurando aislarse de la coyunturalidad politi-
ca inmediata, si realmente se persigue el determinar una situacion territo-
rial descentralizada y con capacidad de autonomia en todas y cada una de
las Nacionalidades y Regiones.

Se ha dado en llamar Regiones Historicas a una serie de territorios que
poseen una situacion “histérica” similar a la del resto de las otras Naciona-
lidades y Regiones, y sobre los que pretendidamente se queria hacer gravi-
tar en exclusividad el hecho autonémico. Felizmente /con esta congratula-
cion distinguimos la idea autondémica de la que es la propia gestion
autonomica/la Constitucion senalaba que todas las Nacionalidades y Re-
giones tenian derecho a la autonomia, la situaciéon que se planteaba era
pues simplista, “tan solo consistia en dar la autonomia territorial segun el
Articulo 2° de la Constituciéon™.

Resulta extrano que la Constitucion no fijara detalladamente quienes
eran las Nacionalidades y Regiones, como también es extrafio que la Co-
mision Constitucional del Congreso de los Diputados no determinara
quienes eran los territorios objeto de la denominacion de Nacionalidades
y Regiones. Con todo esto que antecede es logico pensar en la siguiente
pregunta: ;qué organismo oficial determinaba la composicion territorial
de las Nacionalidades y Regiones?.

Es un hecho de tales caracteristicas e importancia, es de entender que
cuando menos algunos organismos institucionales fueran consultados, y en
tal sentido efectuamos la siguiente pregunta: ;consta documentalmente
comprobado que las Reales Academias fueran consultadas sobre la cues-
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tion territorial de Espana, en los contenidos historicos, culturales y econo-
micos?.

Tenemos la impresion de que la decision sobre la cuestion autonémica
se desarrollaba unica y exclusivamente por criterios politicos, servidores
de la efimera actualidad, y en atencidn a situaciones alejadas del sentido
de formacion de Espana.

No es de extranar que ante esta situacion que desdibujaba el tradicio-
nal mapa territorial que conociamos, incluso desde los tiempos infantiles,
todos los ciudadanos, surgieran movimientos culturales que se alarmaran
ante tales hechos y dieran la voz de alerta.

CASTILLA LA VIEJA se asoma a la cuestion autonémica desprovis-
ta de un apoyo politico que la presente como un todo territorial, antes al
contrario, existen determinadas intenciones para fusionarla a otro territo-
rio mds al oeste. Ante este proyecto surgen diversas actitudes que, inopi-
nadamente, facultan provincialismos autondémicos doblemente, ya que
concatenan el Articulo 143 con el Articulo 137 de la Constitucion, dando
paso a los resultados de Santander-Cantabria y Logrono-La Rioja, que-
dando el resto de las provincias como un aluvion que por fuerza (;) se
tendria que unir al Pais Leonés. En este contexto surge la iniciativa de
Segovia por la autonomia uniprovincial, en la consideracion, entendemos,
de mas que como una finalidad particularista hacia la propia provincia,
por una respuesta al hibrido autonémico que se proyectaba y una defensa
de la castellanidad.

Mientras otras iniciativas provincialistas pasaron desapercibidas, la
surgida en Segovia fue ferozmente atacada por el centralismo madrileno
y sus adlateres. Tan gallineante critica se resumia sustancialmente en que:
(,como estaba eso de las autonomias que hasta los de Segovia se atrevian
a pedirla?. Alguien (?), a lo que se vio, reservaba a Segovia otro papel,
que linealmente pasaba por aquello de: calla y no molestes.

Cuando se inicia el proceso de adhesion al ente pre-autondémico llama-
do de Castilla y Leon /que inicialmente pretendia reunir 104.470 Km®, con
la desafeccion de Santander y Logrono quedo reducido a “tan solo™ 94.147
Km® de las “nueve provincias” que, globalmente tenian que tomar el
acuerdo de constituirse en una Comunidad Auténoma, segin su propia
interpretacion de la Constitucion, tan solo en “ocho provincias™ tal acuer-
do cuajo. Siendo publico y notorio el rechazo al proceso de adhesion en
la provincia de Segovia. Siempre hemos mantenido que ante tales hechos,
de publica notoriedad, al llamado ente pre-autonémico de Castilla y Leon
se le tenfa que haber aplicado la Disposicion Transitoria Séptima (aparta-
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do b) de la Constitucion Espafiola. Vds. se preguntaran lo mismo que
otros ciudadanos, es decir: ;jpor qué no se le aplicé la D.T. 7*-b al ente
pre-autonomico?. Pero también se pueden hacer otra pregunta, a saber:
,qué organismo oficial es el encargado de aplicar automaticamente la D.T.
7*-b de la Constitucion?.

Por el “hecho segoviano™, la desafeccion al proceso de adhesion, las
restantes provincias del llamado ente pre-autonémico no cumplian los re-
quisitos de la globalidad de las nueve iniciales.

El “rechazo segoviano” se canalizé por otros derroteros siempre en
pro de la defensa de la “territorialidad castellana™, postulado que nunca
se ocultd, antes al contrario, se hizo digno y orgulloso uso del mismo/,
hacia la formalizacion de un “baluarte castellanista™ en la provincia de
Segovia, en espera de mejores vientos politicos, para lo cual se dieron los
necesarios pasos a fin de lograr, en analogia a lo ocurrido en otras provin-
cias, una autonomia provincial.

Las diferentes poblaciones segovianas tomando los acuerdos de adhe-
sion al proceso autonomico provincialista, lograndose las cotas determina-
das en el Articulo 143-2 de la Constitucion. Tales acontecimientos inter-
nos de la provincia de Segovia eran seguidos con suma atencion desde
fuera de la misma. Llegandose incluso al “marcaje” de las poblaciones y
ayuntamientos que paulatinamente tomaban los acuerdos de adhesion au-
tonémica provincialista.

En el ayuntamiento de la poblacion de Cuellar inicialmente se tomo el
acuerdo de adhesion autondémica provincialista, para a posteriori, tomar
un acuerdo contrario. Tal segundo acuerdo fue recurrido judicialmente.

Con tales acuerdos municipales “la provincia de Segovia se escapaba
hacia la autonomia uniprovincial”. Esta situacion de los acuerdos munici-
pales es interesante retenerla sobre todo a raiz de una posterior sentencia
del Tribunal Constitucional sobre la “inclusion de la provincia de Leon™
en el proceso de la llamada autonomia de Castilla y Leon. /Recuérdese
aquella frase de que una vez tomada la iniciativa el proceso sigue con
independencia de los iniciadores/.

Estando “pendiente del resultado judicial” sobre el segundo acuerdo
del ayuntamiento de Cuellar, se producen toda una serie de acontecimien-
tos que creemos oportuno rememorar. Asi la Ley Orgdnica 4/1983 de 25
de febrero da el caracter de Comunidad Auténoma al territorio que com-
prenden las provincias de Avila, Burgos, Leodn, Palencia, Salamanca, So-
ria, Valladolid y Zamora. Se usa de la palabra “provincia™ que como todos
Vds. saben tienen su origen en el Real Decreto de 30 de noviembre de
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1833, en el cual unas pertenecian a Castilla la Vieja y otras al Pais Leonés
—de entonces para aca no existian ni provincias mixtas de leonés y castella-
no, ni pueblo mixto de leonés y castellano, ni, por supuesto, cultura o
economia mixta de leonés y castellano—.

Se tuvo asi “un periodo de tiempo™ en el que existia la Ley Orgdnica
4 que afectaba al territorio de las provincias citadas y “mientras tanto
seguia pendiente el resultado judicial” sobre el acuerdo del ayuntamiento
de Cuellar (el 2.° acuerdo).

El titulo VI de la Constitucion Espanola habla del poder judicial y
comienza en el Articulo 117-1 diciendo: “La justicia emana del pueblo”, y
el Articulo 9-1 dice: “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos
a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico™.

Con fecha de 1 de marzo de 1983 el proceso autonémico no estd gene-
ralizado a toda Espafia, pues faltan varios territorios que atin no tienen
estatuto de Comunidad Auténoma, a saber: Baleares y Madrid.

Sin embargo a lo indicado se expone en la Ley Orgdnica 5/1983 de 1
de marzo que solo la provincia de Segovia “quedaria como tnica provincia
de régimen comtn”. Primeramente se debe senalar que, aparte de los
territorios sefialados anteriormente en la fecha citada, atn hoy dia “no se
tiene ningun tipo de disposicion autonémica para varios territorios espa-
noles: Ceuta, Melilla, Chafarinas y Alboran. Por otra parte es extrano que
se sefiale tal consideracion cuando la provincia de Segovia habia iniciado
un proceso autondmico provincialista y por tanto estaria dentro de la
situacion general de un “Estado conformado territorialmente en su totali-
dad”. Segovia pues se podria situar dentro de ese conjunto de provincias
que, segtn la aplicacion que del texto Constitucional se ha efectuado por
los grupos politicos representados en las Cortes Espanolas, tendrian auto-
nomia provincialista, léase: Madrid, Logrono y Santander, y con las mati-
zaciones historicas de cada caso las de: Navarra, Asturias y Murcia, €
incluso las Islas Baleares.

Pero se debe precisar mas en este tema, y es que “la voluntad de los
municipios segovianos” no era la de dejar la provincia en regimen comun,
y de esa voluntad existe documentacion oficial y acontecimientos publicos,
cuyo conocimiento obrarfa en todas las instancias de la Administracion
Central del Estado, incluso el propio Gobierno de Espana.

. Qué les faltaba a los municipios segovianos para poder seguir su tra-
mitacién hacia la autonomia provincialista?, tan solo, a nuestro entender,
que se confirmase el primer acuerdo tomado en el ayuntamiento de Cué-
llar. Adn con esta cuestion en “tramitacion judicial”, lo que si es didfano
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es el comportamiento de los ayuntamientos de la provincia de Segovia,
que “han tomado una iniciativa para un proceso autonémico” concreto, y
no se han inmiscuido en el otro proceso autonémico. Segovia rechaza de
plano su inclusion en una Comunidad Auténoma llada de Castilla y Ledn
y prefiere ser, ella misma, Comunidad Auténoma provincial. En Segovia
no se da el caso de falta de iniciativa autondmica. Otra cuestion es que
esa iniciativa agrade o no agrade, tanto a los mentores politicos como a
los mentores economicos de la llamada Comunidad Autonoma de Castilla
y Leon. Particularmente mantenemos que la iniciativa segoviana no solo
no agradaba a los citados mentores, si no que los contrariaba fuertemente.
(Por qué creen Vds. que les contrariaba?.

El Articulo 144 de la Constitucién Espanola merece un detenido exa-
men por profesionales del Derecho Constitucional, asi que aqui tan solo
apuntaremos algunas sugerencias, con la buena idea de alumbrar caminos
que esclarezcan posiciones encontradas si las hubiere.

Es indudable que el interés nacional lo defendemos todos los espano-
les, y por supuesto aquellos que estan residiendo en la provincia de Sego-
via, ;jcomo se podria entender que los segovianos estan en contra del
interés nacional? Sabido es que la provincia de Madrid tomé para si la
autonomia provincialista y su situacion limitrofe con la provincia de Sego-
via, y ante esta situacion, ;como se le puede explicar a un ciudadano de,
por ejemplo, San Rafael (Segovia) que €l por pedir la autonomia provin-
cialista para su provincia no estd de acuerdo con el interés nacional, y sin
embargo uno de Villalba (Madrid) por pedir lo mismo si estd de acuerdo
con el interés nacional?.

Hemos descendido al nivel del ciudadano pero podemos aumentar el
nivel pasando a los nucleos de poblacion o municipios y a su globalizacion
provincial, y sacamos la conclusion de que lo que “se permite” a una
provincia de Castilla La Nueva, Iéase Madrid, “no se le permite™ a una de
Castilla La Vieja, Iéase Segovia. Ademas que tal situacion de permisividad
se instrumentaliza dentro de una valoracién que alcanza la mayor de las
categorias: el interés nacional.

Siempre hemos considerado que la defensa de las senas de identidad
de Espana es una de las cuestiones basicas en la que todos los ciudadanos
tienen el inexcusable deber de participar, y que “esta defensa constituye
un interés nacional prioritario”, ya que los otros intereses derivan de este.
;Donde estan las senas de identidad de Espana?, para muchos, la genera-
lidad de los ciudadanos, la identidad, el concepto de Espana, esta en el
conjunto de todos y cada uno de los Pueblos que, armonicamente, la for-
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man como una solucién integral que ha cristalizado a lo largo de un proce-
so histérico. Cada Pueblo ha contribuido con su propia historia, cultura 'y
economia, al logro de ese atributo general que llamamos Espana. Son
pues, “cada uno de los Pueblos hispanicos depositarios de un interés na-
cional prioritario”, que a ellos en primera instancia les incumbe ya que
negarlo seria negarse asi mismos.

:Merecen los segovianos algin tipo de correctivo por aprestarse a de-
fender su castellanidad? ;Acaso no existe lo castellano, los castellanos o
Castilla? ;No hay una cultura ¢ historia castellana propia?.

Desde nuestra perspectiva el interés nacional que se esgrime en la Ley
Orgdnica 5/1983 de 1 de marzo no esta explicitado en esta disposicion y
puede ser objeto de todo tipo de aclaraciones perfectamente motivadas.

Ocurre que el uso del Articulo 144 en su apartado c) senala la expre-
sion siguiente- “sustituir la iniciativa™, que en buen uso idiomdtico signifi-
ca “ponerse en lugar de”. Asi que preguntemonos lo siguiente: jen lugar
de quien se ponen las Cortes Generales?, la respuesta por el propio Ar-
ticulo 144 ¢) es inmediata, asi: “las Cortes Generales se ponen en lugar de
las Corporaciones Locales™, /en este caso serfa en lugar de las Corporacio-
nes Locales de la provincia de Segovia/. Esta reflexion nos lleva a la si-
guiente estimacion: al producirse la sustitucion, el que sustituye realiza el
papel del otro, el sustituido, por tanto Las Cortes Generales debian hacer
el papel de las Corporaciones Locales de la provincia de Segovia. ;Y que
papel era ese?, pues ni mas ni menos que cumplir el Articulo 143 en todos
sus extremos con municioso detalle, ya que “el Articulo 144-c) no da
opcién a que las Cortes Generales puedan hacer otra cosa™. Si alguien
estima que las Cortes Generales pueden efectuar algin otro aspecto, en
este caso concreto, serd por algtin otro punto del Articulado de la Consti-
tucion Espanola, pero que sera distinto del esgrimido en la Ley Orgdnica
5/1983 de 1 de marzo, donde en su Articulo tnico se utiliza el ya citado
Articulo 144-c), donde se insiste en su incorporacion a un proceso autono-
mico en curso.

El Articulo 143-2 especifica que: “Estos requisitos deberdn ser cumpli-
dos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respec-
to por alguna de las Corporaciones Locales interesadas™. Con fecha de 30
de junio de 1981, se entregé al presidente de las Cortes Espanolas el
proyecto de Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y “transcurrieron
veinte meses” hasta que sali6 la Ley Orgdnica 5/1983 de 1 de marzo.

Mientras se producian estos hechos atn “seguia pendiente el resultado
judicial” sobre el segundo acuerdo del ayuntamiento de Cuéllar; es intere-



440 FRANCISCO IGLESIAS CARRENO

sante saber si, cuando atin no existe sentencia formalizada sobre una de-
terminada cuestion, se puede modificar el resultado final al afectado por
una intervencion exterior al poder judicial. También es oportuno analizar
la cuestion relevante al poder y/o autonomia municipal.

Recientemente (v. Tiempo 12-8-1985 n° 170, pagina 9) se citaba la
expresion: ;Cree Vd. en la justicia?, en pregunta que se le hacia a un
abogado alemdn, a lo que contestaba asi: “En la Justicia todo es relativo.
Depende de quien haga las leyes, quien nombre a los jueces, como se
instruyen los sumarios y se articulen las defensas. Tan relativa es la Justi-
cia que, segun los sistemas, los resultados pueden ser absolutamente con-
tradictorios”. Por nuestra parte no ponemos a estas declaraciones ningun
tipo de comentarios.

Al hilo de nuestra reflexién quisieramos traer un documento curioso.
nos referimos al R.D.L 20/1978 de 13 de junio (BOE n.° 155 de 30 de junio
de 1978), por tanto anterior a la Constitucién Espafiola en seis meses,
donde se indica que: “Castilla y Le6n es una de las partes mds amplias y
representativas de Espana”. Nétese que a eso de Castilla y Leon no se le
nombra como Region ni como Nacionalidad. Ademds se sefiala en esta
disposicion que la misma “no condicionan la préxima Constitucién ni pre-
juzgan la existencia, contenido y alcance del Estatuto de Autonomia que
en su dia puedan alcanzar Castilla y Leén”. Se da en el Articulo 2° el
ambito completo a las provincias de Castilla la Vieja y del Pais Leonés, o
sea 11 provincias, no senaldndose expresa ni tacitamente la derogacion del
R.D. de 30 de noviembre de 1833.

La utilizacion de la expresion Castilla la Vieja no nos es privativa, ya
que la misma se puede encontrar en la documentacién legal relativa a la
Gran Area de Expansion Industrial de Castilla la Vieja y Ledn.

En todo este entramado que se ha realizado intencionadamente entor-
no al hecho autonémico del Pais Leonés y de Castilla la Vieja, donde
hasta el presente nadie ha querido dar las razones de indole econémica /
con la inferencia politica que cada cual quiera estimar/ que han impedido
que cada una de estas regiones histéricas tenga su propia y singular auto-
nomia, se suscitaron por parte unilateral de un determinado grupo politico
sendos recursos ante el Tribunal Constitucional en atencién a los hechos
ocurridos en las provincias de Le6n y Segovia. Es por ello importante
senalar los siguientes extremos:

1) El recurrente en ambos casos es el mismo grupo politico.

2) Este grupo politico tiene una determinada estrategia a la cual
supedita su accion.
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3) Los recursos se hacen en clave provincialista, sin asomo de ninguna
vision regionalista, ni a favor del Pais Leonés, ni a favor de Castilla la Vie-
ja.

4) Este grupo politico mantiene predicandos especificos para: Segovia,
Burgos y Ledn, por una parte y para Logrofio y Santander por otra parte.

5) Los recursos son efectuados al margen de las tesis regionalistas,
tanto de las leonesas como de las castellanas, que ni se citan.

6) Nadie podia esperar que de los recursos se pudieran sacar conclu-
siones regionalistas ni para el Pais Leonés ni para Castilla la Vieja.

7) Si la finalidad de los recurrentes era ganar los recursos, aun es la
fecha en que no han explicado publicamente, sobre un mapa de Espana,
cual serfa su andanza politica consiguiente a las sentencias del Tribunal
Constitucional.

8) La desestimacién de un recurso por el Tribunal Constitucional no
invalida la argumentacion nueva para plantear otros, por ello extrana que
los recurrentes no hayan vuelto a tomar ningtin tipo de iniciativas en este
sentido.

9) Es muy interesante que dentro de este amplio grupo politico se
pretenda asumir tanto lo cas-te-lla-no-leo-nés como su antitesis, intentan-
do suplir lo especificamente leonés y lo especificamente castellano. incluso
por la via de un recurso ante el Tribunal Constitucional.

10) Que es procedente repasar toda la actuacion de este grupo politico
en lo relativo al hecho autondmico tanto en el Pais Leonés como en Casti-
lla la Vieja.

Resulta curioso la prioridad dada en las sentencias por el Tribunal
Constitucional a la referente a Ledn sobre la de Segovia, aunque la segun-
da tuviera un registro prioritario sobre la primera /380 sobre el 381/. Ini-
cialmente se podia estimar que las dos sentencias serfan: favorables, algu-
na desestimada o las dos. De todos es sabido que salio la tercera
posibilidad. También podriamos preguntarnos sobre el albur que repre-
sentaban las dos primeras posibilidades. Asi: jsi se hubieran estimado
como favorables los dos casos sobre las provincias de Leon y Segovia que
hubiera pasado? —por cierto que repasada abundante publicacion sobre
materia autonémica nadie ha tocado tal posibilidad no como trabajo cien-
tifico en supuesto hipotético-, jhubiera bastado que esas dos provincias,
amén de Santander y Logrofo, hubieran rechazado la comunidad hibrida
para que esta no cristalizase?, ;hubiera sido desestabilizador para el siste-
ma democritico el disolver la llamada Comunidad de Castilla y Leon?, ;se
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hubiera respaldado el hecho autonémico y la propia democracia con la
disolucion del ente hibrido?.

Esta también la segunda posibilidad de una provincia si y la otra no,
pero nos planteamos alguna interrogantes, como: ;Acaso se le “podia™ dar
la “razon” a la provincia de Ledn y “negdrsela™ a la de Segovia?, ;es por
eso que la sentencia sobre Ledn se estudio antes que la de Segovia?.

Por cierto: jen que quedo todo aquel galimatias de los recuerdos de
los ayuntamientos de la provincia de Leon?, ;fueron tomados de acuerdo
con la ley 0 no? —nos estamos refiriendo a los acuerdos de adhesion al
proceso autonémico de la llamada Castilla y Ledn—, jacaso no existio
ninguno que estuviera mal tomado? /Se cita en el libro “Las Autonomias
Encrucijada de Espafna™, en su pagina 38, donde dice: “Han sido objeto
de la impugnacion los acuerdos de 48 municipios leoneses que se pronun-
ciaron por la integracion en Castilla. De ser estimada esa impugnacion, no
se alcancaria la mayoria necesaria para que prospere la iniciativa autono-
mica en la provincia de Ledn/. (En que quedo todo el asunto de los
acuerdos de los ayuntamientos?, ;tan solo en el auto de 4 de octubre de
1983 de la sala cuarta del Tribunal Supremo?. ;Qué hubiera pasado si los
recursos contra los acuerdos de los ayuntamientos de la provincia de Leon
hubieran prosperado?.

Vd., puede pensar que todo lo contado obedece a un enredo bien
enredado, por seguramente, quien oficia de enredador. ;Quienes son los
beneficiados del enredo? ;quién es el enredador?, ja qué conduce el enre-
do? ;y por que el enredo en el Pais Leonés y en Castilla la Vieja?, ;qué
tenemos los leoneses o los castellanos que nos hace sufrir distinto trata-
miento que los andaluces, por ejemplo? ;Almeria no es ni Segovia, ni
Leén?.

La desestimacion del Recurso sobre la provincia de Ledn se produce
el dia 31-X-84, después de 16 meses de presentado, y el de la provincia de
Segovia el dfa 28-X1-84 a los diecisiete meses, siendo escasos los trabajos
que valoren estas sentencias en la actualidad, aunque no dudamos que
dada su trascendencia iran apareciendo en un préximo futuro, si no fuera
asi resultaria altamente extrano.

La sentencia 100/1984 de 8 de noviembre sobre el recurso de inconsti-
tucionalidad 380/1983 de 1 de junio, indica en los Antecedentes. punto 1,
que: “Después de aprobada la Constitucion, el Consejo General de Casti-
lla y Ledn, en uso de la disposicion transitoria primera de la C.E., inicio
el proceso autonémico con referencia a las provincias en €l incluidas™. La
sentencia 89/1983 de 28 de septiembre sobre el recurso de incostitucionali-
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dad n.° 381/1983 de 1 de junio (sobre Ledn) en los Fundamentos Juridicos-
Tercero-sefiala: “Tal tesis se fundamenta facticamente en que en sesion
extraordinaria celebrada en Palencia el dia 16 de octubre de 1979 el Pleno
del Consejo General de Castilla y Leén-Ente preautonémico creado por
Real Decreto-Ley de 13 de junio-acordé “iniciar el proceso autonémico
segtin prevé la Constitucion en su Titulo VIII y disposicion transitoria
primera”, publicindose dicho acuerdo en el “Boletin Oficial del Consejo
General de Castilla y Le6n” n.* 4 de 1 de noviembre de 1979. De esta
amplia resena debemos apuntar dos cuestiones, por su fueran relevantes,
a saber:

1.y El acuerdo del Consejo General de Castilla y Ledn se da reitera-
damente el dia 16 de octubre, ignoramos si es una errata, y quieren decir
el dia 26 de octubre. Todo es cuestion de comprobarlo en el citado
B.O.C.C.y L. de 1-11-79.

2.%) La iniciativa, caso de ser correcta la apreciacion que realizamos en
la (1.%), corresponderia al municipio de VILVIESTRE DEL PINAR, de
la provincia de Burgos, que tomo tal acuerdo con fecha de 25 de octubre
de 1979, segin recoge el rotativo vallisoletano El Norte de Castilla en su
numero del dia 26 de octubre de 1979.

Se citan en los Antecedentes de la sentencia 100 (caso Segovia) en su
punto n.° 4, lo siguiente: “Al no cumplirse respecto a la provincia de
Segovia los requisitos del 143-2 de la C.E. de ese hecho se derivan dos
consecuencias: por una parte, la disolucion del ente preautonomico caste-
llano-leonés, a tenor de la disposicion transitoria séptima b) de la C.E....".

Deteniéndonos en los Fundamentos Juridicos de la sentencia 100 (caso
Segovia) para ver si la iniciativa dicha mas arriba, la del C.C. de C. y L.
(o en su defecto la de Vilviestre del Pinar-Burgos) cumple el 143-2 o no
lo cumple /indicandolo esto con independencia de todo lo esgrimido en la
citada sentencia/.

Asi tenemos: F.J.—Primero: Dice: “Este Tribunal no tiene por que pro-
nunciarse respecto a si la provincia de Segovia no podia impulsar un pro-
ceso hacia la autonomia uniprovincial hasta pasados cinco afios contados
a partir del fracaso de la iniciativa adoptada por el Consejo Preautonémi-
co de Castilla y Leon..., o si la iniciativa del ente preautonémico no afecta
a la provincia de Segovia, aisladamente considerada, a los efectos del pla-
70 en cuestion”.

F.J.-Segundo: No sefala ninguna referencia a lo indicado y analiza en
exclusividad la iniciativa provincialista.

F.J.-Tercero: Dice: “En consecuencia, la facultad conferida por la



444 FRANCISCO IGLESIAS CARRENO

Constitucion a las Cortes, representantes del pueblo espafol, titular indi-
viso de la soberaniia, para sustituir la iniciativa de las Corporaciones loca-
les del 143-2 de la C.E., no debe entenderse limitada sélo a los supuestos
en que no haya habido tal iniciativa o cuando ésta haya sido impulsada,
pero se haya frustrado en cualquiera de sus fases, sino que debe conside-
rarse extensible también a la hipotesis en que las Corporaciones del 143-
2 de la C.E. excluyeran en algin caso una iniciativa autonémica que las
Cortes entiendan de interés nacional”.

F.J.—Cuarto: No senala ninguna referencia expresa a lo indicado.

En los cuatro fundamentos juridicos no se cita para nada la disposicion
transitoria séptima b). En el 1.° se habla del fracaso de la iniciativa del
C.G. de C. y L. Entonces nos preguntamos si el Tribunal Constitucional
considera alguno de los hechos:

A) Fracaso de la iniciativa del C.G. de C.y L.

B) Exito de la iniciativa del C.G. de C.y L.

Y ese fracaso o ese éxito tiene un plazo Constitucional marcado por
los seis meses del Articulo 143-2. Y en ese periodo de tiempo la provincia
de Segovia no se suma al proceso autonémico o iniciativa del C.G. de C.
y L., y en ese mismo periodo de tiempo las Cortes Generales no hacen
uso del Articulo 144-c.

El F.J. 4. se cita la expansion: “frustrado en cualquiera de sus fases™,
significa que estd, el proceso de iniciativa, privado de lo que esperaba o
malogrado en su intento, segtin el comun del idioma espanol (véase Dic-
cionario Ideologico de la Lenga Espanola de Julio Casares, pdgina 403),
por tanto no cumple el Articulo 143 de la Constitucion.

Com Vd. ve, no nos metemos en la cuestion de la sentencia del Tribu-
nal Constitucional sobre el caso de Segovia, y su autonomia uniprovincial,
que es el objeto de los recurrentes al uso del Articulo 144 ¢), sino que
vamos hacia la aplicacion de la Constitucion Espaiiola, que incluye desde
el preambulo hasta la disposicion final, y en donde también estdn las
disposiciones transitorias, tan constitucionales como el resto del Articula-
do.

La iniciativa del C.G. de C. y L. esta frustrada, ha fracasado y no llega
a prosperar durante los seis meses que van desde el dia 26 (6 25 segun se
estime) de octubre de 1979 hasta el dia 26 (6 25) de abril de 1980, y es al
comienzo del dia 27 (6 26 segin los casos estimados) cuando es de aplica-
cién automatica la disposicion transitoria séptima b) de la Constitucion
Espanola al organismo provinsional autonémico disolviéndolo.
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La evidencia, notoria y publica, del fracaso de la iniciativa conduce
inequivocamente al imperativo de la aplicacion constitucional por ausen-
cia explicita de los requerimientos del proceso de adhesion.

Existe en la sentencia 100/1984 de 8 de noviembre un pdrrafo intere-
sante al final del F.J.-Cuarto que dice asi: “Siendo, pues, indiferente a tal
efecto la valides o invalidez del acuerdo municipal de Cuéllar, no constitu-
ye para nosotros una cuestion prejudicial en el sentido del articulo 3 de la
LOTC y no tenemos por que pronunciarnos sobre él. Por lo mismo, cual-
quiera que sea en su dfa la solucién firme que la jurisdiccion contencioso
administrativa dé al caso, ésta serd irrelevante respecto al objeto del pre-
sente recurso de la Ley Orgdnica 5 de 19837,

. Qué papel es el que desempefia entonces la sentencia sobre el acuer-
do 2.0 del ayuntamiento de Cuéllar? ;Cudl es la autonomia de los ayunta-
mientos? ;Respecto de quien son auténomos los ayuntamientos? ;Qu¢ se
puede entender de que los ayuntamientos gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses? ;Cual es el poder real de la autono-
mia municipal?.
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Alfareria popular del reino de Leon. Grificas Cervantes. Salamanca, 1987. 268 pp.
con numerosas fotografias y dibujos.

b) Articulos y estudios:

(41)

(42)
(43)

(44)
(45)
(46)

(47)

“Ganaderia y pastoreo en Berrocal de Huebra (Salamanca)™ en Revista de Dialec-
tologia y Tradiciones Populares (Madrid), VIII (1952), pp. 425-464 y 563-595.
“Medicina popular del Rebollar™ en Zephyrus (Salamanca), IV (1954). pp. 45-52.
“La alfaferia de Pereruela (Zamora)™ en Zephyrus (Salamanca), V. (1954), pp. 141-
163.

“El pison de la Salina en Trefacio (Sanabria)™ en Revista de Dialectologia y Tradi-
ciones Populares (Madrid), XII (1956), pp. 419-427.

“El batdn de La Horcajadat (Avila)” en Zephyrus (Salamanca), VII (1956). pp. 21-
31,

“La alfarerfa femenina en Moveros (Zamora)” en Zephyrus (Salamanca), IX
(1958). pp. 95-107.

“Algunas consideraciones a propdsito del arte popular del noroeste peninsular™ en
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(48)
(49)
(50)
(51)

(52)
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Actas do Coloquio de Estudios Etnogrdficos "Dr. José Leite de Vasconcelos" (Por-
to), 111 (1960), pp. 1-9.

“La fiesta de San Juan en San Pedro Manrique (Soria)™ en Zephyrus (Salamanca),
XII (1961). pp. 171-185.

“Las cucharas de mango corto salmantino™ en Zephyrus (Salamanca), XIV (1963),
pp- 124-129.

“Los uitimos batanes de Sayago (Zamora)™ en In memoriam Antonio Jorge Dias.
vol. III. Lisboa, 1974. pp. 375-393.

“El arte pastoril espanol. Formas y temas decorativos™ en El diseiio en Espana.
Antecedentes historicos y realidad actual. Europalia 85. Madrid, 1985.

“El arte popular en la region castellano-leonesa™ en el libro Castilla y Leon. Geo-
grafia - Historia - Arte - Lengua - Literatura - Cultura - Tradiciones - Anaya.
Madrid, 1987. pp. 452-473.

IV.-SOBRE SALAMANCA', ZAMORA® Y ALEDANOS

a) Libros:

(33)

(54)
(55)

(56)
(57)
(58)
(39)

(60)

(61)

(62)

La parte relativa a Zamora y su provincia en la obra en 3 volimenes Las peregrina-
ciones jacobeas, laureada con el premio del Caudillo en el certamen convocado por
el Instituto de Espana. Madrid, 1949. Se halla en el tomo III: pp. 484-518.
Salamanca en la literatura. 3* edicion. Gréficas Cervantes. Salamanca, 1973, 320 pp.
Simbolismo de los programas humanisticos de la Universidad de Salamanca. En
colaboracion con el prof. Santiago Sebastian. Publicaciones de la Universidad de
Salamanca. Salamanca, 1973.

La Zamora del siglo XV y los incunables de Anton de Centenera. Salamanca, 1974.
Conferencia pronunciada en Zamora el 4 de junio de 1974 y publicada a expensas
del Excelentisimo Ayuntamiento. 39 pp. de texto mds ilustraciones.

Un enigma salmantino: la rana universitaria. Varias ediciones. Gréficas Cervantes.
Salamanca, 1987 (la dltima edicion).

Mi libro de Zamora. 2" edicion (1* en 1975). Graficas Cervantes. Salamanca. 276 pp.
Cincuenta medallones salmantinos. 2* ed. Publicaciones del Excelentisimo Ayunta-
miento (Graficas Ortega). Salamanca, 1977.

Zamora. La Muralla (Coleccion Vida y Cultura Espanolas). Madrid, 1976. 76 pp.
mads 66 diapositivas y una cassette con folclore y dialectologia leonesa y gallega
(textos).

Ad summum caeli. El programa alegorico-humanista de la escalera de la Universi-
dad de Salamanca. Publicaciones de la Universidad de Salamanca. Salamanca,
1984.

La vida estudiantil en la Salamanca clasica. 2* edicion. Publicaciones de la Universi-
dad de Salamanca. Salamanca, 1989. 196 pp.

b) Articulos y escritos “menores™:

(63)

(64)

“Salamanca” en el libro La Espana de cada provincia. Publicaciones Espanolas.
Madrid, 1964. pp. 605-613.

“Presentacion de una ciudad: Salamanca®. Discurso pronunciado en la inaugura-
cion del VIII Curso de verano para extranjeros de la Universidad de Salamanca.
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(66)

(67)

(68)

(71)

(74)
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Publicaciones de los Cursos de Verano de la Universidad de Salamanca (Gréficas
Europa). Salamanca, 1971. 32 pp.

“Guia de forasteros para uso de Hispanistas en gira por tierras castellano-leone-
sas”. Se distribuyé a los asistentes al IV Congreso de la Asociacion Internacional
de Hispanistas. Graficas Ortega. Salamanca, 1971, 28 pp.

Presentacion de Veinte estampas salmantinas dibujadas por Zacarias Gonzdlez y un
escrito de Luis Cortés. Publicado por el Excelentisimo Ayuntamiento de Salamanca
en 1972.

Prologo al libro de Félix Lopez Vida y milagros de San Juan de Sahagiin. Libreria
Cervantes. Salamanca, 1979, pp. 7-10.

“Tres claves para entender Salamanca”, conferencia pronunciada en la Delegacion
de Cultura de Salamanca el 28 de junio de 1980 ante el VII Congreso Nacional de
Libreros, y publicado a expensas de la Asociacion de Libreros Salmantinos. Grafi-
cas Vitor. Salamanca, 1980. 16 pp.

Prefacio a la 3" edicion del libro de P. Ladaire Cerné El lago y las montaiias de
Sanabria. Graficas Cervantes. Salamanca, 1982. pp. 7-10.

Véase también los nimeros 25, 27, 35-37, 39, 41s.. 49.
Véase también los nimeros 8, 17, 19, 21s., 24, 30), 43s., 46, 50.

“Refranero de Toro y su tierra™ en Stvdia Zamorensia (Zamora), 1 (1980). pp. 9-22.

V.-OBRA LITERARIA

Anoranzas y antigiiedades de Zamora. Griéficas Cervantes. Salamanca, 1980. 38
sonetos con 38 ilustraciones de Carlos Andrés Fernandez.

Donde Sayago termina... Fermoselle. llustraciones de Ksenia Milicevic. Salamanca,
1981. 202 pp.

Cuentos de andar y sonar. Graficas Cervantes. Salamanca, 1982. 226 pp. Ilustracio-
nes de Maria Cecilia Martin.

Nuevos cuentos de andar y sonar. Gréficas Cervantes. Salamanca, 1988. 208 pp.
Ilustraciones de Maria Cecilia Martin.

S. SAMANIEGO
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