1

~UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES

%NIANDES Uniandes EPISTEME. Revista digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
. ISSN 1390-9150/ Vol. 6 / Nro. 3/ julio-septiembre / Afio. 2019 / p. 399-422

ARTICULO DE REVISION
CIENCIAS SOCIALES

Politicas publicas en el sector salud y niveles de pobreza en

Ecuador: andlisis de impacto

Public policies in the health sector and levels of poverty in

Ecuador: impact analysis

Bravo Placeres, Ismel '; Ledn Segura, Carmen Magaly "

lismel.bp78@gmail.com , Carrera de Licenciatura en Turismo, Facultad de Ciencias Administrativas,
Universidad de Guayaquil, Guayaquil, Ecuador.

' cleonsegura@amail.com, Carrera de Derecho. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y
Politicas. Universidad de Guayaquil.

Recibido: 18/02/2019
Aprobado: 12/04/2019

Como citar en normas APA el articulo:
Bravo Placeres, I., & Leén Segura, C. M. (2019). Politicas publicas en el sector salud y niveles de
pobreza en Ecuador, andlisis de impacto. Uniandes Episteme, 6(3), 399-422.

RESUMEN

Dado el impacto social de la pobreza a mediano y largo plazo; el desarrollo adecuado de
politicas publicas encaminadas a disminuir los niveles de pobreza parece hoy una condicion
necesaria para el aseguramiento de niveles futuros suficientes de bienestar social. Por ello, el
disefio de politicas publicas nacionales se considera prioritario para la reduccion de los niveles
de pobreza de la poblacién. En el trabajo se utilizé6 una metodologia mixta, la cual se alinea
con el pensamiento critico con soporte en los métodos propios de la metodologia cualitativa
para el analisis documental de obras, ensayos y articulos referidos a los distintos enfoques y
teorias sobre la pobreza y su métrica. Los datos recolectados son de origen secundario, pues
la informacién estadistica proviene de instituciones como el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (INEC), Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), Sistema
Integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador (SICES), Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida, entre otros. Los resultados del trabajo indican que los
niveles de pobreza por ingresos en el Ecuador se han visto reducidos, por tanto, se concluyé

gue existe una correlacion negativa entre la inversidon publica en la salud y el indice de
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Pobreza Multidimensional, demostrando que el incremento en el gasto de inversion en el
sector salud explicara en un 81,93% la variacion observada en el indice de Pobreza
Multidimensional, lo que ratifica como resultado que la inversion en el sector salud tiene un
impacto altamente positivo en la reduccion de la pobreza.

PALABRAS CLAVE: politica publica; pobreza; inversion publica; gasto publico; salud.

ABSTRACT

Given the social impact of the poverty to medium and | release term; the appropriate
development of political public guided to diminish the levels of poverty it seems today a
necessary condition for the insurance of levels enough futures of social well-being. For it, the
design of political public national it is considered high priority for the reduction of the levels of
the population's poverty. In the work a mixed methodology was used, which joins with the
critical thought with support in the methods characteristic of the qualitative methodology for the
documental analysis of works, rehearsals and articles referred to the different focuses and
theories on the poverty and its metric one. The gathered data are of secondary origin, because
the statistical information comes from institutions like the National Institute of Statistic and
Census (INEC), National Secretary of Planning and Development (SENPLADES), Integrated
System of Knowledge and Social Statistic of the Ecuador (SICES), National Plan of
Development 2017-2012 All a Life, among others. The results of the work indicate that the
levels of poverty for revenues in the Ecuador have been reduced, therefore, you concluded
that a negative correlation exists among the public investment in the health and the index of
Multidimensional Poverty, demonstrating that the increment in the investment expense in the
sector health will explain in 81,93% the variation observed in the Index of Multidimensional
Poverty, what ratifies as a result that the investment in the sector health has a highly positive
impact in the reduction of the poverty.

KEYWORDS: public policy, poverty, public investment, public spending, health

INTRODUCCION

Se afirma que la pobreza extrema ha disminuido en el mundo, sin embargo 27 millones de
latinoamericanos van a la cama sin nada que comer. Si bien es cierto que desde el afio 2012
se han logrado avances en la reduccién de la pobreza, esta reduccion ha sido mucho méas
lenta debido a la ralentizacién econémica (Banco Mundial, 2015).

El Banco Mundial identifica estrategias de alto impacto orientadas a disminuir el elevado nivel
de desigualdad y los altos niveles de pobreza en el mundo. La estrategia No. 3 sefiala la

necesidad de lograr cobertura universal de salud encaminada a lograr cobertura de servicios
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asequibles, y oportuna atencién a la salud como forma de reducir la pobreza, y al mismo
tiempo, “aumentar la capacidad de las personas para aprender, trabajar y progresar” (Banco
Mundial, 2015).

La pobreza trae para la sociedad un gran impacto, y no so6lo de indole econdmico, sino
también politico y social, generando que el desarrollo adecuado de politicas publicas
encaminadas a disminuirla, se constituye cada dia en una condicion obligatoria para los
estados en aras de asegurar el bienestar y el crecimiento econémico de la sociedad, lo cual
trae como consecuencias que la adopcidn de politicas publicas constituya un tema prioritario
para la reduccion de los niveles de pobreza.

Este trabajo tiene como objetivo evaluar el impacto sobre los niveles de pobreza de las
politicas publicas en el sector salud, mediante el analisis correlacional entre las variables
inversion publica en salud y los niveles de pobreza en los afios comprendidos entre el 2013 y
el 2017.

Para abordar este objetivo se ha realizado una breve revision bibliografica que enmarque los
fundamentos tedricos de la problemética analizada: politicas publicas y su incidencia en los
niveles de pobreza. Se exponen los montos de la inversiéon publica y el gasto publico; los
niveles de pobreza; y, por Ultimo, se analiza el impacto de esta politica publica en la
disminucién de la pobreza en Ecuador en el periodo 2013-2017.

El siguiente trabajo de investigacion mantendra un enfoque cuantitativo, el mismo que se
refiere al estudio y andlisis de variables y datos numéricos a partir de la informacion publicada
por el Banco Central del Ecuador, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, y el Ministerio
de Finanzas.

En cuanto al tipo de investigacion, este sera de tipo documental para el estudio de las fuentes
secundarias con un analisis correlacional que permitira valorar el impacto de las politicas
publicas en el sector salud y los niveles de pobreza en Ecuador?.

El estudio se soporta en la utilizacion de un disefio no experimental y longitudinal mediante la
realizacion de un analisis de las variables y covariables en su entorno natural sin tener
injerencia sobre el comportamiento de estas; ademas, se plantea la necesidad de contemplar
la evolucion de dichos indicadores durante el periodo 2013-2017 en Ecuador.

Para responder al alcance correlacional de la investigacion, se realizo un andlisis de regresion
lineal obtenido mediante un grafico de dispersion que consider6é un periodo de 10 afios,
comprendidos entre el 2008 al 2017 respecto a la variable inversion publica en salud y el

indice de Pobreza Multidimensional, lo que permitira conocer en qué grado la variacion de los

! Se considera como variable independiente la inversién puablica en Ecuador y como variable
dependiente los niveles de pobreza en Ecuador. Analizando el comportamiento de estos indicadores,
seguln los datos estadisticos publicados en paginas oficiales del pais en el periodo 2013-2017.
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montos de inversion destinados a este sector inciden en la mejoria 0 empeoramiento de la

incidencia de la pobreza en el Ecuador.

DESARROLLO

La investigacion presentada es de tipo mixta, es decir, se combinan elementos cualitativos
para el estudio de las teorias y enfoques relativos a la pobreza, la inversion y el gasto publico
en el sector salud. Los datos estadisticos se recolectan a partir de las fuentes oficiales del
gobierno de Ecuador y se utilizan métodos de correlacion para el andlisis de la relacion entre
las variables definidas en su entorno natural.

Desde el punto de vista del alcance de la investigacion podemos decir que es de tipo
descriptiva, pues se procede a la caracterizacién del marco legal y la metodologia para la
determinacién de la pobreza, las lineas de pobreza y su métrica a través del indice de Pobreza
Multidiensional. Por altimo, se describe la relacion entre el gasto y la inversion publica en el
Producto Interno Bruto (PIB), asi como la incidencia de esta en los niveles de pobreza en el

periodo objeto de estudio.

1. Politicas publicas e inversion publica

El término Politicas Publicas esta asociado a la intervencion del Estado en la elaboracion de
medidas que tributen a solventar dificultades sociales. En la actualidad, resulta de vital
importancia implementar politicas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion
y a fomentar el desarrollo de la localidad donde se apliquen (Knill & Tosun, 2012, pag. 221).
Sin embargo, no es hasta la culminacion de la Il Guerra Mundial que se desarrollan y
generalizan un nimero considerable de intervenciones gubernamentales que dieron lugar a
los primeros estudios sobre las politicas publicas asociados a la investigacién sobre desarrollo
(Bravo, 2017, pag. 2).

Durante los afios 50, se trataron de explicar las politicas publicas mediante variables
econdmicas a través de métodos empiricos que se destinaban a la ayuda en la toma de
decisiones, mas que a la construccion de las teorias. Sin embargo, no sera hasta la década
de los 70 que el analisis en torno a la gestion publica se consolide y comience a ser
considerada como campo especifico de estudio de la Ciencia Politica y de la Administraciéon
(Canto Saenz, 2015, pag. 265).

Siguiendo a Rabotnikof (1993) , se entendera por publico: “1) lo que es de interés o de utilidad
comun a todos, que atafie al colectivo, que concierne a la comunidad y por ende la autoridad
de alli emanada (...) 2) lo que es visible y se desarrolla a la luz del dia, lo manifiesto y
ostensible (...) y, 3) (que puede resultar una derivacion de los dos anteriores) lo que es de

uso comun, accesible a todos y por lo tanto abierto (...)” (pag. 75).
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El término politicas publicas tiene un caracter polisémico, pero desde la perspectiva de las
ciencias sociales, se refiere a un conjunto de acciones para la resoluciéon de problemas
concretos (Ferriol Muruaga, Castifieiras, & Therbon, 2005). Subirats (1992) fundamenta este
criterio al expresar que el término se suele emplear dentro de un campo de actividad como
medio para alcanzar determinados fines por parte de las autoridades publicas. Su uso, por
tanto, esta asociado a la intervencion del Estado en la elaboracion de medidas que tributen a
solventar dificultades sociales.

Asi, se puede afirmar que “Toda accién publica persigue incidir en la sociedad al intervenir
sobre aquellas necesidades y problemas que hayan sido detectados con el objetivo de
generar un impacto o cambio positivo en esa realidad. Para ello, se concretan y articulan
objetivos a los que debe darse respuesta a través de la puesta en marcha de una serie de
instrumentos” (Bueno Suarez & Osuna Llaneza, 2013).

No obstante, resulta necesario distinguir entre politica publica y accion del Estado. “Las
politicas publicas se pueden entender como un conjunto de respuestas del Estado frente a
situaciones consideradas socialmente como problematicas, que requieren ser solucionadas
con fundamento en la agenda gubernamental; aqui lo publico se puede confundir facilmente
con lo estatal; y las acciones gubernamentales con los propdsitos publicos. Al confundirse la
accion del Estado (como monopolizador de la gestion social) con la politica publica, su estudio
se centra en la indagacion alrededor del tipo de acciones que desarrolla el Estado en los
diferentes ambitos de su actividad, la forma en que se elaboran y desarrollan; y cémo se
evaluan y cambian” (LOpez Becerra, 2007, pag. 110).

Otro elemento comun en las conceptualizaciones radica en que las politicas deben tributar a
objetivos y metas que beneficien a la poblacién o a segmentos de ella, lo cual evidencia el
protagonismo de los ciudadanos, sin considerar la intencion inicial que tenga el gobierno (Roth
Deubel, 2002, pag. 25).

Teniendo en cuenta el analisis anterior, se definen las Politicas Publicas como programas
disefiados por autoridades publicas (Estado, Gobiernos locales, Organismos Publicos, etc.)
que contribuyan a elevar el bienestar social de los ciudadanos en localidades, regiones y
naciones (Dente & Subirats, 2014, pag. 195).

1.1. Lainversién publica

“Se entiende por Inversion Publica toda erogacion de recursos de origen publico destinado a
crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o
de capital humano, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de
servicios y/o produccion de bienes” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018). Para

profundizar al respecto, se puede consultar: La administracién de la Inversion publica (Chang,
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2007, pag. 8) y los sistemas nacionales de inversion publica en Centroamérica: marco teorico
y andlisis comparativo multivariado (Orteg6n & Pacheco, 2004).

La provisién de servicios publicos como educacion y salud o seguridad, se compone como un
medidor de la eficiencia del Estado, la misma que se traduce como el objetivo de un gobierno
qgue promulgue el desarrollo de la sociedad como parte de los ejes de politica econdmica.

Lo anterior revela la importancia de la inversion publica que puede generar un efecto
estabilizador en la economia, buscando garantizar el cumplimiento de derechos en la
sociedad y asegurando la eficiencia de la dotacion de bienes y servicios por parte del Estado.
En el Ecuador, la inversion publica se encuentra enmarcada en el Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, especificamente en los articulos 1y 2, el que establece que
el Gobierno Central es responsable de la planificacion nacional, para lo cual dispone de la
organizacion institucional y territorial de la funcién ejecutiva. Con base a ello, el presidente
Lenin Moreno en el 2017 establecio la creacion de los Consejos Sectoriales como “instancias
de obligatoria convocatoria institucional, destinados a la revision, articulacion, coordinacion,
armonizacion y aprobacién de la politica” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2017).

El Consejo Sectorial de lo Social incluye los siguientes Ministerios, a saber: Ministerio del
Deporte; Ministerio de Educaciéon; Ministerio de Inclusién Econémica y Social; Ministerio de

Salud Publica; Ministerio del Trabajo; y la Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida.

2. Pobreza: conceptualizacion y métrica

La pobreza es el resultado de procesos complejos y extendidos en el tiempo, que son dificiles
de apreciar a simple vista y que requieren investigacién sostenida para lograr su comprension.
En el ensayo escrito en 1849, “Trabajo asalariado y capital’, Carlos Marx llamé la atencién
sobre el caracter relativo de la pobreza y el bienestar al sefialar: “Una casa puede ser grande
0 pequefia; en tanto las casas circundantes sean igualmente pequefias, satisface todas las
demandas sociales de una vivienda. Pero si surge un palacio al lado de la casita, la casita se
reduce a una choza [...] Nuestras necesidades y placeres surgen de la sociedad; los medimos,
por lo tanto, por la sociedad, y no por los objetos de su satisfaccion. Debido a que son de
caracter social, son de naturaleza relativa” (Marx, 2016).

La Organizacion de Naciones Unidas (1995) defini6 la pobreza como “la condicién
caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas basicas incluyendo
alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacién e informacion.

La pobreza depende no sdlo de ingresos monetarios, sino también del acceso a servicios”.
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Segun el Banco Mundial (1990), la pobreza se define como la incapacidad para alcanzar un
nivel de vida minimo medido en términos de necesidades basicas o del ingreso (consumo)
requerido para satisfacerlas?.

Las definiciones méas frecuentemente utilizadas en la literatura cientifica, y que sirven de
sustentacion para la elaboracion de diferente sistemas de medicion, tienen en su mayoria
como fundamento el paradigma neoclasico que asume como bienestar la satisfacciéon de
necesidades ilimitadas frente a la disponibilidad de recursos escasos; consecuentemente la
pobreza es considerada en funcién de los recursos que la persona posee, y su medicion se
realiza a partir de la correlacion del ingreso con el consumo, teniendo su correlato en el
Producto Interno Bruto (PIB) per céapita (Jeffrey D, 2005, pag. 200).

A lo largo de los afios, ha sido prolifera la critica que ha encontrado esta forma de medicién
de la pobreza, considerando las insuficiencias del PIB, las inconsistencias tedricas e
ideoldgicas del modelo neoclasico y la llamada paradoja de Sterlintz3.

Otra perspectiva tedrica se encuentra en la obra del Premio Nobel 1998 Amarthya Sen con su
analisis de la pobreza asociado al desarrollo de las capacidades, asi como su concepcién de
bienestar (Edo, 2002, pag. 152) .

Un desarrollo posterior de estas ideas aparece en el “Informe para la medicion del desempeiio
economico del progreso social” elaborado por Stiglitz y A. Sen en el afio 2008 asociado al
bienestar donde sefialan que: “el problema radica en medir el bienestar de la poblacion mas
qgue en la producciéon econémica, y es consecuente que dichas mediciones del bienestar se
restituyan en un contexto de sustentabilidad” (Stiglitz, 2008).

Significativo ha sido el aporte de A. Deaton a la medicion de la pobreza y la metodologia
utilizada a partir de las encuestas a hogares. El escocés ganador del Premio nobel de
Economia en 1996 a través del andlisis de encuestas al hogar, logré vincular las opciones
individuales a los resultados agregados, su investigacion ha promovido la transformacion de
campos como la microeconomia, la macroeconomia, y la economia del desarrollo”. Mientras

gue tradicionalmente se han analizado los datos agregados de consumo, el profesor de

2 Una interesante critica sobre el enfoque del Banco Mundial acerca de la pobreza puede consultarse
en el trabajo: El Banco Mundial y el desarrollo econdmico: Un andlisis critico (Bustelo, 1994).

8 La paradoja de Sterlintz es un concepto clave en la economia de la felicidad. Se trata de un postulado
del economista Richard Sterlintz, publicado en un articulo de 1974 con el titulo "Does Economic Growth
Improve the Human Lot? Some Empirical Evidence". En este articulo se muestra que, tal y como predice
la teoria econdmica mayoritariamente aceptada, dentro de un pais dado, la gente con mayores ingresos
tiene una mayor tendencia a afirmar que es mas feliz. Sin embargo, cuando se comparan los resultados
de varios paises, el nivel medio de felicidad que los sujetos dicen poseer no varia apenas, al menos en
los paises en los que las necesidades basicas estan cubiertas en la mayor parte de la poblacion. De
manera similar, aunque los ingresos por persona aumentaron de manera significativa en los Estados
Unidos entre 1946 y 1970, el nivel de felicidad declarado por los ciudadanos no mostro una tendencia
de cambio homogénea, manteniéndose hasta los afios 60 y decreciendo entre 1960 y 1970 (Easterlin,
1974, pag. 97).
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Princeton propone el estudio del consumo individual de las familias como indicador del nivel
de desarrollo econémico de un pais, vinculando tres variables: consumo, pobreza y bienestar.
En este sentido, Deaton se ha pronunciado en varias ocasiones sobre los efectos de las
principales medidas de politica fiscal tomadas durante la crisis econémica en el bienestar de
los diferentes grupos sociales (Pampillo & De Haro, 2018, pag. 2).
El trabajo por el cual se honré al profesor Deaton con el Nobel gira en torno a tres interrogantes
(Saldarriaga Barron, 2015, pag. 64):

1. ¢, Coémo distribuyen los consumidores sus gastos entre diferentes bienes?

2. ¢, Cuénto de los ingresos de la sociedad se gasta y cuanto se ahorra?

3. ¢, Cuél es la mejor forma de medir y analizar el bienestar y la pobreza?
Con la frase pronunciada en rueda de prensa al recibir el galardon de la academia sueca: “No
hemos salido del bosque” por Augus Deaton, Premio Nobel de Economia en el 2015, se hizo
referencia el desarrollo desigual en el mundo rico que ha dejado rezagado al mundo pobre, y
ademas que los niveles de pobreza han bajado en el mundo, “alin no se ha salido del bosque
y para muchas personas la situacion es muy, muy mala” (Deaton, 2015, pag. 5). Enfatizo
ademas en la importancia de considerar las preferencias de consumo individual para el
correcto disefio de politicas publicas, disminuir la pobreza y elevar el bienestar. “Para disefiar
politicas econdmicas a favor del bienestar y de la reduccién de la pobreza, primero debemos
entender las decisiones individuales de consumo” (Deaton, 2015, pag. 14).
Internacionalmente se utilizan algunos conceptos para medir la situacion de pobreza: pobreza
absoluta cuando ciertos estandares minimos de vida, tales como nutricion, salud y vivienda
no pueden ser alcanzados (Girondella Mora, 2011).
En el caso de Ecuador, se consideran también estos aspectos de la pobreza para su medicion.
La pobreza absoluta se define como la situacion en la cual una persona o un hogar es pobre
por la propia situacién de insatisfaccion de un conjunto de necesidades y oportunidades, o de
la carencia de un nivel de ingreso o gasto minimo que le asegure la satisfaccion de esas
necesidades. De esta manera, la medicion es independientemente de la situacién relativa del
hogar frente a otros hogares en la sociedad (INEC, 2015).
La pobreza absoluta es la cuantificable, la que en base a parametros se puede estimar. En
esta se engloban los métodos conocidos como linea de pobreza y la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas; agrupados en los métodos directos e indirectos de medicion.
Por su parte, la pobreza relativa se refiere a la situacién en que una persona es pobre cuando
se encuentra en una situacion de clara desventaja econdmica y social en relacion al resto de
personas de su entorno. Lo que determina como pobre a un individuo es entonces su posicion
relativa dentro de la distribucion, por ejemplo, si se encuentra en el quintil de ingresos mas

bajo, o si su ingreso se encuentra por debajo de un porcentaje del ingreso mediano (INEC,
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2015). De forma que, la pobreza relativa se refiere a la comparacion que se hace de la
condicién de un individuo frente al resto de la poblacion.

A partir de diciembre del 2015, fue oficializado por el gobierno del Ecuador el indice de
Pobreza Multidimensional, en lo adelante (IPM), el cual asume el enfoque de pobreza
planteado por A. Sen y basado en la metodologia de Alkire y Lester (Le6n Tamayo, 2017)
desarrollada por la Universidad de Oxford y que es utilizada en paises como México,
(Secretaria de Desarrollo Social, 2016), Colombia, (DANE, 2015) Costa Rica (Ruiz, 2015),
Chile, (Berner Herrera, 2014) y algunos paises asiaticos.

En América Latina se han utilizado tradicionalmente dos formas de medicién de la pobreza: el
de las necesidades bésicas insatisfechas; y el del ingreso o lineas de pobreza (Calderon Ortiz,
2009, péag. 22).

La linea de la pobreza se refiere al limite matematico que determina si una persona es pobre
0 no, reflejada en un valor monetario, calculado a partir de la evolucién de precios en una
economia. En Ecuador, desde junio de 2007 la pobreza por ingresos se obtiene actualizando
la linea oficial de pobreza por consumo mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC).
Para tal efecto, aquellos individuos cuyo ingreso total per capita sea inferior a la linea de
pobreza son considerados pobres (INEC, 2017).

La linea de pobreza se calcula de la siguiente manera: Ipt = at * (t=2006) Donde, (t=2006)
es la linea de pobreza por consumo del afio 2006, la misma que tiene un valor monetario
mensual de US$ 56,64 y at es el factor de ajuste que se obtiene a partir de la actualizacion
del IPC2. Para el caso de la linea de pobreza extrema Ip(t=2006) es equivalente a US$ 31,92.
El factor de ajuste ates igual a: at = IPCt-1 (70,815+70,2843+70,1227 3) donde, IPCt-1
es el indice de Precios al Consumidor del mes inmediatamente anterior a la fecha de
publicacién de la encuesta. Y el denominador corresponde al promedio simple de los IPC de

los meses de abril, mayo y junio del afio 2006 (INEC, 2017)%.

100 7703 79,66 83,29 84,65 85,58
(%]
e
© 50
o)
e 43,41 44,9 46,94 47,7 48,23
0
2013 2014 2015 2016 2017
Pobreza Pobreza extrema

Figura 1. Linea de pobreza en Ecuador 2013-2017.
Fuente: INEC.

4 En relacion al Coeficiente de Gini, utilizado para medir la desigualdad de los ingresos, en junio de
2017, tuvo un valor de 0,462 a nivel nacional, 0,442 en el area urbana y 0,434 en el area rural. No
mostré variaciones estadisticamente significativas respecto a junio de 2016.
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La linea de pobreza pasé de US$ 77,03 en el afio 2013, a US$ 85,58 en el afio 2016,
registrando una variacién de 11 puntos porcentuales en apenas 5 afios. Por su parte, la linea
de pobreza extrema pas6 de US$ 43,41 a US$ 48,23 durante el mismo periodo, denotando
un crecimiento relativo similar al de su contraparte.

Tal como se observa, para que una persona en Ecuador sea considerada como pobre, debe
percibir mensualmente un ingreso menor a los US$ 85,58 equivalente alrededor de US$ 2,85
diarios®. Mientras que, si un individuo no supera un ingreso de US$ 1,61 al dia, en promedio,
sera catalogado como pobre extremo.

De acuerdo al PNUD (2016), el indice de Pobreza Multidimensional mide el conjunto de
carencias de los hogares considerando tres dimensiones (salud, educacion y nivel de vida)
reflejando ademas la proporcion de personas pobres y el nUmero promedio de carencias que
cada persona pobre sufre al mismo tiempo. El indice de Pobreza Multidimensional se
configura como un instrumento que difiere con los clasicos métodos de medicién de la
pobreza, pues contempla el analisis de varias dimensiones que interceden directamente sobre
la calidad de vida de la persona, por lo que, al considerar el incumplimiento de al menos uno
de los indicadores sefialados, los individuos o el hogar sera determinado como pobre
multidimensional.®

Tabla 1. IPM en Ecuador: dimensiones e indicadores.

Dimension Indicadores Ponderacion
Educacién Inasistencia de educacioén basica y bachillerato. 1/37
Falta de acceso a la educacion superior por razones
econdmicas.

Logro educativo incompleto.
Menos de diez afios de escolaridad.
Salud, agua vy | Privacion de acceso a agua. Recursos suficientes para un

alimentacion minimo nivel de alimentacion.

Pobreza extrema por ingresos 1/3
Habitat, vivienda y | Hacinamiento, déficit habitacional, falta de acceso a 1/3
ambiente sano servicios de recogida de basura sin saneamiento de

excretas

Trabajo y seguridad | No contribucion al sistema de pensiones, Empleo infantil y 13

social adolescente. Desempleo inadecuado®. Subempleo®

El esclarecimiento de como se define la pobreza es extremadamente importante, pues el

analisis de diferentes definiciones de pobreza implica el uso de indicadores diferentes para su

5 Considerando un mes de 30 dias.

6 Una desagregacion detallada de los indicadores pude verse en (SENPLADES, 2015)

7 Una desagregacion detallada de los indicadores pude verse en (SENPLADES, 2015).

8 Aunque se reconoce que lo mas adecuado seria considera el problema del empleo en términos de
ocupacion se hace la precision metodoldgica de distinguir entre desocupacion y subocupacion,
considerando como subempleado al que trabaja menos de 40 horas semanales o que gana menos del
salario basico y quiere trabajar mayor cantidad de horas.

9 Aunque se reconoce que lo mas adecuado seria considera el problema del empleo en términos de
ocupacion se hace la precision metodologica de distinguir entre desocupacion y subocupacion,
considerando como subempleado al que trabaja menos de 40 horas semanales o que gana menos del
salario basico y quiere trabajar mayor cantidad de horas.
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medicion que pueden conducir a la identificacion de diferentes individuos y grupos como
pobres y requerir diferentes propuestas de politica para la reduccion de la pobreza (Verdera,
2018).

3. Marco legal
La Constitucién de 2008 enarbol6 por vez primera el concepto y la filosofia del Buen Vivir
como directriz fundamental del régimen instituido, y también como premisa de los individuos
y las distintas colectividades a la hora de construir una sociedad mejor, entiéndase, plural,
justa, incluyente, en armonia con la naturaleza. Esta novedosa cosmovision de origen
indigena cristalizd en un principio constitucional de cardinal importancia, el Buen Vivir o
Sumak Kawsay, el cual trajo consigo el reconocimiento de una serie de derechos y garantias
de indole social, econémica, ambiental y politica. Asi, el Buen Vivir comprende los derechos
reglamentados en el capitulo Il del titulo Il del texto constitucional, y en el régimen establecido
en el titulo VII, relativo al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una vida” (Galiano
Maritan & Tamayo Santana, 2018).
Por ello, el Buen Vivir como derecho encuentra en la Constitucion relaciéon con la amplia gama
de derechos que se regulan y reconocen en el ordenamiento constitucional ecuatoriano
vigente, donde se direccionan y armonizan el modelo y la politica de desarrollo con la
conceptualizacion del Buen Vivir.
En la Constitucién del Ecuador en su articulo 3 se establece que constituye un deber del
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la rigueza, para acceder al Buen
Vivir’ (Asamblea Constituyente, 2008).
Por ello, dentro del texto constitucional, constituyen derechos del Buen Vivir relacionados
especificamente a la erradicacién de la pobreza los siguientes:

1. Aguay alimentacion (arts. 12 y 13);
Ambiente sano (arts. 14 y 15);
Comunicacién e informacion (arts. 16-20);
Cultura y ciencia (arts. 21-25);
Educacion (arts. 26-29);
Habitat y vivienda (arts. 30 y 31);
Salud (art. 32);
8. Trabajo y seguridad social (arts. 33 y 34).

N o ok~ w D

Se regula ademas en los articulos 340 al 394, la inclusién y equidad (educacion, salud,
seguridad social, habitat y vivienda, cultura, cultura fisica y tiempo libre, comunicacion social,
ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, gestion del riesgo, poblacion vy

movilidad humana, seguridad humana y transporte); y las atinentes a la biodiversidad y los
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recursos naturales (naturaleza y ambiente, biodiversidad, patrimonio natural y ecosistemas,
recursos naturales, suelo, agua, biosfera, ecologia urbana y energias alternativas) en los
articulos 395 a 415.

El Buen Vivir implica un cambio trascendental de paradigma, una alternativa a los modelos de
desarrollo capitalista tradicionales, que bien se presta para articular e integrar politicas que
tienen como punto de mira al ser humano, sea como individuo, sea como colectivo, es la forma
de vida que permite “la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es
armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es buscar la opulencia ni el crecimiento
econdémico infinito” (SENPLADES, 2008). Los objetivos 2, 3, 4, y 9 también trazan las
directrices para la elaboracion de politicas publicas encaminadas a combatir la pobreza.

En lo que respecta al sector salud, el articulo 32 de la Carta Magna establece que el Estado
sera el responsable de garantizar el derecho a la salud para la poblacién, mediante la
conformacion y aplicacion de politicas econémicas, sociales, culturales y ambientales,
favoreciendo el acceso permanente a los servicios de salud publicos. De igual forma, el
articulo 362 destaca el principio de universalidad y gratuidad para estos servicios, como:
diagnostico, medicamentos, tratamientos y rehabilitacion. Favoreciendo a aquellos individuos
gue carecen de los recursos econémicos para acceder al sistema de salud privado.

Otra normativa enmarcada en la tematica de estudio presentada es el Reglamento a la Ley
de Presupuestos del Sector Publico, el que establece la programacion, formulacién,
aprobacién, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion de los presupuestos de las entidades
y organismos (Congreso Nacional, 1993). En este documento se establecen todos los
lineamientos y procedimientos detras de la utilizacion de los recursos fiscales, entre ellos,
aquellos relacionados a la inversion. De acuerdo a su articulo 28, las inversiones publicas se
realizardn en base a los siguientes conceptos:

Tabla 2. Fundamentos de la inversion publica en Ecuador.

Motivaciones de lainversion publica

a) Infraestructura indispensable para sustentar o ampliar las actividades productivas
b) Reposicion o reemplazo de bienes de capital
c) Reparaciones mayores de obras de infraestructura
d) Cobertura del costo de los equipos, maquinarias, y demas.
e) Proyectos de infraestructura en salud, alimentacién, educacion, y demas.
f) Cobertura de costos de reduccién del personal por despidos, supresién de vacantes, y
otros
g) Infraestructura y desarrollo tecnolégico, consultoria, normalizacién, metrologia, y demas
h) Proyectos de apoyo a la produccién.
i) Costos de la mano de obra que se incorpora a las inversiones fisicas
j) Inversiones financieras (preservacion de capital, adquisicion de activos rentables,
acciones)
k) Proyecto con orientacion social

Fuente: Adaptado del Reglamento de Ley de Presupuestos, 2013
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En el gobierno de Lenin Moreno se elaboro el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
una Vida” como principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP), cuyos objetivos fundamentales se centran en contribuir al
cumplimiento progresivo de:

1. Los derechos constitucionales;

2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo (a

través de la implementacién de politicas publicas);
3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden (SENPLADES,
2017).

Mediante el Plan Toda una Vida se garantiza el acceso progresivo de las personas a sus
derechos a través de politicas publicas y programas para el desarrollo social y humano de la
poblacion, afirmandose que el Plan se concibe como un instrumento politico, de dialogo y de
gestion publica que se fundamenta en los logros de los ultimos 10 afios y pone en evidencia
la existencia de nuevos retos por alcanzar.
Este plan se divide en tres ejes fundamentales y nueve objetivos; el primer eje se denomina
derechos para todos durante toda la vida, el cual posiciona al ser humano como sujeto de
derechos a lo largo de todo el ciclo de vida y promueve la implementacion del Régimen del
Buen Vivir establecido en la Constitucion de Montecristi (SENPLADES, 2017).
En el eje ya mencionado se encuentra el primer objetivo llamado a garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las personas, cuyo principal objetivo es construir una
sociedad que respeta, protege y ejerce sus derechos en todas las dimensiones, para, en
consecuencia, erigir un sistema socialmente justo y asegurar una vida digna de manera que
las personas, independientemente del grupo o la clase social a la que pertenezcan, logren
satisfacer sus necesidades bdésicas, tales como: la posibilidad de dormir bajo techo y
alimentarse todos los dias, acceder al sistema educativo, de salud, seguridad, empleo, entre
otras cuestiones consideradas imprescindibles para que un ser humano pueda subsistir y
desarrollarse fisica y psicolégicamente, en autonomia, igualdad y libertad (SENPLADES,
2017).
El segundo eje aborda Economia al servicio de la sociedad, y, por ultimo, el tercero se refiere
a que, si existe una sociedad mejor, existira un mejor Estado. La anterior consideracion se
encuadra dentro de los compromisos internacionales de desarrollo global, como la Agenda
2030 y sus Obijetivos de Desarrollo Sostenible.
Por dltimo, el Plan cuenta con un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon a cargo
de SENPLADES, cual es la institucién encargada de rectorar la planificacién, y sus funciones
sobre la etapa de seguimiento se encuentran reguladas en el articulo 17 por el Cddigo
Organico de Planificacion, teniendo como sustento el plan de indicadores presentes en el plan

gue surge de los Objetivos Nacionales de Desarrollo asociandose a cada meta.
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4. Impacto de la inversion publica en los niveles de pobreza del Ecuador

4.1. Inversion publica como parte del gasto publico

La inversion publica ha formado parte de cada uno de los Planes de Desarrollo del pais, los
gue ubican a la concepcién del Buen Vivir como fundamento conceptual y estratégico, y han
tenido en la politica fiscal y el gasto publico orientado a los sectores sociales sus principales
ejes de crecimiento econdmico y desarrollo del Ecuador.

La inversion publica es la base fundamental y la generadora de empleo en el Ecuador, la
canalizacion de los recursos que el Estado designa anualmente en la programacién que
realiza permite que miles de ecuatorianos tengan un empleo con mejores ingresos y de la
misma forma aumente el consumo. Un aumento sostenible de la inversién publica implicaria
un incremento en la formacién de capital productivo, facilitando la generacion de empleos
adecuados y dinamizando el consumo y generando un circulo virtuoso de crecimiento y

desarrollo del pais (Marquez Sanchez, Carriel Fuentes, & Salazar Cantufii, 2017).

Tabla 3. Relacion del gasto y la inversion publica respecto al PIB en el periodo 2013-2017.

Gasto Inversién publica | PIB

o ., Partic. ., Partic. L

Ahos Monto Vzg:]atjc;;)n Frente | Monto Vzg:]a:]c;;)n Frente al Monto Vzg:]ic;lt)n
al PIB PIB

2013 |41607| 1760% |43,70% | 8 105 34,60 % 8,50 % 95 130 8,19 %
2014 | 44 346 6,60 % 43,60 % | 7581 -6,50 % 7,50 % 101 726 6,93 %
2015 38677 | -12,80% |39,00% | 5581 | -26,40 % 5,60 % 99 290 -2,39 %
2016 |37628| -2,70% |38,20% | 5752 3,10 % 5,80 % 98 614 -0,68 %
2017 |38080 1,20 % 37,00% | 4706 | -18,20 % 4,60 % 103 057 4,51 %

Fuente: Banco Central del Ecuador

Como se puede apreciar, tanto el gasto como la inversién publica alcanzan momentos
significativos en los afios 2013 y 2014. La contraccion que sufren ambos a partir del 2015 se
relaciona con la dificil situacion econdmica interna, factores de coyuntura externa asociados
a la caida de los precios del barril de petréleo y la pérdida de competitividad de la economia
nacional frente a los paises vecinos de Per( y Colombia; y el sismo que afectd seriamente a

las provincias de Manabi y Esmeraldas en abril del 2016.

Otro gasto de capital w1024

Intereses m——— 2 209
Prestaciones de la seguridad social m———————————— 4 099
Compra de bienes y servicios

Otros

Formacién bruta de capital

Transaccion

Sueldos y salarios eE———————————eesss——— 10.365

- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Millones de délares

Figura 2. Composiciéon del gasto publico en Ecuador.
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El monto mayor del gasto publico se dirige al pago de sueldos y salarios de los empleados del
sector publico, el cual duplica las prestaciones de seguridad social y excede en 1.717 millones

de ddlares a la formacion bruta de capital.
4.2. Inversion publica en salud

La inversion publica en salud se ha configurado como un componente elemental en la lucha
contra la pobreza.
Conocimiento y

talento humano;
3.698 ;12%

Otros; 5.664 ;

Seguridad; 1.757 ; 18% Desarrollo
5% social;
4.798 ;

Politica econdmica;
93 ;0%

Figura 3. Composicion del gasto publico por sectores.
Fuente: SENPLADES.
Los sectores estratégicos?® recibieron el 26 % del agregado total, en tanto al desarrollo social
representado por el sector de salud y vivienda en el Ecuador, constituyo el tercer destino de
mayor importancia para la inversion publica, pues durante este periodo mantuvo un nivel de
US$ 4 798 millones, representando un 15 % del acumulado total de este rubro.

5. Analisis de laincidencia de lainversién en salud y pobreza en el Ecuador

En el analisis de la inversién publica de la salud en el Ecuador se opté por considerar aquellas
erogaciones destinadas a financiar programas y proyectos de inversidn realizados a las
instituciones y entidades del subsistema de salud nacional, representadas en gran parte por
el Ministerio de Salud Publica (MSP) y las direcciones y coordinaciones que se desagregan

de esta Cartera de Estado (Lucio, Villacrés, & Rodrigo, 2011; Molina Guzman, 2019).

10 Entre los sectores estratégicos se considera: la energia en todas sus formas; la biodiversidad y el
patrimonio genético; los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos;
el agua; las telecomunicaciones; el espectro radioeléctrico y el turismo.
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Figura 4. Evolucion de la Inversién Publica y el Presupuesto General del Estado (2013-
2017), en millones de dolares.

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador

Como ilustra la figura, el comportamiento del presupuesto general del Estado ha tenido un
caracter creciente, excepto en el 2016, por las razones ut supra sefaladas. Ya en el 2017 se
comienza a revertir esta tendencia como resultado de la incipiente recuperacién de la

economia, lo cual contrasta con la participacion en el mismo decreciente de la inversion

publica.
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Figura 5. Inversion publica en Ecuador en el periodo 2013-2017.
Fuente: SENPLADES.

La inversién publica en la salud ha tenido una participacién decreciente en el monto agregado
de la inversion publica total. En promedio, se puede denotar que el sector en cuestion percibe
cerca de US$ 316,7 millones anuales para cubrir los costos que derivan de la implementacion
de diversos planes, programas y proyectos que permiten favorecer el desarrollo de la actividad

de prestacion de servicios publicos, asi como mejorar la calidad y eficiencia en su accion.
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Tabla 4. Composicion por rubro de gasto de la inversién publica en salud. Afios 2013-2017.

Millones de délares.

Total Partic.

Rubro de inversion | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |,01205005 | prom. (%)

Gastos en personal

. - 369 938 | 245332 | 240 233 | 191 802 | 232034 | 1279338 | 80,80 %
para inversion

Bienes y servicios
para inversion

Inversion total 413 817 | 295856 | 293 342 | 274 889 | 305 628 | 1 583 533 | 100,00 %

43879 | 50524 | 53109 | 83087 | 73594 304 194 19,20 %

Fuente: SENPLADES.

Como muestra la figura, la inversion publica en la salud ha tenido una participacion
decreciente en el monto agregado de la inversion publica total. En promedio, se puede denotar
gue el sector en cuestién percibe cerca de US$ 316,7 millones anuales para cubrir los costos
gue derivan de la implementacion de diversos planes, programas y proyectos que permiten
favorecer el desarrollo de la actividad de prestacion de servicios publicos, asi como mejorar
la calidad y eficiencia en su accion.

Frente a este comportamiento de la inversion y el gasto publico, analizaremos el

comportamiento de la pobreza en el pais.
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Figura 6. Incidencia de la pobreza en el Ecuador, 2013-2017.
Fuente: INEC.

El problema de la pobreza ha sido abordado en el pais con un enfoque estructural, en el que
el Estado tendria un papel vital en la erradicaciéon de la misma, con la utilizacién de politicas
publicas direccionadas a ese objetivo.

Como evidencia la figura anterior, los resultados alcanzados por el pais son favorables. El afio
2016 y 2017 arrojaron que la incidencia de la pobreza se situara en el 21,5 %, siendo el punto
mas bajo del periodo contemplado, afectando a 3 607 050 ecuatorianos, los que perciben

menos de US$ 84,49 mensuales por concepto de ingresos. En comparacion al 2007, se puede
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mencionar que al menos 1,61 millones de personas escaparon del umbral de la pobreza por
ingresos en el Ecuador durante estos 10 afios.

Por su parte, el nimero de pobres extremos por ingresos se ubic6 en un 8,4% para este ultimo
afio, representando una cantidad de 1 409 266 individuos que se encontraban en condiciones
precarias con un nivel de ingresos mensuales menor a los US$ 48,23, lo que demuestra la
incapacidad para cumplir con los requerimientos elementales de alimentacion, salud, vivienda
y demas elementos que permiten garantizar un nivel de vida digno.

En relacion al 2007, se puede apreciar que en esta década la pobreza extrema pas6é de 16,5%
al 8,4%, correspondiente a una reduccién de aproximadamente 936 mil personas pobres
extremas. En relacion a los logros estos son mas significativos en las ciudades que en las

zonas rurales.
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Figura 7. Evolucién de la pobreza y pobreza extrema por ingresos, 2013-2017.
Fuente: INEC.

La pobreza extrema urbana en estos afios mantuvo una incidencia anual promedio del 4,22
%, lo que significa que aproximadamente 460 mil ecuatorianos que habitaban en las distintas
ciudades del pais percibian menos de US$ 48,23 al mes, equivalente a una obtencion de renta
diaria menor a US$ 1,61, siendo el 2017 el afio en que menor nivel de pobreza extrema se
registrd, con una tasa del 3,3%.

Por lo que se puede denotar que, la condicién de pobreza es hasta dos veces mas notoria en
el campo que en la ciudad, resaltando el enfoque que el Estado debe mantener para tratar de

reducir las desigualdades entre ambas zonas.
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Figura 8. Relaciéon entre la inversiéon puablica en el sector salud y el IPM.
Fuente: INEC.

El comportamiento que ha mantenido la inversion puablica en la salud no muestra
necesariamente una relacién directa sobre los niveles de pobreza, puesto que la exposicién
de los datos no conlleva un mayor margen longitudinal, por lo que no es posible medir la
relacion que existe entre inversion publica y los niveles de pobreza sin incurrir en un andlisis
economeétrico.

La relacion entre ambas variables se muestra a través de la realizacion de un grafico de
dispersién que contempla las dos variables especificadas para este estudio, considerando una
periodicidad desde el afio 2008 al 2017.

Tabla 4. Variables para la elaboracién del modelo de regresion lineal. Afios 2008-2017.

Afio In\{ersién salud IPM nacion_al
X (millones de US$) | Y (porcentajes)

2008 174,6 28,6
2009 126,4 27,2
2010 174,1 24
2011 188,1 20,6
2012 255,8 19,1
2013 277 19
2014 295,9 18,1
2015 293,3 17
2016 2749 16,9
2017 305,6 16,9

Fuente: Adaptado del INEC y Ministerio de Finanzas.
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Lo antes sefialado permite constatar la correlacion negativa que existe entre la inversion
publica, representada en el eje de abscisas, y del indice de Pobreza Multidimensional, ubicada
en el eje de las ordenadas, reflejada en el coeficiente R2, el mismo que muestra un valor de
0,8193, por lo que se puede mencionar que la variacion en los niveles de pobreza del Ecuador
esta explicada en un 81,9% por el incremento o disminucién de la inversién publica en salud,

por lo que se sostiene que existe una correlacion fuerte entre ambas variables.

35
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= 15
10 y=-0,0612x + 35,226
2 _
5 R2=0,8193
0
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Millones de ddlares

Figura 9: Correlacion entre la inversiéon publica y el IPM nacional. Afios 2008-2017.
Fuente: Adaptado del INEC y Ministerio de Finanzas
La funcién de correlacion se explica de la siguiente forma:
Y = blX + bo

Y: Variable dependiente (IPM)
X: Variable independiente (inversion publica)
b1: coeficiente de regresion
bo: el valor base de la ordenada en el punto que Xes 0
De modo que, para entender la relacion entre las variables, reflejadas en la funcién presentada
en la figura No. 17, que se establece como Y = —0,0612X + 35,226, se puede sefialar lo
siguiente:

. Si la inversion publica en salud (X) fuera de un valor 0 dejaria como resultado que el

IPM (Y) se ubicara en un valor de 35,23%;

o Si X fuera de US$ 100 millones, el resultado de Y seria de 29,11%;

. Si X fuera de US$ 500 millones, el resultado de Y seria de 4,63%.
De tal forma, la férmula de regresion lineal simple indica que, por cada millon de ddlares de
incremento en la inversion publica en salud, el IPM se reducira en 0,0612 puntos, lo que se
muestra como un resultado ideal para la consecucion de la erradicacion de la pobreza en el
pais, pero que no se vuelve concluyente debido a que existen infinidad de factores que
intervienen en el fenbmeno socioecondmico a los que la inversiéon publica en salud no

interfiere.
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CONCLUSIONES

La inversién publica en salud en el periodo comprendido en entre los afios 2013-2017 ha sido
considerablemente impulsada por el Estado ecuatoriano. Los niveles de pobreza por ingresos
se han visto reducidos en el periodo 2013-2017, pasando de una incidencia del 25,6% en el
2013, a ser del 21,5% al 2017. Mientras que la extrema pobreza por este método se redujo
en 0,1 puntos porcentuales en estos afios, pasando de 8,5% a 8,4% a nhivel nacional.

Los logros alcanzados por el Ecuador testimonian que es posible disminuir la inequidad,
aumentar la justicia social y disminuir la pobreza con politicas publicas que expresen la
voluntad politica de dar solucion al problema y que al mismo tiempo van conformando un
nuevo paradigma y una métrica alternativa en relacion a la pobreza como problema
multidimensional y estructural.

El analisis de dispersion permiti6 demostrar que existe una correlacion negativa entre la
inversion publica en salud y el indice de Pobreza Multidimensional, demostrando que el
incremento en el gasto de inversidon en el sector salud revelard en un 81,93% la variacion

observada en el IPM.
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