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RESUMEN

El articulo tiene por objetivo analizar el im-
pacto negativo que la colonialidad ha teni-
do sobre las lenguas minoritarias en la re-
gion latinoamericana. Para lograr tal fin, se
sefiala la dimension racial del conocimien-
to, acompafiado por una logica totalizado-
ra, producto de la racionalidad hegemo-
nica occidental, que tiende a invisibilizar
e inferiorizar la alteridad. De igual forma,
se presentan las diversas alternativas le-
gislativas y juridicas que se han aplicado a
través de los organismos internacionales y
regionales para palear esta dificil situacion.
Por Ultimo, se presenta la importancia de
integracion de las poblaciones autdctonas
a los procesos comunicativos globales,
para asi integrarse al didlogo global, sin
perder de vista la presencia de la identidad
cultural y lingtfstica que les define.

Palabras clave: colonialidad linglistica, mi-

norfas lingtisticas, legislaciones, derechos
humanos.
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ABSTRACT

This paper aims the negative impact that
coloniality has had on minority languages
in the Latin American region. To achieve
this end, the article points out the racial
dimension of knowledge, accompanied by
a totalizing logic, a product of Western he-
gemonic rationality, which tends to make
otherness invisible and inferior. In the
same way, the various legislative and legal
alternatives that have been applied throu-
gh international and regional organiza-
tions to alleviate this difficult situation are
presented. Finally, the importance of inte-
grating indigenous populations into global
communicative processes is presented, in
order to be integrated into the global dia-
logue, without losing sight of the presence
of the cultural and linguistic identity that
defines them.

Key Words: linguistic coloniality, linguistic
minorities, legislation, human rights
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= S i
INTRODUCCION

Para lograr su desarrollo, el ser
humano ha contado con una gran
versatilidad en los procesos de comu-
nicacion, entre los que destaca el uso
de la lengua como medio idéneo para
la evolucién social. Desde el punto
de vista filosdfico, el lenguaje no se
limita a ser una funcién de la comu-
nicacién, sino que esta intimamente
relacionado al pensamiento, ideas,
creatividad, voluntad y a los procesos
cognitivos humanos, mediante una
relacion co-articulada y co-evolutiva-
mente desarrollada’ ; es un cddigo o
sistema de signos y simbolos que, a
través del tiempo, se ha ido modifi-
cando y perfeccionando, de acuerdo
con las necesidades expresivas mani-
festadas en el habla.

El lenguaje da significado a los
simbolos de la cultura humana, a los
procesos histdricos que acompafian
al hombre, asi como hace referen-
cia a la gramatica que brinda utilidad
a las diversas grafias pictdricas. Esto
ha permitido que los seres humanos
se comuniquen con otros individuos,
haciendo uso de los sonidos de la len-
gua; de igual forma, han dado orden,
relacion vy significados a las palabras
conocidas actualmente. El lenguaje
no se limita a ser un mecanismo de
comunicacién, ya que los sujetos pue-
den desarrollar sus pensamientos,
ideas y habilidades Idgicas, en pro de
lograr un desarrollo integral en los
diferentes contextos culturales, poli-
ticos y sociales, dado que se trata a la
capacidad inherente que tiene el ser
humano al uso de la lengua, el acceso
al conocimiento, la adaptacidn social
y la transmisidn de cultura’.

Empero, los escenarios globales
estdn cefidos por criterios de exclu-
sion y de marginacidn, por ldgicas
discursivas que cercenan el derecho
al uso de las lenguas autdctonas, al
saber diferente, a las creencias no
occidentales. Por tal motivo, se hace
necesario la inclusidn de identidades
diferentes a las propuestas por la glo-
balizacién hegemdnica, las cuales tie-
nen sus propias lenguas que, a pesar
de ser utilizado por pequefios pobla-
dos, son parte de la riqueza histdrica,
lingtiistica y social de la humanidad.

El logos occidental define estas
lenguas como grupos minoritarios,
fuera de todo orden y contexto cien-
tifico, sometidos a la discriminacion,
marginaciéon y exclusién; numérica-
mente inferiores y no dominantes en
relacion con el resto de la poblacidn,
cuyas caracteristicas lingliisticas son
diferentes ala de las lenguas occiden-
tales. Representan una minoria invisi-
bilizada por la sociedad globalizada;
son voces silenciadas que reclaman
el derecho al reconocimiento, a ser
escuchadas, a tener presencia ante
los escenarios hegemdnicos que deni-
gran la condicién humana.

El discurso de la modernidad, dic-
tamina el desarrollo del conocimiento
a nivel geopolitico, geocultural y geo-
histdrico3. Enmascara la colonialidad
existente en diversos escenarios re-
gionales e internacionales, donde los
contextos divergentes y las brechas

' Cfr. PIEDRA, L. “Deixis personal y representaciones mentales:
Propuesta de la existencia de los marcadores deicticos cognitivos y
su relacion con la deixis personal”. Tesis de Maestria. Universidad de
Costa Rica, 2010

2 Cfr. VALLES GONZALEZ, Beatriz. “El Lenguaje como elemento
clave para la integracion de los nifios con discapacidad en Educacion
Inicial”. Revista de Investigacion, N° 70, Vol. 34, 2010.

3 Cfr. WALSH, Catherine. “Interculturalidad, conocimientos y

d ”. Signos y P N° 26, Vol. XXIV, 2005




sociales se ven acentuadas.
1.COLONIALIDAD LINGUIiSTICA.

En el escenario actual, resulta in-
eludible sefialar cdmo las lenguas oc-
cidentales son utilizadas para fomen-
tar el racismo epistémico. Benefician
con lainclusién a las lenguas hegemo-
nicas, permitiéndole tener un desarro-
llo integral y una participacion dentro
de la sociedad; por lo cual, las lenguas
minoritarias deben preservar su iden-
tidad frente a dichos grupos sociales
y a la presién civilizatoria occidental.
En consecuencia, encontramos cdmo
el lenguaje permite la configuracién
de un entramado colonizador que, al
igual que el avance de la colonialidad
del poder, ha tenido su presencia den-
tro del contexto americano desde la
época de la conquista, construyendo
un relato moderno, eurocéntrico y
occidental, llevando a la periferia a di-
versas identidades divergentes*.

El lenguaje ha fortalecido los pro-
cesos de construccién de la racionali-
dad occidental y definida la periferia
global y colonial, que tiende a favo-
recer la racionalidad hegemdnica,
las perspectivas antropocéntricas, el
avance de la ciencia y la acumulacién
de capital. Estos elementos dan vida
al discurso globalizador de la actua-
lidad; presentan un racismo episté-
mico inherente, donde las lenguas
indigenas no encuentran cabida en el
desarrollo de produccién y creacién
de conocimientos. Mds alla de preci-
sar el cdmo hablar o sobre la forma
de hacerlo, encontrarnos propuestas
discursivas, con una racionalidad im-
penetrable, que tiende a definir las
categorfas propias del avance social,
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entre ellas encontramos: identidad-al-

teridad, desarrollo sub-desarrollo,
barbaros-civilizados, categorias que
nutren la presencia de la modernidad
en nuestro tiempo®.

En este caso, la colonialidad lin-
glistica se define como aquella jerar-
quizacidén colonial de las lenguas y de
la palabra, que tiene como resultado
el silenciamiento de diversos grupos
humanos minoritarios, subalterniza-
dos y desplazados lingtiisticamente,
hecho que no es nuevo, sino que tie-
ne su proceso de crecimiento a partir
de la racionalidad moderno colonial.
En este orden de ideas, las lenguas au-
téctonas han sido inferiorizadas, ubi-
candoles dentro del orden colonial,
que cosifica las palabras y lenguas de
los pueblos®

En el problema de la colonialidad
lingtiistica subyace un racismo episté-
mico y multicultural; una légica impe-
netrable que mantiene viva las rela-
ciones de dependencia y dominacidn
en América Latina. Identifica y sefala
la diferencia, por lo cual, el avance
de los programas de educacién in-
tercultural bilinglie, han resultado
insuficientes a la hora de promover
el encuentro con la alteridady. Y es
que, para Grosfoguel, la colonialidad
lingtiistica ha fomentado diversos ge-
nocidios y epistemicidios, que respon-
den al despojo de las poblaciones de

4Cfr. ARIAS CASTRO, Bianca Anette. “Colonialidad y rexistencia”.
Utopia y Praxis Latinoamericana. Afio 25, N° 90, 2020

3 Cfr. Ibid

°Cfr. SARZURI LIMA, Marcelo. “De la palabra al texto: colonialidad
lingiiistica y luchas interculturales”. Revista Integra Educativa, Vol.
5,N°1,2012

7 Cfr. Ibid

¥ Cfr. GROSFOGUEL, Ramén. “Decolonizing Post-Colonial Studies
and P s of Political-Economy: Ti dernity, Decolonial
Thinking and Global Coloniality”. Transmodernity: Journal of
Peripheral Cultural Production of the LusoHispanic World. Vol. 1,
No. 1,2011.
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su lengua y al derecho de hablarla con
libertad®.

La colonialidad lingtliistica se refie-
re a la racializacién, deshumanizacién
y desprecio de las lenguas nativas, se-
Aaladas como de naturaleza inferior. Al
negar el lenguaje, se niega la condicidn
humana, jerarquiza las poblaciones en
superiores e inferiores de una forma
lingtiistica y epistémica, por lo cual
incluye criterios tedricos, metodoldgi-
cos, religiosos, que permiten sefalar
los criterios para identificar la superio-
ridad .

2 EL DERECHO DE LAS LENGUAS
MINORITARIAS.

El discurso moderno colonial fo-
menta el crecimiento de jerarquias
raciales, sexuales, econdmicas, epis-
témicas, linglisticas, entre otras™, ha-
ciendo, de esta manera, necesaria la
presencia de entes gubernamentales
y de defensores de los derechos hu-
manos que hagan cumplir las dispo-
siciones sefialadas en la declaracién
universal de los derechos humanos,
que garantiza el derecho a la lengua,
la creencia, la educacion el desarrollo
equitativo, la dignidad humana, entre
otros aspectos destacables. Dentro
de este proceso de revision, es impor-
tante destacar que para las poblacio-
nes aborigenes el uso de su lengua
no se limita a la utilizacién de signos
o articulacion de fonemas, sino que
también representa su identidad, cul-
tura, valores trascendentales y reco-
nocimiento como ser vivo pensante,
capaz de aportar conocimientos para
el proceso de globalizacién comuni-
cacional que el mundo entero estd
afrontando, en particular en los Esta-

dos multiétnicos y pluriculturales. Los
derechos lingliisticos son derechos
humanos que repercuten en las pre-
ferencias lingtisticas, en el uso que
hagan de los idiomas las autoridades
estatales, las personas y otras entida-
des.

Esta es la razdn por la cual los de-
rechos linglisticos son reconocidos
como derechos humanos y universa-
les; conciernen los asuntos relativos
a la oficialidad de diversos idiomas en
el mismo territorio, o a la valorizacion
de un dialecto linglistico como sig-
no de riqueza cultural que necesita
ser conservado. Desde hace mas de
veinte afos, se ha dado un creciente
interés tanto tedrico como juridico
sobre el valor de las lenguas autdcto-
nas, asi como la voluntad de promo-
ver y hacer valer los derechos que les
amparan. Se trata de proporcionar un
proceso de justa inclusidn que, de ma-
nera objetiva, lleve a la participacién
activa y democratica de los pueblos
originarios en latinoamericana, lo cual
repercute en la preservacién de su
identidad y formas de vida.

Este proceso de lucha se ha dado
de forma paulatina; trasciende varios
siglos, desde el momento que en el
siglo XV, la corona espafiola, traté
de imponer un lenguaje oficial a las
comunidades que pertenecian a su
territorio, época en la cual se inicid el
proceso de promocién de las lenguas
colonizadoras. No obstante, para fina-
les del siglo XVIII, en la Independencia
de Estados Unidos y en la Revolucidon
Francesa, fueron incluidos derechos

9 Cfr. VERONELLLI, Gabriela. “Sobre la colonialidad del
lenguaje”. Universitas Humanistica , N°.81, 2015.
10 Cft. Ibid.



que tratan de garantizar la vida, la li-
bertad ideoldgica, religiosa y lingtiisti-
3, la libre expresion y el derecho a la
propiedad. Su funcidn es garantizar la
participacion ciudadana en todos los
contextos.

Para el siglo XIX, en la Ley Cons-
titucional austriaca, fueron incluidos
instrumentos multilaterales, con el
propdsito de salvaguardar las mi-
norias lingliisticas nacionales. Estos
derechos fueron incorporados poco
a poco en las legislaciones de finales
del siglo XIX y durante el siglo XX. Tra-
tan de fomentar la igualdad entre las
personas, ofreciendo a todos las mis-
mas oportunidades para que puedan
desarrollar una vida digna. Su funcién
consiste en promover la accion del Es-
tado para garantizar el acceso a con-
diciones de vida adecuadas.

Para 1929, en medio de la Gran De-
presion, se lograron articular varios
tratados que protegieron a las mino-
rias lingisticas, lo cual favorecid a los
acuerdos multinacionales, los cuales
se comprometian a no poner ninguna
restriccion en la utilizacién de las dife-
rentes lenguas en las comunidades.
Posteriormente, entre los aflos 1945
y la década de 1970, se presentaron
resistencias contra el fascismo y en
contra de la Segunda Guerra Mundial,
teniendo como fin garantizar la inte-
gridad humana.

A partir de este periodo histérico,
las Naciones Unidas acordaron legis-
laciones para los derechos humanos,
asegurando la proteccién contra el
trato arbitrario o injusto a las lenguas
minoritarias. Para 1971, se retomo el
interés por los derechos lingtisticos,
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centrando su atencién en las pobla-
ciones indigenas latinoamericanas,
lugar donde se centraba el mayor nu-
mero de lenguas autdctonas del pla-
neta. En esta década se recopild infor-
macidn sobre el trato que recibian las
poblaciones étnicas, lo que llevo a la
conclusién de la necesidad de protec-
cién de las minorfas, garantizando asf
su derecho al uso de su propia lengua
y a formar parte de los estados nacio-
nales.

Para finales del siglo XX y comien-
zos del nuevo milenio, se pretende
fomentar la solidaridad hacia los pue-
blos indigenas. Se busca promover re-
laciones pacificas y constructivas que
permitan afrontar los nuevos retos
a los que se enfrenta la humanidad,
incluyendo el derecho a la paz, el de-
sarrollo integral y a la preservacion
del medio ambiente. Para lograr esto,
es fundamental la preservacién de
la identidad, garantizar el derecho al
uso de la propia lengua, independien-
temente de la ubicacion geografica.
Al respecto, sefiala Izsak-Ndiaye:

“Los derechos lingtiisticos, son de-
rechos humanos que repercuten en las
preferencias lingiisticas o en el uso que
hagan de los idiomas las autoridades
estatales, las personas y otras entida-
des (...). El lenguaje es fundamental
para la naturaleza humana y la cultura
y es una de las mds importantes expre-
siones de la identidad. Por tanto, las

cuestiones relativas al lenguaje tienen
un contenido especialmente emotivo

12 Cfr. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (ACNUDH). “Declaracion sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingtiisticas”. Disponible
en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/
minorities.aspx

13 Cfr. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (ACNUDH). “Derechos de las minorias.
Normas internacionales y orientaciones para su
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y significativo para las comunidades
constituidas por minorias lingtiisticas
que intentan mantener su identidad
cultural diferenciada y su identidad
como grupo, a veces en condiciones
de marginacién, exclusién y discrimi-
nacién”.

Desde la  perspectiva de
Izsak-Ndiaye™, los derechos lingiiis-
ticos forman parte fundamental de
los derechos humanos. El uso del len-
guaje autdctono es la base principal
para que las poblaciones minoritarias
puedan mantener su identidad cultu-
ral. Del mismo modo, destaca que los
derechos linglisticos son consagra-
dos en diferentes disposiciones de los
derechos humanos internacionales,
asi como en varios documentos y en
diferentes normas internacionales,
como la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de la per-
sonas pertenecientes a minorias na-
cionales étnicas, religiosas y lingdisti-
cas de 19927, los tres principios de la
UNESCO sobre los idiomas y la educa-
cion, el Comentario tematico nime-
ro 3 del Consejo de Europa sobre los
derechos lingiiisticos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales
en virtud del Convenio Marco®, y las
recomendaciones de Oslo de la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Coope-
racion en Europa (OSCE) relativo alos
derechos lingliisticos de las minorias
nacionales; los cuales establecieron
enfoques similares, que deben aplicar
las autoridades estatales para cumplir
con sus obligaciones en lo relativo a
los derechos lingtiisticos.

No obstante, para un manejo ade-
cuado de estas normativas, se hace
necesario que las autoridades regio-
nales e internacionales promuevan

los valores humanos, para llegar a
la comprensidn y aceptacion de las
lenguas autdctonas como parte fun-
damental para la integracion de la so-
ciedad actual. Por esta razdn, hoy en
dia se continda con el esfuerzo para
hacer cumplir cada uno de los dere-
chos lingiiisticos que protegen a las
poblaciones indigenas de Latinoamé-

!5 Cfr. PONS PARERA, Eva. “Giovanni Poggeschi, «I
diritti linguistici. Unanalisi comparata»”. Revista de
Llengua i Dret. Journal of Language and Law. N° 54,
2010.

19 En el caso colombiano, los derechos por el
reconocimiento de las lenguas autoctonas queda reflejado
en las siguientes legislaciones:

Ley 74, de diciembre 26 de 1968, aprobatoria del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.
Mediante esta Ley, Colombia asumi6 el compromiso de
acatar lo establecido en el PIDCP. Por lo tanto, el articulo
27 que protege las lenguas indigenas es vinculante.

Ley 12, de enero 22 de 1991, aprobatoria de la
Convencion sobre Derechos del Nifio, de 1989, en la cual
el Estado colombiano se compromete en el articulo 30.
Ley 21, de marzo 4 de 1991, aprobatoria del Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Convenio que obliga, bajo el articulo
28, a respetar las garantias relacionadas con la cultura, la
lengua y el rol del Estado en estas.

Ley 1037, de 25 de julio de 2006, aprobatoria de la
Convencién para Salvaguardar el Patrimonio Cultural
Inmaterial. Articulo 10. El castellano es el idioma

oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.
La ensenanza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiie. Articulo
19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla
en forma individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.
Ley de Lenguas 1381 de 2010. Aparece en un contexto
donde urge la necesidad de salvaguardar el patrimonio
inmaterial que son las lenguas, pero mas importante atin
la pervivencia de los pueblos que las hablan. Es una ley
que fue creada de una manera participativa e incluyente,
es decir, convocd lideres del movimiento indigena para
su construccion. Sin embargo, esta ley parece haber

sido poco socializada entre los pueblos indigenas o las
metodologias de socializacion no presentan un enfoque
étnico que tenga en cuenta la lengua propia. De esta
manera, el desconocimiento del espafiol se convierte en
un factor limitante o excluyente. Ese desconocimiento
margina y perpetta la exclusion, pese a que Colombia se
declara en la Constitucion de 1991 como un Estado de
derecho pluralista y multicultural.

7 Cfr. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE

LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (ACNUDH). “Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”. Disponible
en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/
cescr.aspx



rica, para que estas tengan derecho
a un desarrollo justo en medio del
globalizacién hegemdnica, frenando
asi el proceso de discriminacién y ex-
clusién que se viven en la actualidad
en los contextos sociales, culturales,
politicos, académicos, filosdficos,
entre otros. En medio del avance de
los procesos comunicacionales, el de-
sarrollo de la ciencia y la tecnologia,
con preeminencia empresarial y acu-
mulacién de capital, resulta impres-
cindible mantener viva las tradiciones
ancestrales en la region, promover la
diversidad lingtiistica, la cosmovisién
ancestral, el fortalecimiento de Ia
identidad cultural y el resguardo del
reservorio de las tradiciones huma-
nas, que viven inmersas en medio de
las lenguas.

3. LEGISLACION Y SITUACION DE
LOS PAISES EN LA REGION LATI-
NOAMERICANA.

Hablar de la legislacidn lingiiis-
tica en los paises latinoamericanos,
hace referencia a una serie de leyes,
propuestas, teorfas e investigacion
que se refieren a los derechos que
tienen las poblaciones indigenas lati-
noamericanas para utilizar su lengua
sin ningun tipo de discriminacion; es
decir, como un bien inmaterial, pero
alavezjuridico, que se conecta con el
patrimonio cultural que histéricamen-
te le comprime®™. En tal sentido, las le-
gislaciones lingtiisticas son una serie
de propuestas descolonizadoras que
procuran el reconocimiento, protec-
cion, divulgacion de los derechos de
los grupos minoritarios, atendiendo a
las poblaciones de forma colectiva e
individual, garantizando la prosecu-
cién del uso de las lenguas aborige-
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nes®.

En este orden de ideas, es impor-
tante resaltar que la educacién juega
un papel determinante en el cumpli-
miento de los derechos humanos. Asi
quedd estipulado desde la entrada
en vigencia de los derechos econd-
micos, sociales y culturales (DESC) en
el aflo 1976". En otras palabras, esta
normativa expresa que todo ser hu-
mano, sin distincion de nacionalidad,
sexo, raza o etnia, tiene e derecho a
ser educado, con el propdsito de dis-
minuir el porcentaje de analfabetismo
que presentan las poblaciones indige-
nas. Brinddndoles asi posibilidades de
alfabetizacién por ser un derecho hu-
mano elemental y, a su vez, un recur-
so indispensable para el ejercicio de
otros derechos fundamentales.

Empero, estas posibilidades de
insercion a los diversos sistemas edu-
cativos, deben ser cdnsonos con las
diferentes realidades que viven los
poblados aborigenes, aceptando la
diversidad, las cosmovisiones diver-
gentes, el saber como un constructo
antihegemonico y antisistémico, que
tienden a perfilarse como un saber
que se construye desde las brechas
creadas en el entramado colonizador,
producto de la modernidad®. A partir
de la configuracién de una nueva rea-
lidad, es posible alcanzar una praxis
democrdtica efectiva, la vinculacion
de los actores sociales que han sido
desvinculados del ejercicio politico,

'8 Cfr. WALSH, Catherine. & MONARCA, Héctor. “Agrietando
el orden social y construyendo desde una praxis decolonial”.
Revista Educacion, Politica y Sociedad, 5 (2), 2020.

1 Cfr. WALSH, Catherine. Op. Cit.

2 MARTINHO, Fernando. “Nivel de analfabetismo es més
alto entre jovenes indigenas en América Latina”. Observatorio
Regional de Educacion Inclusiva. Disponible en: https://orei.
redclade.org/post_datos/nivel-de-analfabetismo-de-jovenes-
indigenas-en-america-latina/
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debido ala légica aplastante de la mo-
dernidad.

Garantizar los derechos lingliis-
ticos, aproxima a la construccién de
una nueva ciudadania, que es inter-
cultural y dialégica a la vez, con plena
consciencia de su realidad histdrica,
de su identidad y de su papel en la
lucha en contra de los procesos glo-
bales de opresién y marginacién. El
lenguaje (oral y escrito), permite el
ejercicio de la ciudadanfa, vincularse
a la realidad, llevando a dimensionar
ontoldgicamente el proceso de escri-
turay lectura de las palabras.

Ahora bien, es necesario acotar
que las politicas educativas en la re-
gién no han sido lo suficientemente
efectivas para erradicar el analfabe-
tismo en las poblaciones indigenas, ni
suficientemente inclusivas como para
despojarse del racismo epistémico in-
herente en los planes y proyectos de
educacidn intercultural bilingtie™. Por
tal motivo, el pensamiento decolonial
apunta a la creacidn de estrategias
educativas otras que permitan dismi-
nuir la brecha epistémica, el analfabe-
tismo y la marginacién de poblacio-
nes indigenas.

| En América Latina, existe un gran
distanciamiento en los niveles de alfa-
betizacién en la poblacién de jévenes
indigenas en Brasil, Costa Rica, Méxi-
co, Panamg, Venezuela, con respecto
a los jovenes que manejan lenguas
occidentales. A pesar de la reduccidon
de los niveles de analfabetismo en
ambos grupos, entre los afios 2000 y
2010, el nivel del analfabetismo entre
los indigenas era mas elevado. En La-
tinoamérica, se puede destacar que

en Ecuador y en Uruguay se registran
las tasas mas bajas de los paises ana-
lizados, inferiores al 5%. En el Brasil,
Nicaragua, Panama y Venezuela, las
tasas de analfabetismo de hombres y
mujeres indigenas de las areas rurales
oscilan del 15% al 20% de la poblacién

20

En México, se observa que para el
afo 2000, habia 1.329.501 de analfa-
betas y en el 2005 esta cifra descen-
did a 1.203.390, las cuales constituian
el 24.5 y 22.1% respectivamente; es
decir, aproximadamente uno de cada
cuatro personas no sabia leer ni es-
cribir. A nivel estatal hay entidades
con proporciones muy altas de anal-
fabetismo, como lo son Guerrero y
Chiapas, donde de cada cien personas

2! Cifras aportadas a través del XII Censo de Poblacion

y Vivienda 2000 y II Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, INEGI. Disponibles en:_https://www.inegi.org.
mx/programas/ccpv/2000/_y https://www.inegi.org.mx/
2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY LA
CULTURA (UNESCO). “Estrategia de la UNESCO para
la alfabetizacion de jovenes y adultos (2020-2025)”.
Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000371411_spa

# El Grupo E9 esta conformado por Bangladesh, Brasil,
China, Egipto, India, Indonesia, México, Nigeria y
Pakistan, siendo los nueve paises mas poblados del Sur.
#EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANO?, decreta LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, destacando en Articulo 3. Las lenguas
indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y
lingiistico nacional. La diversidad de lenguas indigenas
es una de las principales expresiones de la composicion
pluricultural de la Nacion Mexicana. Articulo 4. Las
lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la
presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su
origen historico y tendran la misma validez, garantizando
en todo momento los derechos humanos a la no
discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales en la materia de los que

el Estado Mexicano sea parte. Articulo 5. El Estado

a través de sus tres ordenes de gobierno, Federacion,
Entidades Federativas y municipios, en los ambitos de
sus respectivas competencias, reconocera, protegera y
promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales.



que viven en hogares indigenas, alre-
dedor de cuarenta son analfabetas;
esta cifra se redujo cuatro puntos por-
centuales cinco afios después. Cabe
mencionar que en Sinaloa disminuyd
considerablemente su porcentaje de
analfabetas, de 31.1 a 19.5 por cien-
to. Y estados como Distrito Federal
y Tlaxcala tuvieron reducciones mini-
mas®'.

Al conocer el porcentaje tan alto
de analfabetismo en los paises lati-
noamericanos, en la 40% reunién de la
Conferencia General de la UNESCO en
Paris, los Estados Miembros a través
de consultas aprobaron una nueva

Estrategia de alfabetizacion para
jovenes y adultos (2020-2025)*, para
lograr contrarrestar el analfabetismo,
donde se establecid:

e Apoyar a los Estados Miem-
bros en la elaboracién de politicas
y estrategias nacionales de alfabe-
tizacion.

e Abordar las necesidades de
aprendizaje de los grupos desfavo-
recidos, en particular de las muje-
res y las nifas.

e Utilizar las tecnologias digita-
les para ampliar el acceso y mejorar
los resultados del aprendizaje.

e Monitorear el progreso vy
evaluar las competencias y los pro-
gramas en materia de alfabetiza-
cion.

Con dichas estrategias, la UNESCO
busca facilitar el apoyo a los paises y
grupos de poblacién que afrontan los
mayores problemas de alfabetizacién
en el mundo. Esta iniciativa es coordi-
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nada por el Instituto para el Aprendi-
zaje a lo Largo de Toda la Vida de la
UNESCO. La Alianza consta de veinte
paises que tienen tasas de alfabetiza-
cién inferiores al cincuenta por cien-
to de la poblacién, mas los paises del
Grupo E9, un consorcio de los nueve

25 Articulo 4. Respetar el ejercicio de los derechos
lingtiisticos, de manera individual y colectiva.

Articulo 9. Garantizar y respetar la atencion en la lengua
materna en los organismos e instancias estatales.

Articulo 10. Garantizar y respetar que se disponga de
medios de traduccion directa o inversa que garanticen el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 15. Garantizar y respetar el uso de las lenguas
indigenas u originarias en los ambitos publicos y privados.
26 En la Costa estan los Awa, Chachi, Epera, Tsa’chila y
Manta-Huancavilca y Pund; En la Amazonia estan los A’T
Cofan, Secoya, Siona, Huaorani, Shiwiar, Zapara, Achuar,
Shuar y Kichwa; y en la Sierra los Karanki, Natabuela,
Otavalo, Kayambi, Kitukara, Panzaleo, Chibuleo,
Salasaca, Kichwa, Waranca, Puruh4, Kafiari y Saraguro.
27 Los derechos se podran ejercer, promover y exigir

de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-economica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de

salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.
Articulo 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio
y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, iinico
e indivisible.

Articulo 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,

de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer
libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.
2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o
cultural. 3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento
a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e
indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos. 5. Mantener la posesion de las tierras y
territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.
6. Participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras.
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paises mas poblados del mundo, don-
de viven mds de la mitad de la pobla-
cién del planeta .

En la regién, Colombia es uno de
los pafses a la vanguardia en cuanto
a la legislacién de las lenguas mino-
ritarias, dado que en sus leyes se ve
reflejado la cohesién a normas inter-
nacionales en materia de derechos
linglifsticos, para salvaguardar a las
poblaciones que han sido excluidas
por la colonialidad. Entre las estra-
tegias planteadas, se busca un de-
sarrollo plural e intercultural, para
construir y sostener las posibilidades
de una vida con una convivencia ar-
moniosa en la sociedad. También se
hace necesario destacar que otros
paises latinoamericanos como Méxi-
co, Ecuador, Bolivia y Perd, se unen a
la lucha por proteger y hacer cumplir
los derechos lingtifsticos como dere-
chos huamanos que han transcendido
a lo largo de la historia, buscando la
inclusién de las lenguas minoritas en
el contexto latinoamericano.

Esto se evidencia en la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas en México * la
Constitucion Politica del Pert en su
Ley N° 29735, que establece la Ley
De Lenguas Indigenas u Originarias,
la cual, regula el uso, traduccién, pre-
servacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y utilizacion de las lenguas
originarias® Bolivia, también ha mos-
trado interés e iniciativas para la de-
fensa y proteccién de los derechos
lingiiisticos de las poblaciones indige-
nas latinoamericanas, presentando la
Ley N° 269 de 2 de agosto sobre los
derechos politicos y lingtisticos, des-
tinado a corregir los desequilibrios

lingliisticos para asegurar el desarro-
llo de los idiomas oficiales del Estado
Plurinacional de Bolivia, con el objeti-
vo de lograr la paz, justicia y equidad
social.

Por su parte, Ecuador se caracte-
riza por ser un Estado pluricultural y
multiétnico, donde existen trece na-
cionalidades indigenas con presencia
en tres regiones del pais, ademas de

* Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS (CIDH). “Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”.
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana Bogotd, Colombia, 1948. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_
americana_de_los_derechos_y_deberes_del

hombre 1948.pdf

2 Cfr. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS (ACNUDH). “Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos”. Disponible en: https://
www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
3 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). “Convencion Americana

sobre Derechos Humanos Suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos
(B-32)”. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/
tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_
Humanos.pdf

3! Articulo 17. Produccién de materiales de lectura. El
Estado, a través del Ministerio de Cultura, del Ministerio
de Educacion Nacional, de las Secretarias de Educacion,
de las Universidades Publicas y de otras entidades
publicas o privadas que tengan capacidad y disposicion
para ello, en estrecha concertacion con los pueblos y
comunidades de los grupos étnicos y sus autoridades,
impulsara iniciativas y aportara recursos destinados

a la produccion y uso de materiales escritos en las
lenguas nativas. En el cumplimiento de los esfuerzos
que desarrollen esta disposicion, se otorgara preferencia
a la publicacion de materiales que tengan relacion

con los valores culturales y tradiciones de los pueblos

y comunidades étnicas del pais, elaborados por sus
integrantes.

Articulo 18. Produccion de materiales de audio,
audiovisuales y digitales. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura y de otras entidades publicas o
privadas, en estrecha concertacion con los pueblos y
comunidades de los grupos étnicos y sus autoridades,
impulsara iniciativas y aportara recursos destinados a la
produccion y uso de materiales de audio, audiovisuales y
digitales en las lenguas nativas. Ademas, se fomentara la
capacitacion para la produccion de materiales realizados
por integrantes de las mismas comunidades. De la
misma manera se facilitard a los hablantes de lenguas
nativas el acceso a los nuevos medios tecnoldgicos y de
comunicacion utilizando documentos en lenguas nativas
y propiciando la creacion de portales de Internet para
este uso.



e

varios pueblos®. Por lo cual, fue cris-
talizado en la Constitucién Politica de
la Republica del 2008 el incorporar los
derechos colectivos de las nacionali-
dades indigenas, con el propdsito de
reconocer y garantizar los derechos
individuales y colectivos de dichos
pueblos .27

En lineas generales, se puede per-
cibir la ardua lucha que los paises la-
tinoamericanos han librado por el re-
conocimiento de su identidad, por el
uso de las lenguas autdctonas y por la
construccién de ordenamientos juri-
dicos que garanticen los derechos hu-
manos fundamentales, perfildandose a
la construccidn de una sociedad mds
justa y equilibrada. Por ello, se busca
garantizar el desarrollo equitativo de
las lenguas indigenas, la igualdad de
oportunidades y la presencia del dia-
logo de saberes, como condicién in-
dispensable para el desarrollo de una
interculturalidad critica.

Atendiendo a lo anterior, las le-
gislaciones promulgadas en América
Latina cuentan con un reconocimien-
to amplio, que permite a las poblacio-
nes minoritarias hacer uso libre de su
lengua, sin miedo a la discriminacién
o exclusidn constituyéndose en parte
indisoluble de su identidad cultural.
Este proceso lleva a la descoloniza-
cion de la vida, a la construccion de
identidades antisistémicas, participa-
tivas y conscientes de los procesos
histdricos que se viven en la actuali-
dad.

4.EL DERECHO A LA INFORMA-
CION Y COMUNICACION DE LAS
LENGUAS MINORITARIAS.

Las lenguas minoritarias tienen
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derecho a la informacidén, ya que es
un derecho que ha sido reconocido
como un derecho humano funda-
mental por diversos ordenamientos
internacionales, tales como: La De-
claraciéon Universal de Derechos Hu-
manos, la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre28,
el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos29, y la Convencién
Americana de Derechos Humanos3o,
entre otros.

Por su parte, en Colombia se ga-
rantiza el derecho a la informacién
por parte del Estado. En el Congreso
de Colombia se desarrollaron la LEY
1381 DE 2010 que aprueba el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas
y tribales, donde se establecen nor-
mas sobre reconocimiento, fomen-
to, proteccién, uso, preservaciéon y
fortalecimiento de las lenguas de los
grupos étnicos, sobre sus derechos
lingliisticos y los de sus hablantes.
Decretando en el Articulo 16. Medios
de comunicacidn. En desarrollo de lo
sefialado en el pardgrafo 2° del articu-
lo 20 de la Ley 335 de 1996, el Estado
adoptard medidas y realizard las ges-
tiones necesarias para la difusidon de

% Debido a esto, en Peru se realizo el Decreto Supremo N°
004-2016-Mc, Reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas u
Originarias, donde establecio:

En el numeral 3 de su articulo 12. En las acciones que implican
el uso oficial de las lenguas indigenas u originarias, “contar
con los servicios de interprete y/o traductores/as de las
lenguas indigenas u originarias predominantes cuando sean
requeridos”.

En materia de administracion de justicia, el reglamento
establece en su articulo 15. El derecho “a gozar y disponer
de los medios de traduccion directa o inversa para el ejercicio
de sus derechos en todo ambito, establecido en el articulo

4 numeral 4.1, literal “g” de la ley (de lenguas indigenas u
originarias), el Ministerio de Cultura asegura la formacion
permanente de intérpretes y/o traductores/as de lenguas
indigenas u originarias”.

Articulo 30, numeral 2. “los gobiernos deberan adoptar
medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos
interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones... 2. Atal fin, debera recurrirse, si fuere necesario,
a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblas”.
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la realidad y el valor de la diversidad
lingliistica y cultural de la Nacién en
los medios de comunicacién publicos.
Asi mismo, y en concertacién con las
autoridades de los grupos étnicos,
impulsard la produccién y emisién
de programas en lenguas nativas en
los distintos medios tecnoldgicos de
informacién y comunicacion como
estrategia para la salvaguardia de las
lenguas nativas.

Por otra parte, en Colombia, El
Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Tecnologfas de la Informacién y
las Comunicaciones, la Comision Na-
cional de Televisidn, los departamen-
tos, los distritos y los municipios con
comunidades que hablen lenguas na-
tivas, prestardn su apoyo a la realiza-
cién de dichos programas, con el pro-
posito de brindarles oportunidades
de participacion y conocimientos a las
poblaciones minoritarias31.

En este orden de ideas, se eviden-
cia que el proceso de informacién y
comunicacién es altamente complejo
e importante para la integracion de
las sociedades latinoamericanas, ya
que a través del uso de la lengua, dife-
rentes comunidades pueden comuni-
carse, transmitir y recibir informacion.
No obstante, la realidad social exclu-
ye a las comunidades autdctonas, al
no integrar en diversos medios de
comunicacién la traduccién de aque-
llos mensajes o discursos que sean
transmitidos para que el derecho a
la informacién, comunicacién, parti-
cipacién democrdtica, sea extendido
y extensible a todos los habitantes de
la sociedad latinoamericana32.

De hecho, en los ultimos afios han

De la colonialidad lingiiistica a las luchas por el...

surgido muchas iniciativas encamina-
das al desarrollo de medios comuni-
cacionales en lenguas indigenas, con
el propdsito de logar una integracién
global de diversas etnias. En Argenti-
nay Paraguay, entre marzo y abril del
2012, se trasmitieron los primeros pro-
gramas de radio en lenguas autdcto-
nas; en el mismo afio, a mediados de
diciembre, Argentina lanzé el primer
programa televisivo en lengua indi-
gena. También Bolivia presentd el ex-
plorador Firefox en versién guarani,
lo que ha llevado a la inclusién y mo-
tivacién de las poblaciones indigenas
a hacer uso de los medios de comuni-
cacion e integrarse en el proceso de
didlogo global.

CONSIDERACIONES FINALES.

En su desarrollo histdrico, los pue-
blos indigenas han atravesado una
serie de amenazas y desafios, lo cual
les ha llevado a la periferia, a ser vic-
timas y excluidos de los procesos de
globalizacion hegemonica. El logos
occidental se presenta como totaliza-
dory apldstate; presenta una raciona-
lidad y discursividad que penetra en
todos los espacios de la vida, negan-
do los derechos e identidades de los
pueblos autdctonos, pero, a la vez,
configurando procesos de intercultu-
ralidad creciente, que se presentan
como propuestas insurgentes que
buscan ocupar lugar dentro de la his-
toria humana.

A estos desafios se suman los
avances del COVID-19, que se ha pre-
sentado como una amenaza adicional
para los pueblos originarios, tomando
en consideracion los altos niveles de
vulnerabilidad y la trayectoria histori-



ca de exclusién y marginacion social,
lo que evidencia factores estructu-
rales que dificultan la proteccién y
garantia de derechos individuales y
colectivos a los mismos. Afecta a los
grupos mas sensibles y periféricos, a
los mas alejadas de los procesos de
comunicacién e informacién y se en-
cuentran desinformadas de las com-
plicaciones que la pandemia ha gene-
rado.

El llamado es a la concienciacion
de todos, para promover el talante
axioldgico: el respeto, cuidado e in-
clusién de las poblaciones indigenas,
que han sido inferiorizadas por el lo-
gos occidental, haciéndose evidente
la necesidad de la presencia de las
lenguas originarias como parte de los
procesos comunicativos en la region.
Mantener el lenguaje, significa pre-
servar laidentidad cultural, garantizar
la permanencia de los poblados abo-
rigenes dentro del espacio y el tiem-

po.

Lograr esto es hacer reconoci-
miento a las largas trayectorias de lu-
cha por la concrecién material de los
derechos lingtisticos, por las conquis-
tas juridicas de los mismos. En otras
palabras, representa un crecimien-
to en cuanto a la preservacién de la
identidad cultural, el rescate de las
costumbres, tradiciones, que reper-
cuta positivamente en la praxis social,
politica y comunicativa de la region.
Reivindicar los derechos lingiiisticos,
contribuye a mejorar la calidad de
vida de las poblaciones periféricas y
a propiciar en el didlogo intercultural
simétrico.
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